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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Ganaderia de la Camara de Diputados de la LXIll Legislatura, con
fundamento en Io dispuesto por los Articulos 39, 44 y 45 numeral 6 incisos e) y f) de la
LLey Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80 numeral 1
fraccion I, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccion IV, 176, 177, 190y
191 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, siendo
competencia de los Diputados que integran la Comision Dictaminadora, deliberan
mediante la via del consenso para acordar el sentido del presente proyecto de dictamen
el cual someten a su consideracién, con fundamento en lo siguiente:

I. METODOLOGIA

v

En cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 176, numeral 1, fraccién |, del Reglamento
de la Camara de Diputados, se determina el estudio, analisis y la elaboracién del
Dictamen de la Iniciativa antes citada, llevando a cabo el proceso descrito a
continuacion;

Para el analisis de la Iniciativa se ejercieron los principios de la Técnica Legislativa, con
el Argumento de Razonabilidad General, asi como, Argumentos Juridicos, Argumentos
Causales y Argumentos Logicos. Esto debido a que la iniciativa normativa, no establece
tension entre Derechos Humanos, ni de Discriminacion; al tenor del siguiente contenido:

— En el apartado denominado “Antecedentes”, sé da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como, de la recepcidn y turno para el Dictamen de la
Iniciativa.

- En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se plasma de manera reéumida, el
objeto, alcance y propuesta de la Iniciativa en estudio.

— En las “Consideraciones” la Comisién Dictaminadora, expone los argumentos de
valoracion légico-juridicos, asi como, los razonamientos y motivos que sustentan
el sentido del Dictamen. ’

r — En el “Acuerdo™™sedictamina el sentido delwresolutivo, respecto a la Iniciativa
analizada.
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Il. ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 13 de diciembre de 2016, la Dip. Ma. Victoria Mercado Ruiz, del
partido Movimiento Ciudadano, con fundamento en el Articulo 71, fraccion segunda, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, los Articulos 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presentd la Iniciativa que adiciona un
segundo parrafo al Articulo 174 de la Ley Federal de Sanidad Animal.

SEGUNDO. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante
oficio No. D.G.P.L. 63-11-3-1545, Expediente 5054 de fecha 15 de diciembre de 20186,
notifica que fue turnado para su Dictamen a la Comision de Ganaderia, mismo que fue
recibido por la Comision el dia 12 de enero de 2017.

TERCERO. En sesién ordinaria de la Comision de Ganaderia, de fecha 23 de febrero
de 2017, se aprobd este Dictamen con los Acuerdos sefialados en este documento.

lll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa propone adicionar un segundo parrafo al Articulo 174 de la Ley Federal de
Sanidad Animal, para sancionar con tres a siete afios de prisién y de diez mil a
cincuenta mil dias de salario minimo de multa al que distribuya sustancias o alimentos
prohibidos.

De acuerdo con las consideraciones expuestas en la iniciativa, el uso excesivo del
clenbuterol en animales, repercute directamente tanto en el bienestar del animal como
en la salud publica, ya que existe la preocupacién de que los habitos aiimenticios del
mexicano lo hagan mas susceptible a padecer intoxicaciones por el consumo de
alimentos que contienen residuos de clenbuterol, ejemplio de ello, el higado de res. “La
mayoria de las intoxicaciones alimentarias, surgen de forma inesperada y los trastornos
organicos y funcionales que se presentan se desarrollan rapidamente, por lo que
pueden provocar fa muerte de quien consume el clenbuterol”.

El proyecto sefiala que los efectos en el metabolismo ocasionados por el uso de
sustancias con actividades anabdlicas, es decir, que aumentan la retencién de
nitrébgeno y con elio la masa muscular en los animales, esta ampliamente extendido
entre los ganaderos debido al efecto positivo que se obtiene en el proceso de engorda
del ganado. El clenbuterol es una sustancia que tiene la capacidad de disminuir la tasa
de reduccién proteica en la célula muscular, provocando asi un mayor desarrolio de la
misma”
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Adicionalmente, sefiala que los engordadores de ganado mexicano preocupados por
obtener una buena ganancia respecio al incremento de talla muscular con el menor
consumo de alimento y tiempo de engorda posible, ha motivado el uso indiscriminado
de cienbuterol, sustancia que no se encuentra autorizada por la SAGARPA. Sin
embargo, derivado de la ambicion y la falta de ética es que la gran mayoria de los
productores continGan-inciuyendo el clenbuterol dentro de la dieta de sus animales.

Finalmente, establece la importancia de dar a conocer a la poblacion los efectos
adversos a la salud, provocados por la ingesta de sustancias téxicas, como lo es el
clenbuterol en los productos, asi como, crear conciencia moral en la industria
ganadera, a fin de evitar el uso desmedido de dichas sustancias, por lo que solicito se
sancione no solo a la persona que suministre clenbuterol o cualquier otra sustancia
que afecte el desarrollo natural de los animales para el consumo humano, sino también
a quien distribuya dichas sustancias entre la industria ganadera.

Para el adecuado estudio de la Iniciativa, se elaboré el siguiente cuadro comparativo
de la propuesta de modificacion: ‘

Articulo 174.- Al que ordene el suministro o
suministre a animales destinados al abasto
aiguna sustancia o alimento prohibidos a ios
que hace alusion esta Ley y demas
disposiciones de salud animal, sera
sancionado con tres a siete afos de prisidn y
de diez mil a cincuenta mil dias de salario
minimo de multa. '

Articulo 174. Al que ordene el suministro o
suministre a animales destinados al abasto
alguna sustancia o alimento prohibidos a los
que hace alusion esta ley y demas
disposiciones de salud animal, sera
sancionado con tres a siete afios de prisién y
de diez mil a cincuenta mil dias de salario
minimo de multa.

Al que distribuya sustancias o alimentos
prohibidos a los que hace alusiéon esta
Ley y demas disposiciones de salud
animal, sera sancionado con tres a siete
anos de prision y de diez mil a cincuenta
mil dias de salario minimo de multa.

Primero. E! presente decreto entrara en

Articulos Transitorios

vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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IV. CONSIDERACIONES

Que de conformidad con el articulo 39, numeral 3, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisidén de Ganaderia tiene
competencia para conocer sobre la Iniciativa, la cual cumple con los requisitos formales
establecidos por la legisiacidn aplicable.

Con relacion a la propuesta de modificacion del Articulo se realizan las siguientes
consideraciones:

PRIMERA. De acuerdo con las practicas y principios de Técnica Legislativa, los
Articulos de una Ley cumplen la mision de dividir en piezas, y al mismo tiempo, de
articular los cuerpos normativos, logrando que tengan una estructura internamente
organizada, con el fin de integrar el todo como unidad arménica y enlazada entre sus
partes.

Cada Articulo regularé un solo precepto o, en su caso, varios preceptos que respondan
a una estricta unidad tematica, debiendo dividirse entonces en un apartado cada
precepto. Un Articulo no debe tener por buena técnica legislativa, mas de tres o cuatro
parrafos.

SEGUNDA. De acuerdo con el articulo 174 vigente de esta misma Ley, actuaimente ya
se establece una sancion a quién ordene el suministro o suministre alimentos o
sustancias prohibidas, sefialada en la Ley. Del analisis de la propuesta de iniciativa, el
segundo parrafo que se adiciona, sefiala Unicamente el concepto de distribucion,
copiando literaimente el resto del mismo, en el cual se establece la sancién del supuesto
estabiecido en el primer péarrafo vigente del mismo Articulo.

TERCERA. El suministro es un contrato de naturaleza mercantil, no reguiado por la
Ley, pero que implica toda la cadena de valor de un producto, desde la celebracion de
la compraventa, transporte, distribucién, etc., por o que el concepto de distribucion
contemplado en la propuesta de Iniciativa, esta implicitamente incluido en el Articulo
174 vigente. No obstante ‘lo anterior, la propuesta de adicionar al que distribuya, no
afecta la redaccién vigente del Articulo sefialado, y mas aun, podria contemplar en
forma especifica al que distribuya sustancias prohibidas, sin tener que caer en diversas
formas de interpretacion del contrato de suministro.

CUARTA. Por o anterior, y con el fin de integrar el todo como unidad arménica y
enlazada entre sus partes del precepto juridico, como se sefialé lineas arriba: y al
establecer la iniciativa la misma infraccion y la misma sancién por una conducta
equiparable, esta Comisién de Ganaderia propone eliminar el segundo parrafo
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propuesto por la diputada, y en su lugar adicionar en el primer parrafo contemplando
“al que distribuya”, quedando de la siguiente manera:

Articulo 174. Al gue distribuya, ordene el suministro o suministre a
animales destinados al abasto alguna sustancia o alimento prohibidos a los
que hace alusién esta ley y demas disposiciones de salud animal, sera
sancionado con tres a siete afios de prision y de diez mil a cincuenta mil
dias de salario minimo de multa.

Con fundamento en las consideraciones expuestas esta Comisidén de Ganaderia,
emitiendo un Dictamen Positivo, con la modificacion a la Iniciativa que adiciona un
segundo parrafo al articulo 174 de la Ley Federal de Sanidad Animal de conformidad
con el siguiente:

V. ACUERDO

En virtud de lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Ganaderia,
sometemos a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 174 DE LA LEY
FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 174 de ta Ley Federal de Sanidad Animal, para
guedar como sigue:

Articulo 174.- Al que .distribuya, ordene el suministro o suministre a animales
destinados al abasto aiguna sustancia o alimento prohibidos a los que hace alusion esta
Ley y demas disposiciones de salud animal, sera sancionado con tres a siete afios de
prisién y de diez mil a cincuenta mil dias de salario minimo de multa.

Transitorio

Unico. E! presente Decreto entrarg en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 23 de febrero de 2017
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