COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

GAMARA DE DIPITTADOS
LXTU LEGISLATURA

Honorable Asamblea

A la Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fueron turnadas para
su estudio y dictamen dos iniciativas que a continuacidn se detallan las cuales son
materia del presente dictamen:

1. Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccidn XIII al articulo 49 de la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integrai
Infantil, suscrita ‘por el diputado Cesdreo Jorge Marquez Alvarado (PVEM) y por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM.

2. Iniciativa con proyecto de decreto que se adiciona un articulo 49 Bis, y una fraccion
V1 al articulo 70 de la Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, suscrita por el Congreso del Estado de Nuevo
Ledn (Congresos Locales).

Estd Comisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 43, 44 y 45, numerales 6,
incisos €) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccidn I, y 158,
numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados y demds
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado. el contenido de las iniciativas
de referencia, someten a la consideracién de esta Honorable Asambiea el presente
dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

Metodologia

La Comision de Derechos de la Nifiez encargada del andlisis y dictamen de las
iniciativas en comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado "Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de las
iniciativas.
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En el apartado "Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcidn de las iniciativas en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de la Comisidn Dictaminadora
expresa los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas,
con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

Antecedentes

1. Con fecha 7 de diciembre del 2016, el diputado Cesareo Jorge Marquez del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, haciendo uso de la facultad
que le confiere el articulo 71, fraccidn 1I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentd al Pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que adiciona la fraccidn XIII al articulo 49 de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

II. Con fecha 14 de diciembre del 2016, se recibidé la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adicionan el articulo 49 Bis y una fraccion VI al articulo 70 de
la Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencidn, Cuidado y Desarroilo
Integral Infantil, presentada por la LXXIV Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

II. En esas mismas fechas, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados dispuso que dichas iniciativas fuera turnada a la Comisién Derechos de la
Nifiez para su estudio y dictamen.

Contenido de las Iniciativas

El diputado Ceséreo Jorge Marquez Alvarado, hace mencion que el maltrato infantil
es toda forma de violencia, perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, que se da mientras el nifio se encuentra bajo
custodia de sus padres, de un tutor o de cualquier otra persona que le tenga a su
cargo”, esto de acuerdo a la Asamblea General de la Organizacidn de Naciones Unidas
de 1989.
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En México se han registrado diversos casos de maltrato infantil tanto en Centros de
Atencién Infantil pablicos (del IMSS, ISSSTE, Sedesol) como en aquellos subrogados
0 privados, ejempio de ello menciono los casos siguientes:

+ Caso de abuso sexual de tres nifios en una guarderia del IMSS, ubicada en la
Ciudad de México, 2012.

o Caso de maitrato en la guarderia Cri-Cri del IMSS, ubicada en Cancun,
Quintana Roo, 2013.

e Caso de maltrato y agresiones en la estancia infantil Mi Mundo Magico, del
sector privado, ubicada en Torredn, Coahuila, 2 de junio de 2014.

¢ (Caso de maltrato infantil en la estancia infantil El Taller de Caramelo, de
Sedesol, ubicada en Celaya, Guanajuato. 14 de mayo de 2015.

o (aso de lesiones en el centro de desarrollo infantil Los Payasos, del IMSS,
ubicado en Mérida, Yucatan. 18 de mayo de 2015.

» Caso de fallecimiento en la guarderia Mundo Bambino, ubicada en Los Mochis,
Sinaloa. 28 de julio de 2016.

e Madres denuncian maltrato a nifios en estancia del ISSSTE, ubicada en
Tabasco. 2 de junio de 2015.

s (Caso de fallecimiento en la estancia infantil Pequefios Triunfadores, de
Sedesol, ubicada en Alseseca, Puebl. 25 de agosto de 2016.

e Caso de fallecimiento en la estancia infantil Happy Kids, de Sedesol, ubicada
en Toluca, estado de México. 15 de octubre de 2016.

Asevera el proponente que ante estos acontécimientos de mailtrato infantil que se
han registrado en nuestro pais, y dentro del dmbito legal que como Legisladores
tienen, deben impulsar acciones juridicas en favor de la proteccion de los derechos
de la ninez.

En muchos de los casos en donde se han presentado denuncias por maltrato infantil,
agresiones, lesiones, abusos y/o fallecimientos, en contra de los Centros de Atencidn,
Cuidado y Desarrollo Infantil, no se tiene la certeza de lo que realmente sucede o
sucedi¢ al interior de dichos espacios. En ocasiones, los padres o familiares de los
menores afectados no denuncian por desconocimiento del proceso juridico a seguir,
en algunos otros por temor a represalias en su contra por parte de los denunciados,
en varios casos por ser amedrentados o amenazados y en muchos mas por ser
convencidos de que las cosas sucedieron tal y como les hizo saber el personal de
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tales Centros de Atencion y Desarrollo Infantil. Cuando llegan a existir denuncias, a
pesar de las certificaciones médicas, no se hace Justicia a favor de quien la merece
porque no existen elementos contundentes probatorios que acrediten la
responsabilidad o culpabilidad hacia quien realmente la tiene.

Es por ello que se considera de suma importancia que todos los Centros de Atencion
y Desarrollo Infantil instalen equipos de circuito cerrado de television para registrar
las actividades en las principales éreas de atencidn, cuidado, convivencia y
esparcimiento que se desarrollan dentro de los mismos, para que sirvan como
elementos probatorios que permitan deslindar, en un momento dado, la
responsabilidad a consecuencia de lo ahi sucedido.

En virtud de lo aqui expuesto, se sometié a la consideracidn de esta Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una nueva fraccion XIII al articulo 49 de la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencidon, Cuidado y
Desarrollo Infantil, recorriéndose el resto en el orden subsecuente

Articulo Unico. Se adiciona una nueva fraccién XIII al articulo 49 de la Ley General
de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Infantil,
recorriéndose el resto en el orden subsecuente, para quedar como a continuacion se
presenta:

Articulo 49. El inmueble debera, como minimo para su funcionamiento, a fin de
prevenir y/o proteger de cualquier situacion de riesgo o emergencia:

I.aXIL (...)

XIII. Contar con un circuito cerrado de television en las areas principales
de atencion, cuidado, convivencia y esparcimiento, sin vulnerar los
derechos de las nifias y nifios consagrados en la legislacion vigente.

XIV. En caso de aparatos de calefaccidn, éstos deberan estar fijos, y
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XV. Las demas que ordene el Reglamento de la Ley que emita el Ejecutivo Federal,
las disposiciones correspondientes a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion .
y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrarad en vigor al dia siguiente de su publicacidn en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los centros de atencidn, cuidado y desarrollo integrai infantil que se
encuentren prestando sus servicios antes de la entrada en vigor del presente Decreto,
tendran un plazo de 180 dias a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion para dar cumplimiento al mismo.

Tercero. A partir de que entre en vigor el presente Decreto, se tendra un plazo de
180 dias para realizar las adecuaciones y adiciones a la Legislacion en materia de
Proteccion Civil, tanto en el orden Federal como Estatal, con la finalidad de establecer
las condiciones de seguridad en los centros de atencion, cuidado y desarrollo infantil.

- En lo que respecta a la Iniciativa presentada por el Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, se destaca que han surgido nuevas y diferentes
necesidades de la poblacién laboralmente activa, un sector social cuyas actividades
y desenvolvimiento en la sociedad impulsan la economia nacional.

Se destaca que ha venido en aumento de la clase trabajadora, lo cual, resulta un
agente catalizador del cambio de manera directa e indirecta en diversas ambitos de
nuestra vida en sociedad. Se anade que, la estructura y la dindmica de las familias
han cambiado a fin de adaptarse a las nuevas realidades laborales, los horarios
complejos e incluso el cambio de roles hacia el interior de nuestros hogares es muy
cambiante.

Actualmente un gran nimero de padres y madres de familia cuentan con prestaciones
laborales, entre las que se encuentran las de servicio de guarderias o estancias
infantiles. Al igual que, también existen estancias infantiles de caracter privado, en
las que se ofrecen esta misma clase de servicios para aquel sector de la poblacion
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que no cuenta con ese beneficio 0 que simplemente ofrecen una serie de
caracteristicas adicionales respecto a los establecimientos del sector publico.

Se destaca que para proteger a los nifios que son enviados a las guarderias o
estancias infantiles, es indispensable utilizar los- recursos tecnoldgicos disponibies,
con la finalidad de mantener un mayor control de todos los sucesos que ocurran
dentro de dichos recintos.

Ante esa situacion, el Congreso proponente sugiere adicionar un articulo 49 Bis y
adicionar una fraccidn VI al articulo 70 de la Ley General de Prestacion de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, para quedar como sigue:

Decreto
Articulo Unico. Se reforma por adicion de un articulo 49 Bis y adicién de una
fraccién VI al articulo 70 de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencidn,

Cuidado y Desarrollo Integrai Infantil, para quedar como sigue:

Articulo 49 Bis. Los Centros de Atencidn de Tipo 3 y 4 deberan contar con un
sistema de video vigilancia que registre las actividades del personal y los sujetos de
atencion en las areas comunes y de esparcimiento. Los archivos del sistema de video
vigilancia podran ser facilitados a las autoridades por resoiucién judicial.

Articulo 70. La multa administrativa serd impuesta, de conformidad con Io dispuesto
en la normatividad aplicable y en los siguientes casos:

I.a V...

VI, Incumplir con las medidas de 'seguridad y proteccion civil previstas en el Capitulo
VIII de esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacidn.
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Establecidos los antecedentes y el contenido de ambas iniciativas, los miembros de
la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la Cadmara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones

Primero. La Comision de Derechos de la Nifiez realizé el estudio y andlisis de los
planteamientos de las iniciativas en comento, a fin de valorar su contenido, dellberar
e integrar el presente Dictamen.

Segundo. Hacemos hincapié sobre del derecho a la proteccion y a desarrollo en un
- ambiente sano de las Nihas, Ninos y Adolescentes, mismo que lo encontramos
consagrado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su cuarto
parrafo del articulo 4°, que a la letra dice:

Articulo 4.

"“Toda persona liene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizars ef
respeto a este derechio. £ dafio y deterioro ambiental generard responsabifidad para quien lo provogue en
términos de lo dispuesto por la ley.”

Siguiendo con el mismo orden de ideas, en cuanto al derecho a la proteccién en
cualquier dmbito en el que se desarrollen las nifias, nifios y adolescentes, es de gran
relevancia hacer mencion la jurisprudencia emanada por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que da interpretacion al articulo de esta manera:

ALIMENTOS. FORMA EN QUE EL ESTADO MEXICANO DEBE ACATAR sU OBLIGACION ESTABLECIDA EN EL
ARTICULO 4o. CONSTITUCIONAL.

Conforme a los tres tiftimos pérrafos del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los nifios tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral, y queda a los ascendientes, tutores y
custodios el deber de preservar ese derecho. Asimismo, el £stado queda obligado a cumplir con ese encargo
constitucional, que se traduce en una prestacion de hacer, esto s, proveer lo necesario para propiciar ef ejercicio
pleno de los. derechos de la nifiez, asi como oforgar facilidades a los particulares para que coadyuven af
cumplimiento de tales derechos. Los anteriores efementos, gobernado como sujeto activo, Estado como sujeto
pasivo, y prestacion, son caracteristicos de un derecho publico subjetivo, sin embargo, el Constituyente
Permanente mexicano, autor de la reforma que introdujo en ef texto constitucional la disposicion de que se trata,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de siete de abril de dos mii, asignd tambien a los ascendientes,
tutores y "custodios”, asi como a los particulares, en general, ef deber de preservar los derechos y de coadyuvar
a su cumplimiento, respectivamente. Con eflo, a 1a par del derecho pdbiico subjetivo, se cred un sistema sui
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generis de corresponsabilidad def Estado y de Jos particulares, empero, de ningtin modo se refevo al primero de
sus obligaciones por esa alteracion de la forma ortodoxa de reguiacion del plexo de derechos a nivel constitucional,
que suele basarse en relaciones verticales, es decir, entre goblerno y gobernados, y no horizontales, entre
gobernados y gobernados. Los sujetos tutelados.y ef contenido-de la prestacion a cargo def Estado denotan la
naturaleza def derecho rundamental de que se trata, a saber, un derecho perteneciente, en origen, a los cldsicos
derechos civiles o de primera generacidn, entre fos que se encuentran los refativos a la vida y la libertad -bienes
Juridicos tutelados a través de la referencia a los alimentos y la salud, a la educacion y al esparcimiento,
respectivamente-, que ha evolucionado a ser un derecho social o de segunda generacion, dado que se concede
a los seres humanos en tanto que forman parte de un grupo social determinado, o sea, los nifios, y exige de la
organizacion estadual una intervencion activa para reafizario. No solo ef dispositivo constitucional permite afirmar
lo anterfor, sino tambien-los dictamenes de las Cimaras de Origen y Revisora, esto es, el Senado y la Camara de
Diputados, respectivamente, correspondientes a la modificacion def precepto para lograr su actual redaccion, asi’
como otros textos juridicos de inferfor jerarquia normativa que, por disposicion de la propia Ley Fundamental,
son de observancia obligatoria, como la Convencion sobre los Derechos def Nifio, acuerdo multilateral considerado
en la reforma constitucional de referencia, la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en el dmbito federal, y la Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en ef Distrito Federal, de ambito
local, Conforme a las normas precedentes; ef derecho de los nifios establecido en ef articulo 4o. constitucional,
tiene una caracterizacion de derecho publico subjetivo de segunda generacion, social y programatico, dado que
tiene delimitados a los sujetos pasivo (Estado) y active (nifios), asi como a la prestacion que ef primero debe
realizar, pero a diferencia de los dldsicos derechos civiles fundamentales que, por lo. general, exigen un hacer o
no hacer def obligado, en el caso de que se trata éste debe efectuar una serie de tareas necesarias para dar
vigencia sociologica a las facuftades ya que, en caso contrario, se convierten en meros enunciados. carentes de
aplicacion practica. Eflo es asi, porque ef derecho de que se trata requiere prestaciones positivas, de dar o de
hacer, por parte def Estado como sujeto pasivo, en tanto busca satistacer necesidades de los nifios cuyo legro no
siempre estd al alcance de los recursos individuales de los responsables primarios de su manutencion, es decir,
los progenitores y, por ende, precisa de politicas de bienestar, de solidaridad y seguridad sociafes, asi'como de
un desarroflo integral (material, econdmico, social, cultural y politico), ya que la dignidad de los seres humanos
tutelados, elemento sine qua non de [as tres generaciones de derechos conocidas, requiere condiciones de vida
sociopolitica y personal a las que e/ Estado debe propender, ayudar y estimular con eficacia, a fin de suminfstrar
/as condiciones de acceso al goce def derecho fundamental de los nifios. Tal es la forma en que el Estado mexicano
tiene que acatar su obfigacion constftucionalmerite establecida de proveer "lo necesario para propiciar e/ respeto
a la dignidad de Ia nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos”, y no sdlo mediante la emision de leyes que detallen
los derechos, como las antes invocadas, mismas que tambien destacan diversas obligaciones estatales.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 442/2006. 21 de septiembre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos.
Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Tercero. Esta dictaminadora reconoce el esfuerzo de proteger los derechos de nifias,
nifios y adolescentes sujetas a atencidn en los servicios.que presta la federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como por los drganos politico-
administrativos en cualquiera de sus modalidades, siempre garantizando el interés el
desarrollo integral infantil.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 49 BIS DE LA
+ LEY: GENERAL. DE PRESTACION. DE SERVICIOS: PARA £A ATENCION, CUIDADO Y
. DESARROLLO INTEGRAL.INFANTIL..

Es por eflo que habra que hacer mencidn que el objeto de la Ley General de Prestacidn
de Servicios para la Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, es la
concurrencia entre los tres niveles de gobierno, asi como la participacion de los
sectores social y privado, garantizando el acceso de nifias y nifics a dichos servicios
en condiciones de igualdad, calidez, seguridad y proteccion adecuada, que
promuevan ef ejercicio pleno de sus derechos.

Por lo que respecta al estudio de ambas iniciativas, para que los Centros de Atencidn
cuenten con sistemas de videovigilancia, es de hacer notar que un Centro de Atencién
Infantil cuente con equipos o sistemas tecnoldgicos dentro o fuera de sus
Instalaciones para la captacién o grabacion de imégenes y sonidos, no radicaria en
funcidn de la capacidad de los centros, sino en razén de prevenir o en su defecto
poder sancionar cualquier eventualidad irregular que se presente, en pro del interés
superior de la ninez.

Cuarto. Ahora bien, siguiendo con el andiisis de las propuestas centramos la atencidn
en la adicién de una fraccidn VI al articulo 70 de la Ley en comento, en el sentido de
establecer como una de las causales de multa administrativa ef incumplir con las
medidas de seguridad y de proteccidn civil, esta no se considera viable, ya que la
misma Ley prevé en el Capitulo XV De las Infracciones y Sanciones, la facultad de las
autoridades competentes para imponer sanciones por las acciones u omisiones que
contravengan la legislacién aplicable, por lo que el incumplimiento de los estdndares
minimos de seguridad en los Centros de Atencidn Unicamente serd causa de
suspension temporal, tal y como lo sefiala en el articuio 71, fraccion IV de la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarroilo Integral
- Infantil, que a la letra dice: '

Articulo 71. Son causas de suspension temporal serd impuesta, de conformidad con lo dispuesto en la
normatividad aplicable y en los siguientes casos:

L. No contar con el personal competente o suficlente para brindar los servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infanti;

1. No regularizar a situacion que dio origen a ia imposicion de la multa de tal forma que las causas que originaron
a la misma sigan vigentes;

III. Realizar actividades con nifias y nifios fuera de las instalaciones del/ Centro de Atencicn sin ef previo
consentimiento. de los padres, tutores o quienes tengan la responsabilidad de su atencicn, cuidado y crianza;
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IV, El incumplimiento de los esténdares minimos de calidad y seguridad;

Por consiguiente y tomando en consideracién ambas propuestas de reforma vy
teniendo como eje rector la salvaguarda del interés superior de la nifiez, es que esta
dictaminadora propone realizar modificaciones para unificar ambas iniciativas y- asi
poder consagrar en‘la a Ley un elemento normativo que no contravenga al marco
juridico en la materia.

En mérito de lo expuesto, esta Comisién de Derechos de la Nifiez, con base a las
consideraciones anteriores y el analisis de las iniciativas, sometemos a Ia
consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un articulo 49 Bis a la Ley General de
Prestacidon de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil. ‘

Articulo Unico.- Se adiciona un articulo 49 Bis a la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, para quedar como
sigue:

Articulo 49 Bis. Los Centros de Atencion podran hacer uso de equipos o
sistemas tecnoldgicos para la captacion o grabacion de imagenes o sonidos
como una medida de seguridad adicional para prevenir cualquier riesgo o
emergencia que se presente en las instalaciones, salvaguardando ia
integridad de los menores en términos de las disposiciones legales
aplicables.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legisiativo de San Lazaro, a los 1 del mes de marzo de 2017.
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