Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccién al Ambiente, para incorporar los paisajes bioculturales
como un tipo de Area Natural Protegida. Exp. 4271

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIM LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con expediente nimero
4271, le fue turnada para su analisis y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de

~ decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71 y 72 de fa Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 39, numerales 1 y 2 fraccion XXXVI; y 45, numeral 6, inciso
e) y f), ambos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién II; 81, numeral 2; 84, 85 y 157, numeral 1,
fraccién I, todos del Reglamento de Ia Camara de Diputados, somete a la
consideracién del Honorable Pleno de la CAmara de Diputados, el presente dictamen,
al tenor de los siguientes: '

1. ANTECEDENTES

Primero. En sesién ordinaria de la Cdmara de Senadores, celebrada el 20 de octubre
de 2016, la Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentaron Iniciativa con
Proyecto de Dez:reto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de a
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para incorporar los
paisajes bioculturales como un tipo de area natural protegida.
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Segundo. En la misma sesidn, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd tramite a la

Iniciativa, turnandola a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

A partir del andlisis realizado sobre la Iniciativa Proyecto de Decreto objeto del
presente dictamen, las y los legisladores integrantes de esta Comision

Dictaminadora, enunciamos las siguientes:
II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El diputado iniciador sefiala que la iniciativa en estudio parte de las experiencias en
diversos paises de Europa y del establecimiento de los parques naturales regionales
(en adelante PNR), iniciada en Francia en la década de los sesenta. Los PNR son
concebidos como “territorios rurales habitados, reconocidos a nivel nacional por su
importante valor patrimonial y paisajistico, pero amenazados y fragilizados por la
desaparicién de las actividades rurales tradicionales, asi como por presiones

derivadas de actividades urbanas o turisticas.

En ese tenor, el objetivo de la presente iniciativa comprende la incorporacion de los
paisajes bioculturales como un tipo de las Areas Naturales Protegidas de
competencia de la Federacidon, a efecto de incluir la categoria V de las Areas
Naturales Protegidas de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN) en la legislacion nacional y promover la gestion adecuada y sustentable del
territorio, mediante la expedicién de los programas de ordenamiento ecoldgico
locales y regionales del territorio, tomando como base la experiencia-de los PNR de
Francia, pero adaptando esta nueva figura a la realidad y a las necesidades

presentes en México.
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Después de analizar el contenido de la iniciativa, las y los integrantes de la Comision

de Medio Ambiente y Recursos Naturales, expresamos las siguientes:
II. CONSIDERACIONES

Las y lds diputados integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales consideramos que, sin duda alguna, la politica ambiental mundial ha
evolucionado a ritmos vertiginosos, no sélo derivado del nacimiento y consolidacion
del Derecho Ambiental como especialidad juridica, sino también como respuesta a
los problemas de contaminacién que padece el planeta, caracterizados por su

complejidad e impactos cada vez mas significativos.

Prueba de ello lo constituyen los diferentes instrumentos internacionales en materia
ambiental que han sido suscritos por diferentes paises, desde la Convencion Sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre!,
pasando por las Declaraciones de Estocolmo de 19722 y de Rio de Janeiro de 19923;
hasta el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica* y la Convencién Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico®, asi como sus respectivos protocolas o

' Acordada en una reunion de representantes de 80 paises celebrada en Washington DC., Estados Unidos de América, el 3 de
marzo de 1973, y en vigor el 1 de julio de 1975.

2 Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de
1972,

3 Aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro del
3 al 14 de junio de 1992.

4 Listo para la firma el 5 de junio de 1992 en la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro, y entrd en vigor el 29-de
diciembre de 1993. :

S Listo para la firma el 5 de junio de 1992 en la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro, y entrd en vigor el 21 de
marzo de 1994.
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Acuerdos complementarios como el de Cartagena®, el de Kioto’, o el reciente

Acuerdo de Parts8,

En su calidad de Estado con un territorio megadiverso?, y caracterizado por participar
activamente en los foros multilaterales en los que se ha gestado e informado el
contenido de la legislacién ambiental de la comunidad internacional, México no ha
sido ajeno a la evolucidn de la politica ambiental, adecuando su marco juridico en

esta materia a fas tendencias mundiales de proteccidn de los recursos naturales.

Es posible ubicar la evolucién legislativa en materia ambiental de nuestro pais a
partir de la expedicidn de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA)? en 1988, como la legislacién marco en esta materia que tiene
por objeto, de conformidad con su articuio 1o, propiciar el desarrollo sustentabie y

establecer las bases para, entre otras cosas:

1. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano
para su desarrollo, salud y bienestar (fraccion I);

2. Definir los principios de la boll'tica ambiental y los instrumentos para su
aplicacion (fraccién II);

3. La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento

y administracion de las Areas Naturales Protegidas (ANP) (fraccién 1V), y

¢ Adoptado el 29 de enero de 2000 por la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y en vigor
desde ¢! 11 de septiembre de 2003.

7 Adoptado en la CP 3 de Kyoto, el 11 de diciembre de 1997 y en vigor el 16 de febrero de 2005,

¥ Aprobado durante la 212 sesién de la Conferencia de las Partes y la undécima sesion de la Conferencia de la Partes en calidad
de reunion de las Partes al Protocolo de Kyoto (CMP), celebradas del 30 de noviembre al 12 de diciembre de 2015 en Paris,
Francia.

¥ México es considerado un pats megadiverso, toda vez que forma parte del selecto grupo de territorios que albergan la mayor
cantidad y diversidad de animales y plantas, equivalentes a casi el 70% de Ia diversidad mundial de especies.

1© publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988.
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4, Garantizar la participacion corresponsable - de las personas, en forma
individual o colectiva, en la preservacion y restauraciéon del equilibrio

ecoldgico y la proteccidn al ambiente (fraccidn VII).

Uno de los instrumentos de la politica ambiental de .mayor arraigo y tradicién en
México son las Areas Naturales Protegidas (ANP),_cUyos origenes se remontan a
principios del siglo XX, pero que sin duda alguna fueron consolidadas con la entrada
en vigor de la LGEEPA, al formar parte de su objeto y ser consideradas de utilidad
publicatl. '

Las ANP cobraron relevancia en el ambito normativo a partir de la reforma integral
a la LGEEPA de 1996, de la cual derivé el Reglamento de dicha Ley en esta materia
y la creacién en-el afo 2000 de un drgano desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) especializado en ANP: la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP). |

Por elio, tal como lo expresan los promoventes de la iniciativa gue se dictaminag, las
ANP constituyen uno de los instrumentos de la politica ambiental para la
conservacién de la diversidad bioidgica con mayor desarrolio en el sistema juridico
mexicano, al abarcar.hoy en dia mas del 10% del territorio nacional y el 1.5% de

las zonas marinas mexicanas.

Las ANP son definidas por la LGEEPA como “/as zonas del territorio nacional y
aqueéllas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los

" ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser

Y Fraccion I del articulo 20 de la Ley General de! Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccién al Ambiente.
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humano o que sus ecosistemas y funciones integrales requieren ser preservadas y
restauradas”, quedando sujetas a un régimen especial de proteccidnt?, de tal suerte

gue representan un mecanismo para la ordenacion territorial del ambiente.

Indudablemente las ANP constituyen un instrumento de la politica ambiental

progresivo, cuyos alcances han sido ampliados debido a:

1. El fortalecimiento constitucional del derecho humano a un émbiente sano
para el desarrolio y bienestar de las persohas, y la obligacidn del Estado para
garantizario!3; |

2. La necesidad de cumplir con los diferentes objetos de la LGEEPA;

Su consideracion como de utilidad publica, y
4. La adopcion de nuevos compromisos del Estado mexicano en materia

ambiental ante la comunidad internacional.

Prueba de elio lo constituyen los esfuerzos de actualizacidn del marco juridico

aplicable a las ANP de los Ultimos 10 afos, los cuales han incluido:

1. Una reforma a la LGEEPA  para consagrar en el ambito legislativo la
zonificacién de las ANP, dotandola de un mayor sustento juridico, en el afio
2005; ,

2. La creacién de las Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacién

(ADVC), como una nueva categoria de manejo de ANP, en el afio 2008, y

12 AI:tI'CUIO 44 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente.
** Parrafo quinto del articulo 4o de la Constitucidn Politice de los Estados Unidos Mexicanos.
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3.

La regulacion secundaria de las ADVC en el Reglamento de la LGEEPA en
materia de ANP, en 2014,

Lo relativo a las ADVC cobra especial relevancia si se toma en consideracion que,

por su naturaleza voluntaria y flexible, constituyen un mecanismo complementario

al establecimiento de ANP por decreto, toda vez que:

v

b)

Despresurizan la carga administrativa, financiera, material y humana para la
CONANP, pues los propietarios o poseedores de la tierra asumen
voluntariamente el compromiso de conservar y llevar a cabo un
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;

Se erigen como una herramienta eficaz para la conservacion y consecuente
cumplimiento de los objetivos de |a poll’tica ambiental nacional, al evitar la
imposicidén de modalidades a la propiedad, y |

Involucra a la sociedad en la conservacién y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, materializando los principios de la politica ambiental

conéagrados en el articulo 15 de la LGEEPA que reconocen que:

Las autoridades y los particulares deben asumir {a responsabilidad de la
proteccion del equilibrio ecoldgico (fraccién III);

La coordinacion entre las dependencias y entidades de la administracion
publica y entre los distintos niveles de gobierno vy fa concertacién con ia
sociedad, son indispensables para la eficacia de las acciones ecoldgicas
(fraccidn IX), y

El sujeto principal de la concertacion ecoldgica son no solamente los

individuos, sino también los grupos y organizaciones sociales (fraccion X).
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No obstante, lo anterior, las y los diputados integrantes de esta Comision
dictaminadora, coincidimos con los argumentos expresados en la iniciativa que se
dictamina, en el sentido de que resulta necesario continuar buscando mecanismos
que permitan ampliar la superficie sujeta a algun régimen de manejo, consolidar su
administracion y coadyuvar en la implementacion de un esquema de gestion

territorial que se aproxime al ideal del desarrolio sustentable.

En tal sentido, el objeto de la iniciativa que se dictamina consiste en incorporar una
nueva categorfa de manejo de ANP de competencia de la Federacion a la LGEEPA,
denominada “Paisajes Bioculturales”, tomando como base la figura de los “Pargues

Naturales Regionales” (PNR) del Derecho francés para adaptarla a nuestro pais.

- De conformidad con la publicacién “Los Paisajes Bioculturales: un instrumento para
el desarrollo rural y la conservacion del patrimonio natural y cultural”, los PNR
franceses son “territorios rurales habitados, reconocidos a nivel nacional por su
importante valor patrimonial y paisajistico, pero amenazados y fragilizados por I3
desaparicion de las actividades rurales tradicionales (debido al éxodo rural), asi como
por presiones derivadas de actividades urbanas o turisticas™?,

Esta figura juridica francesa fue concebida para proteger y valorar, a peticién de los
gobiernos regionales y mediante fa implementacion de una estrategia conjunta con

los actores locales, el patrimonio natural, cultural y humano del territorio, a partir

% Bezaury-Creel, 1, S. Graf-Montero, K. Barcklay-Brisefio, R. de la Maza-Hernandez, 1.S. Machado-Madias, E. Rodriguez-
Martinez del Sobral, S. Rojas-Gonzélez de Castilla, H. Ruiz-Barranco. 2015. Los Paisajes Bioculturales: un instrumento para el
desarrollo rural v la conservacion del patrimonio natural y cultural. México, Pag. 24.
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de una ordenacion del desarrolio econdmico, social y cultural que coincida con el

desarrollo sustentable de los recursos naturales, con el objetivo de:®®

1) Proteger y gestionar el patrimonio natural, cultural y paisajistico;
2) Ordenar y gestionar el territorio;

3) Promover el desarrolio econdmico y social;

4) Fortalecer la educacion e informacién al pdblico, y

5) Incentivar la experimentacién y la innovacion.

Cabe mencionar que el concepto de los PNR franceses ha sido reproducido
exitosamente desde hace mas de 4 décadas en otras partes de Europa, como
Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Italia y Suiza, en regiones donde existen zonas
rurales pobladas pero con un gran patrimonio natural y cultural. Al respecto, no se
debe perder de vista que la legislacion comunitaria de la Unidn Europea se
caracteriza por establecer uno de los niveles mas altos de proteccidn del medio

ambiente a nivel mundialt®,

Asimismo, es oportuno mencionar que la Convencion del Patrimonio Mundial,
adoptada por la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en 1972, cred un instrumento
internacional Unico que reconoce y protege el patrimonio natural y cultural de valor
universal excepcional. La Convencic')n proporciond una definicién del patrimonio muy
innovadora para proteger los paisajes y en 1992 el Comité del Patrimonio Mundial

adoptd las revisiones a los criterios culturales de la Guia Operativa para la

S Cft, Ibidem. Pag. 25.
% Cfr. Articulo 191 del Tratado de la Unién Europea.
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Implementacién de la Convencién del Patfimonio Mundial e incorpor¢ la categoria

de paisajes culturales, indicando que’:

“L0s paisajes culturales con frecuencia reflejan técnicas especificas de uso sostenible
de Ja tierra, teniendo en cuenta las caracteristicas y limites ael ambiente natural en
el que estan establecidos, y una relacion espiritual especifica con la naturaleza. La
proteccion de los paisajes culturales puede contribuir a 1as técnicas modernas de
uso sostenible de la tierra y puede mantener o mejorar /0s valores naturales en e/
paisaje. La existencia continuada de formas tradicionales de uso de la tierra da
soporte a la diversidad biologica en muchas regiones en el mundo. La proteccion de |
los paisajes culturales tradicionales es, por tanto, Util en e/ mantenimiento de /a
diversidad bioldgica™s. '

Finalmente, cabe destacar que la Ley General de Cambio Climatico, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el'6 de junio de 2012, define en la fraccidon X de su
articulo 29 que el establecimiento y conservacidn de ANP constituyen acciones de
adaptacion a los efectos del cambio climatico, mientras que el inciso &) de la fraccién
ITI de su numeral 34 reconoce que dichas 4reas son también un medio para la

mitigacién de las emisiones de gases de efecto invernadero que lo provocan.

De ahf la inquietud de buscar adaptar a México una figura cuyos alcances y objetivos
indudablemente coinciden con las caracteristicas de diversas partes del territorio

nacional que reguieren abordar el desarrolio rural sustentable desde una dptica de

17 Rossler Mechtild. s/f. Los paisajes culturales y la convencion del patrimonio mundial cultural y natural: resultados de
reuniones tematicas previas. http://www.condesan.org/unesco/Cap%2006%20metchiid%20rassler.pdf

18 Rigol-Savio, 1. s/f. Gestion de Paisajes Culturales. Mddulo 4. Programa de desarrolic de capacidades para el Caribe (CCBP).
UNESCO - Convencion del Patrimonio Mundial  http://whc.unesco.org/document/106130

10
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identidad cultural local, y con base en las crecientes derﬁandas para lograr una
mayor integracién de: (i) los territorios, (ii) las dindmicas de desarrollo econémico y
social, y (iii) el fortalecimiento de la identidad local, a partir del “disefio biocultural”,
caracterizado por la capacidad de la gente para constituir el principal agente

conformador de su vida cotidiana con sus conocimientos, valores y habilidades?’.

Tal como lo expresa la exposicién de motivos de la iniciativa que se dictaming, los
PNR se identifican con la categoria V de las ANP de la Unidn Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN), denominada “Paisajes terrestres/marinos
protegidos”, consistentes en las dreas en las que la interaccidon entre los seres
humanos vy la naturaleza ha producido un area de caracter distintivo con valores
ecoldgicos, bioldgicos, culturales y estéticos significativos; y en la que salvaguardar
la integridad de dicha interaccidén es vital para proteger y mantener el area, la

conservacion de su naturaleza y otros valores,

Derivado de lo expresado en el parrafo que antecede, es posible inferir que ninguna
de las categorias de manejo de ANP previstas en el articulo 46 de la LGEEPA coincide
con las caracteristicas de conservacion natural y cultural de los “paisajes protegidos”
de la UICN, con lo cual la legislacion mexicana es omisa en proteger lntegraimente

los valores salvaguardados por las categorias de ANP a nivel internacional.

4. Analisis del articulado propuesto (modificaciones)

15 Bezaury-Creel, 1, S. Graf-Montero, K. Barcklay-Brisefio, R. de la Maza-Hernéndez, J.S. Machado-Macias, E. Rodriguez-
Martinez del Sobral, S. Rojas-Gonzalez de Castilla, H. Ruiz-Barranco. Op. Cit Pag. 15.
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En su exposicién de motivos, los legisladores promoventes expresan que para
cumplir con sus objetivos, las reformas y adiciones propuestas en la iniciativa que

se dictamina buscan:

1. Incluir en el listado de los tipos de ANP a los Paisajes Bioc'u.lturaies, a efecto
de que se reconozcan como un ANP de competencia de la Federacion;

2. Definir los alcances y objetivos de los Paisajes Bioculturales, y

3. Estabiecer los elementos minimos para el establecimiento, administracién y

manejo de los Paisajes Bioculturales.

Para lograr lo anterior, en primer término, se coincide en reformar la fraccion XI y
adicionar una nueva fraccién XII al articulo 46 de la LGEEPA, cuyo texto vigente
establece once fracciones (dos de ellas derogadas) con las nueve categorias de

manejo que pueden revestir las ANP.

En tal sentido, la reforma a la fraccién XI tiene como finalidad ajustar la numeracion
de las fracciones vigentes a la adicién de una fraccion XII que incorpore a los Paisajes
Bioculturales como nueva categoria de manejo de ANP. Sin embargo, esta Comisién
dictaminadora estima aprop'iado reformar también la fraccion X del articulo que nos
ocupa, a fin de eliminar la conjuncidn “y” sustituyéndola por la puntuacién
correépondiente; de esta forma se cumple con el objetivo de incorporar a los Paisajés
Bioculturales como nueva categoria de manejo de ANP, salvaguardando la

integralidad y la técnica legislativa del articuio 46 de la LGEEPA.

12
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También se coincide en la incorporacion de los Paisajes Bioculturales al catalogo de
categorias de manejo de ANP que son competencia de la Federacion, previsto en el

parrafo segundo del mismo articulo 46 de la LGEEPA.

Asimismo, en atencion a la posibilidad de que haya ANP de-competencia local cuyas
caracteristicas coincidan con las de los Paisajes Bioculturales, se coincide en la
adicién de un nuevo pérrafo cuarto y el recorrido de los subsecuentes, a fin de
expresar que la Federacién también podra certificar como paiéajes bioculturales
aquellas areas que presenten carac_teh’sticas similares a dicho tipo de ANP, que
hayan sido reconocidas por las entidades federativas de conformidad con lo previsto
en la legistacion Ioéal que resulte aplicable. Sobre este Ultimo aspecto, se estima
necesario sustituir el término “demarcaciones territoriales” por “alcaldfas”, a efecto
de armonizar los términos con la reforma constitucional en materia de reforma
politica de la Ciudad de México, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 29
de enero de 2016. |

Para mayor claridad sobre las reformas y adiciones al articulo 46 de la LGEEPA, en
el siguiente cuadro se compara el texto vigente con la redaccion propuesta por |a

Comisidn Legislativa dictaminadora:

TEXTO VIGENTE TEXTO POPUESTO

ARTICULO 46.- Se consideran areas naturales | ARTICULO 46.- Se consideran areas naturales
protegidas: - | protegidas:
I-a IX.- ... L-aIX.- ..
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de 1a Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccion al Ambiente, para incorporar los paisajes bioculturales
como un tipo de Area Natural Protegida. Exp. 4271

LXIIf LEGISLATURA
X.- Zonas de conservacidn ecoldgica | X.- Zonas -de conservacion  ecologica

municipales, asl como las demas categorias

gue establezcan las legislaciones locales, y

XI.- Areas destinadas voluntariamente a la

conservacion.

Para efectos de lo establecido en el presente
Capitulo, son de competencia de la Federacion
las &reas naturales protegidas comprendidas
en las fracciones I a VIII y XI anteriormente

sefaladas.

(SIN CORRELATIVO)

Asimismo, corresponde a los municipios

establecer las zonas de conservacién ecoldgica

municipales, asi como las demas categorias que-

establezcan las legislaciones locales;

XI.- Areas destinadas voluntariamente a la

conservacion, y
XIL.- Paisajes bioculturales.

Para efectos de lo establecido en el presente
Capitulo, son de competencia de la Federacion
las areas naturales protegidas comprendidés en
las fracciones I a VIII, XI y XII anteriormente

sefialadas.

La Federacion podra certificar como
paisajes bioculturales aquellas areas con
caracteristicas analogas a dicho tipo de
area natural protegida, que hayan sido
reconocidas las

previamente por

‘entidades federativas o los municipios vy,

en su caso, las alcaldias de la Ciudad de
México, conforme a lo estipulado en la

legislacion local en fa materia.

Asimismo, corresponde a los municipios

establecer las zonas de conservacion ecoidgica

14




CAMARA DE DIPUTADOS
XM LEGISLATURA

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recurses Naturales,
con Proyecto de Decreto que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, para incdrporar los paisajes bioculturaies
como un tipo de Area Natural Protegida. Exp. 4271

municipales asi como las demas categorias,

conforme a lo previsto en la legislacion local.

En las areas naturales protegidas no podra
| autorizarse la fundacién de nuevos centros de

poblacion.

En las areas naturales protegidés gueda
prohibida la introduccidén de especies exoticas

invasoras.

municipales asi como las demas categorias,

conforme a lo previsto en la legislacidn local.

En las dreas naturales protegidas no podra
autorizarse la fundacion de nuevos centros de

poblacion.

En las dreas naturales protegidas queda
prohibida la introduccion de especies exdticas

invasoras.

En segundo término, se propone adicionar un articulo 55 BIS 1 a efecto de:

1. Siguiendo la logica de ir definiendo las diferentes categorias de ANP en el

orden progresivo en gue son expresadas en las fracciones del articulo 46 de

la LGEEPA, consagrar

fa descripcidon de

los Paisajes Bioculturales,

definiéndolos como las ANP que se constituyen en aquelios territorios que

comparten un paisaje que pueden presentar cualquiera de las caracteristicas

y elementos biolégicos y culturales sefialados en las siguientes fracciones del

articulo 45 de la LGEEPA:

V.- Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones

biogeogrdficas y ecologicas y de los ecosistemnas mas fragiles, asi como sus

funciones, pars asegurar el equilibrio y la continuidad de Jos procesos evolutivos y

ecologicos;

III.- Asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas,

sus elernentos, y sus funciones;
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, -para incorporar los paisajes bioculturales
como un tipo de Area Natural Protegida. Exp. 4271

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

1V. Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y el estudio de

los ecosistemas y su equilibrio;

V.- Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias, tradicionales
0 nuevas gue permitan la preservacion y e/ aprovechamiento sustentable de la

biodiversiaad del territorio nacional;

VI, Proteger poblados, vias de comunicacion, instalaciones industriales y
aprovechamientos agricolas, mediante zonas forestales en montanas donde se
originen torrentes; el ciclo hidrologico en cuencas, asi como 1as demas que tiendan
a /a proteccion de elementos circundantes con los que se relacione ecologicamente

el area; y

VIL.- Proteger Jos entornos naturales de zonas, monumentos y Vvestigios
arqueologicos, historicos y artisticos, asi’ como zonas turisticas, y otras dreas de
importancia para la recreacion, /a cultura e identidad nacionales y de los pueblos
indigenas’.

2. Expresar que, en su calidad de instrumento eminentemente voluntario, los
promoventes ante la SEMARNAT del estabiécimiento de Paisajes Bioculturales
seran las autoridades municipales o, en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas correspondientes. De esta forma, la potestad de
solicitar la certificacion de alguna porcidn de su territorio como Paisaje
Biocultural recae en la voluntad de los gobiernos municipales o de las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;
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Dictamen de la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente; para incorporar los paisajes bioculturales
como un tipo de Area Natural Protegida. Exp. 4271

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

3. Establecer la caracteristica esencial de los Paisajes Bioculturales, al sefialar
gue dichas ANP seran administradas a través de una estrategia de gestion
territorial, la cual partird de los componentes de los programas de

- ordenamiento ecoldgico locales o regionales del territorio. Con ello, se
pretende que los Paisajes Bioculturales se sustenten en los instrumentos de
regulacidén del suelo y de las actividades productivas, creados a partir del
analisis de las tendencias de deterioro y de las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos, tal y como ocurre con los PNR;

4. Expresar la finalidad del establecimiento de los Paisajes Bioculturales,
consistente en la promocidén del desarrollo econémico a través de la
proteccidn y valoracién de la naturaleza y la cultura local, y

5. Remitir a una nueva Seccidn lo relativo al establecimiento, administracién y
ménejo de los Paisajes Bioculturales. De esta forma se sigue el modelo de las
reformas y adiciones a la LGEEPA en materia de ADVC, que fueron bublicadas

en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de mayo de 2008,

Esta Comisidn dictaminadora coincide con la propuesta de adicidén de la presente

disposicion a la LGEEPA; sin embargo, estima oportuno hacer las siguientes
modificaciones:

1. Por técnica legislativa, se propone que la disposicién que la adicién sea
identificada como “ARTICULO 55 TER” en lugar de “ARTICULO 55 BIS 17, a
fin de salvaguardar la numeracion progresiva del articulado que nos ocupa;

2. Se propone sustituir la expresidén “que pueden presentar cualquiera de las
caracteristicas y elementos bioldgicos y culturales sefialados en las fracciones

I, 1II, IV, V, VI y VII del articulo 45 de esta Ley” por “que tenga por objeto
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Dictamen de la Comisidn de Medioc Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la lLey General del Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccién al Ambiente, para incorporar los paisajes bioculturales
como un tipo de Area Natural Protegida. Exp. 4271

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

b)

cualguiera de los sefialados en las fraécibnes I, III, IV, V, VI y VII del articulo
45 de esta Ley”, toda vez que las diferentes fracciones que integran el articulo
45 de referencia no expresan caracteristicas y elementos bioldgicos y
culturales, sino finalidades de las ANP;

Fortalecer el concepto de los Paisajes Bioculturales, incorporando a su

definicion:

El proceso de concertacion previa con los actores locales, y

La precision de que, cuando sean dos o mas los municipios 0 demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México involucrados en el establecimiento del
ANP, deberan participar los gobiernos de las entidades federativas

correspondientes.

Derivado de ello, se estima apropiado establecer en dos fracciones las
principales caracteristicas de los Paisajes Bioculturales, a efecto de que la
redaccion de ia'disposicién gue Nos ocupa sea clara.

Sustituir las referencjas a “demarcaciones territoriales” por “alcaldias”, a
efecto de armonizar los términos con la reforma constitucional en materia de
reforma politica de la Ciudad de México, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 29 de enero de 2016.

En atencién a lo descrito en los parrafos que anteceden, en el siguiente cuadro se

compara el texto propuesto en la iniciativa que se dictamina para la adicidon del

articulo que nos ocupa, con el propuesto por la Comisidn Legislativa que suscribe el

presente dictamen:
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TEXTO INICIATIVA 7

ART'ICUL 55 BIS 1.- Los paisajes bioculturales
se constituyen en aquellos territorios que
comparten un paisaje que pueden presentar
cualquiera de las caracteristicas y elementos
bioldgicos y culturales sefialados en las
fracciones I, III, 1V, V, VI y VII del articulo 45
de esta Ley, los cuales son promovidos ante la
Secretaria, por los municipios o en su caso las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México en coordinacién con los gobiernos de las
entidvades federativas correspondientes, y

administrados v manejados mediante  una

estrategia de gestion_territorial basada en los
de de

ordenamiento ecoldgico regionales o en su caso

componentes los programas

locales del territorio, a _efecto de promover el

desarrollo_econdmico a través de la proteccidn

y valoracion de la naturaleza v la cultura local.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que se reforma vy adicionan diversas

~ disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la
Proteccion al Ambiente, para incorporar los paisajes bioculturales
como un tipo de Area Natural Protegida. Exp. 4271

TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 55 TER.- Los paisajes bioculturales

se constituyen en aqguelios territorios que

comparten un paisaje que tenga por objeto

cualquiera de los en las

fracciones I, III, IV, V, VI y VII del articulo 45

de esta Ley, los cuales:

sefialados

I. Son promovidos ante la Secretaria, por los
municipios o, en su caso, las alcaldias de la
Ciudad de México, con base en un proceso
de concertaciéon previa con los actores
locales, con la participacion de los
gobiernos de las entidades federativas
correspondientes cuando sean dos o mas
los municipios o alcaldias de la Ciudad de
en el

México involucrados

| establecimiento del ANP, y

II. Son administrados y manejados mediante
una estrategia de gestion territorial basada en
los componentes de los programas de
ordenamiento ecoldgico regionales o en su
caso locales del territorio, a efecto de

promover el desarrolio econdmico a través de
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con- Proyecto de Decreto que se reforma y adicionan diversas
‘disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, para incorporar los paisajes bioculturales
como un tipo de Area Natural Protegida. Exp. 4271

E| establecimiento, administracién y manejo de
los paisajes bioculturales se sujetard a lo

previsto en la Seccidn VI del presente Capftulo.

la proteccidn y valoracion de la naturaleza y la

cultura local.

El establecimiento, administracién y manejo
de los paisajes bioculturales se sujetara a lo

previsto en la Seccidon VI del presente

Capitulo.

En tercer término, se coincide en reformar el parrafo primero del articulo 74 de la
LGEEPA, relativo al Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas, a efecto de
que, al igual que los certificados de las ADVC, los certificados que reconozcan a los
paisajes bioculturales bromovidos y administrados por los gobiernos locales
correspondientes sean inscritos en dicho Registro, toda vez que dicho instrumento
concentra toda la informacion relativa a las ANP de competencia de la Federacion,

tal como lo seran los Paisajes Bioculturales.

Finalmente, se coincide en adicionar una nueva Seccién VI al Capituio I “Areas
Naturales Protegidas” del Titulo Segundo “Biodiversidad” de la LGEEPA, a fin de
regular todo lo relativo al establecimiento, administracién y manejo de Paisajes

Bioculturales.

Siguiendo la Idgica para el reconocimiento de las ADVC, que también son de
naturaleza voluntaria, se propone que esta nueva Seccion quede integrada por un
Articulo 77 BIS 1, que incluird:

1) La confirmacién de los gobiernos municipales o, en su caso, de las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, con la participacidn, en
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, para incorporar los paisajes bioculturales
como un tipo de Area Natural Protegida. Exp. 4271

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

su caso, de los gobiernos de las entidades federativas correspondientes, como
érdenes de gobierno facultados para promover ante la SEMARNAT el
reconocimiento de Paisajes Bioculturales, asumiendo voluntariamente su
administraciéon y manejo; '

2) El mecanismo pafa materializar el establecimiento de los Paisajes
Bioculturales, mediante el otorgamiento de un certificado expedido por la
SEMARNAT;

3) Los efectos del otorgamiento del certificado de referencia, consistentes en el
reconocimiento como ANP de competencia de la Federacién con la categoria
de Paisajes Bioculturales;

4) El contenido de la solicitud que deben presentar ante la SEMARNAT los
gobiernos locaies interesados en certificar porciones de su territorio como

Paisajes Bioculturales, a saber:

g) Los municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México gue
promueven;

b) Copia del acta o actas de cabildo o alcaldia en las que, en su caso, conste el
acuerdo de las dos terceras pértes de los miembros de los ayuntamientos o
de las alcaldias de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico para
estabiecer el Paisaje Biocultural. Al respecto, resulta oportuna la precisién que
expresa la'exposicién de motivos de la iniciativa que se dictamina, en el
sentido de que el inciso b) de la fraccion II del articulo 115 constitucional
exige una mayoria calificada por el voto de dos terceras partes de los
miembros de los ayuntamientos, por tratarse de un acuerdo gue compromete

a un gobierno municipal por un plazo mayor al de su administracion, como el
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que se reforma vy adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

* Proteccion al Ambiente, para incorporar los paisajes bioculturales
como un tipo de Area Natural Protegida. Exp. 4271

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

)

g)

caso de la vigencia de los certificados que reconocen a los Paisajes
Bioculturales; |

Convenio de coordinacidn, con la participacion del gobierno de las entidades
federativas cofrespondientes, tratdndose de Paisajes Bioculturales gque
abarquen los territorios de més de un municipio o alcaldia de la Ciudad de
México;

Nombre y cargo de las personas autorizadas para realizar gestiones ante la
SEMARNAT, vinculadas con la solicitud de certificado;

Denominacidén, ubicacion y superficie que se pretende certificar;

Descripcion de las caracteristicas fisicas, bioldgicas, sociales, econdmicas y
culturales del area, lo cual reviste la mayor de las relevancias, pues consiste
en la informacién necesaria para constatar el cumplimiento de los objetivos
de los Paisajes Bioculturales (los previstos en las fracciones [, III, IV, V, VI y
VII del articulo 45 de la LGEEPA), y consecuente prdcedencia de la solicitud
de certificado;

Programa o programas de ordenamiento ecoldgico regionales o, en su caso,
locales del territorio autorizados y expedidos por la autoridad competente, y

demas provisiones que garanticen el aprovechamiento sustentable de los

‘recursos naturales, asf como los mecanismos de participacion social

aplicables. De esta forma, se incluyen todos agquélios supuestos de consulta
publica que resulten aplicables, como es el caso de los previstes en la propia
LGEEPA o la legislacién de las entidades federativas aplicable, asi como el
derecho a la consulta libre, previa e informada sobre los actos que pueden

afectar un pueblo indigena;
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, para incorporar los paisajes bioculturales
como un tipo de Area Natural Protegida. Exp. 4271

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIU LEGISLATURA

h) Previsiones para la compatibilidad de los planes de desarrolio urbano de los

iif.

centros de poblacion con el programa o programas de ordenamiento
ecoldgico regionales o, en su caso, locales del territorio. En este sentido, se
debe tener presente que estos programas Unicamente pueden regular o

inducir los usos del suelo y las actividades productivas de las areas ubicadas

fuera de los limites de los centros de poblacién?’. Empero, la propia LGEEPA

ordena a los ayuntamientos a incorporar las previsiones que “hardn
compatibles el ordenamiento ecoldgico del territorio y Jla ordenacion y
regulacion de los asentarnientos humanos't, Por ende, y dada fa importancia
de que efectivamente exista compatibilidad entre los instrumentos de
ordenacion espacial urbanos y ecoldgicos para garantizar la sustentabilidad
del Paisaje Biocultural propuesto, dicha informacién deberd integrarse a la
solicitud que presenten los promoventes, y |
La estrategia de gestidn territorial propuesta, en su calidad de instrumento
rector y de planeacién que permitira la administracién y manejo del area,

incluyendo:

Los drganos de gobierno, gesﬁc’)n y operacidn, participacion y consulta que,
en su caso, se proponga crear para la administracion y manejo del drea;

Los mecanismos de gobernanza novedosa y participativa;

La zonificacion del area, de conformidad con el programa o programas de
ordenamiento ecoldgico regionales o, en su caso, locales del territorio y los

planes de desarrollo urbano de los centros de poblacién vigentes;

20 Fraccion 111 del articuto 20 BIS 5 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente.
# Fraccion IV del articuio 20 BIS 5 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al- Ambiente.
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Dictamen de la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, para incorporar los paisajes bioculturales
como un tipo de Area Natural Protegida. Exp. 4271
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CAMARA DE DIPUTADOS
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iv. Las acciones de proteccion, conservacion y restauracion de los recursos
naturales del area, y
v. Los lineamientos para el uso y el aprovechamiento de los recursos naturales

del area.

5) La obligatoriedad de vigencia de los certificados de los Paisajes Bioculturales
por quince afios, prorrogables por periodos iguales, previa solicitud del
interesado. Por lo tanto, a diferencia de fas ADVC, respecto de las cuales la
LGEEPA establece un plazo minimo de quince afios para su certiﬁcaciénzz,_én
el caso de los Pasajes Bioculturales se propone que dicho plazo sea fijo para
que los ayuntamientos o alcaldias puedan contar con decisiones politicas y
administrativas mas expeditas respecto al reconocimiento de este tipo de
ANP;

6) La obligatoriedad de que los ayuntamientos o alcaldias promoventes de la
renovacién'de un certificado, cuenten con el programa o programas de

~ ordenamiento ecoldgico locales del territorio vigentes;

7) La obligacion de la SEMARNAT para otorgar asesorfa a los gobiernos locales
que lo soliciten, para la elaboracién de la estrategia de gestion territorial,
dada la complejidad técnica que entrafia su elaboracion;

8) La posibilidad de establecer todas las zonas y subzonas decididas libremente
por los promoventes, siempre y cuando sean congruentes con las zonas
ecoldgicas, unidades de gestion ambiental o criterios de regulacion ecoldgica,
previstos en el programa o programas de ordenamiento ecoldgico locales o

regionales del territorio correspondientes;

2 Inciso h), fraccidn I, del articulo 77 BIS de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que se reforma y adicionan diversas
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9) El contenido minimo del certificado otorgado por la SEMARNAT, incluyendo:

a) Denominacion del municipio, municipios o de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de Mexico promoventes;

b) Denominacion, ubicacion, superficie y colindancias del area;

¢) Caracteristicas fisicas, bioldgicas, sociales, econdmicas y culturales del area,
que sustentan la emisién del certificado;

d) Un resumen de la estrategia de gestion territorial aprobada por la SEMARNAT;

e) Deberes de los promoventes;

) Vigencia del certificado por quince anos, y

g) Las demds que establezca el Reglamento, con lo cual se mandata
implicitamente la necesidad de desarrollar en el ambito administrativo la
presente reforma, lo cual, como se vera mas adelante, es conﬁrmado en fas

disposiciones transitorias del proyecto de decreto que se propone.

10) La especificacidén de que los Paisajes Bioculturales seran administrados
por los promoventes 0 por los drganos que, en su caso, constituyan, conforme
a la estrategia de gestidn territorial definida en el certificado; _

11) La obligacion, a cargo de las personas autorizadas para realizar la
administracion y manejo del drea, de presentar a la SEMARNAT por lo menos
cada dos afios, un reporte del estado de conservacidon y los proyectos
realizados;

12) La prohibicion de establecer Paisajes Bioculturales en zonas
previamente declaradas como ANP competencia de la federacién, de las
entidades federativas, de los municipios o, en su caso, de las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México, salvo que en estos tres Ultimos casos, se
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que se reforma y adicionan diversas
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trate de dreas con caracteristicas andlogas, reconocidas conforme a lo
estipulado en la legislacidn local en la materia;

13) La posibilidad de que cualquier orden de gobierno decrete ANP de su
competencia abarcando total o parcialmente la poligonal de un Paisaje
Biocultural, siempre que aquélla tome en consideracién las estrategias de
gestién territorial determinadas en los certificados que expida la Secretaria;

14) La posibilidad de que la SEMARNAT establezca la marca o distintivo de
los Paisajes Bioculturales, a través de la cual se identificaran los productos o
servicios prestados al interior de dichas ANP y que sean cbmpatibles con las
estrategias de gestidén territorial, lo cual se ‘erige como un instrumento
econdmico de merca;do, en los términos de los articulos 21y 22 de la LGEEPA,
Y

15) La remisidn a las disposiciones reglamentarias en relacion con los

procedimientos para:

a) Usar las marcas o distintivos de cada Paisaje Biocultural;
b) Modificar las superficies o estrategias de gestion territorial, Yy

¢) La extincion o prérroga de los certificados expedidos por la Secretaria.

Las y los legisladores integrantes de esta Comision Dictaminadora coinciden
plenamente con el contenido de la propuesta de ARTICULO 77 BIS 1, pero propone

las siguientes modificaciones:

10) Por técnica legislativa, se propone que la disposicién que se adicione
sea identificada como “ARTICULO 77 TER" en lugar de “ARTICULO 77 BIS 17,

a fin de salvaguardar la numeracion progresiva del articulado que nos ocupa;
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20)  Sustituir las referencias a “demarcaciones territoriales” por “alcaldias”,
a efecto de armonizar los términos con la reforma constitucional en materia
de reforma politica de la Ciudad de México, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de enero de 2016 ;

3°) Eliminar las referencias a las “marcas” o “distintivos” y dejar
(nicamente la de los “sellos” y sustituir la palabra ‘“utilizadas” por
“ostentados”, en la fraccion VI del presente numeral, para ser congruentes
con la terminologia utilizada en la fraccion V del articulo 77 BIS de la LGEEPA.
Asimismo, a efecto de otorgar cierta flexibilidad a la autoridad en la regulacién
del presente instrumento de mercado, se propone inciuir que ello se hara

mediante las disposiciones administrativas que emita para dicho efecto, el
manual de uso del sello, similar al de los sellos que derivan de los procesos
de auditoria ambiental?® y las licencias de uso correspondientes, conforme a
lo previsto en la Ley de la Propiedad Industrial®4;

40) Por Ultimo, eliminar de la fraccion VII la referencia a la reglamentacion
de los procedimientos relatives al uso de marcas o distintivos de cada Paisaje
Biocultural, toda vez que dicho desarrolio a nivel administrativo ya quedd
previsto en la fraccién anterior, con base en las modificaciones propuestas en
el presente dictamen. ' '

En atencidn a lo descrito en los parrafos que anteceden, en el siguiente cuadro se

compara el texto propuesto en {a iniciativa que se dictamina para la adicion del

% El articulo 30 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Autorregulacién y Auditorias Ambientaies, establece que el uso del sello correspondiente al certificado se realizard conforme
a lo previsto en el'Manual de Uso del Certificado y del Sello.

24 E| articulo 63 de la Ley de la Propiedad Industrial faculta al titular de la patente o registro para conceder, mediante convenio,
licencia para su expiotacion.
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articulo gue nos ocupa, con el propuesto por la Comision Legislativa que suscribe el

presente dictamen:

TEXTO INICIATIVA
ARTICULO 77 BIS 1.- Los municipios 0 en

su caso, las demarcaciones territoriales de

la Ciudad de México, en coordinacion con
los gobiernos de las entidades federativas
correspondientes, promoveran el
reconocimiento de paisajes bioculturales
ante la Secretaria y, en su caso, los
administraran y manejaran conforme a lo

siguiente:

I.- Los

estableceran mediante certificado qUe

paisajes  bioculturales se

reconozca como areas naturales protegidas
de competencia de la Federacion. Los
ayuntamientos o alcaldias interesados en
obtener dicho certificado presentaran una
solicitud que contenga:

del municipio o

MunNicipios y en su caso, las demarcaciones

a) Denominacion

expida la Secretarfa, en el cual los

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 77 TER.- Los municipios o en su
caso, las alcaldias de la Ciudad de México,
en coordinacion con los gobiérnos de las
entidades federativas correspondientes,
promoveran el reconocimiento de paisajes
bioculturales ante la Secretaria y, en su
caso, los administraran y manejaran

conforme a lo siguiente:

I.- Los paisajes bioculturales se

estableceran mediante certificado que

expida la Secretaria, en el cual los
reconozca como areas naturales vprotegidas.
de "competencia de la Federacion. Los
ayuntamientos o alcaldias de la Ciudad de
México interesados en obtener dicho
certificado presentaran una sblicitud que

contenga:
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territoriales de la Ciudad de México que

promueven su establecimiento;

b) Copia del acta o actas de cabildo o
alcaldia en las que, en su caso, conste el
\acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros de los ayuntamientos o de las
alcaldias de las demarcaciones territoriales
| de la Ciudad de Mexico para establecer el

paisaje biocultural;

¢) En caso de que sea mas de un municipio
0 en su caso, demarcacion territorial de la
Ciudad de México los promoventes, copia
del convenio de coordinacion suscrito entre
eStos, con la participacién del gobierno
estatal correspondiente o de la Ciudad de
México;

d) Nombre y cargo de las personas
autorizadas para realizar gestiones ante la

Secretaria;

e) Denominacién, ubicaciéon y superficie
que se pretende certificar de cada uno de

los municipios o en su caso de las

a) Denominacién del municipio 0 municipios
y en su caso, las alcaldias de la Ciudad de

México que promueven su establecimiento;

b) Copia del acta o actas de cabildo o
alcaldia en las que, en su caso, conste el
acuerdo de las dos terceras partes de los.
miembros de los ayuntamientos o de las
alcaldias de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México para establecer el

paisajé biocultural;

¢) En caso de que sean mas de un municipio
0, en su caso, alcaldia de la Ciudad de
México los promoventes, Copia del convenio
de coordinacion suscrito entre éstos, con la
del

correspondiente o de la Ciudad de México;

par_‘ticipacic’m gobierno  estatal

d) Nombre y cargo de las personas

autorizadas para realizar gestiones ante la

Secretaria;

e) Denominacidn, ubicacion y superficie que
se pretende certificar de cada uno de los
muriicipios o en su caso de las alcaldias de

la Ciudad de México y colindancias del area;
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demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México y colindancias del area;

f) Descripcién de las caracteristicas fisicas,

bioldgicas, sociales, econdmicas vy

culturales del area;

g) Programa o programas de ordenamiento
ecoldgico regionales o en su caso locales
del territorio autorizados y expedidos por la
autoridad competente, los mecanismos y
de de

gobierno, lineamientos y mecanismos de

estrategias gestion,  drganos

administracion 'y demas previsiones
conforme al reglamento en la materia, de
manera tal que garantice la proteccién a
los recursos naturales y el aprovechamiento
sustentable en los términos de esta Ley y
demas aplicables, asi como los mecahismas
que hayan permitido a los particLJIarés,
grupos vy
empresariales, grupos indigenas y demas

organizaciones  sociales,

interesados, participar en los

procedimientos y consulta publica para su
fas

elaboracion, de conformidad con

disposiciones juridicas aplicables, asi como

f) Descripcién de las caracteristicas fisicas,
biolégicas, sociales, econdmicas y culturales

del area;

g) Programa o programas de ordenamiento
ecoldgico regionales o en su caso locales del
territorio autorizados y -expedidos por la
autoridad competente, los mecanismos y
de de

gobierno, lineamientos y mecanismos de

estrategias gestion, organos

administracion y demas  previsiones
conforme al reglamento en la materia, de
manera tal que garantice la proteccidn a los
recursos naturales y el aprovechamiento
sustentable en los términos de esta Ley y
demas aplicables, asi como los mecanismos
que hayan permitido a los particulares,
grupos Yy
empresariales, grupos indigenas y demas

organizaciones  sociales,

interesados, participar en los

procedimientos y consulta publica para su
elaboracion, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, asi-como
respecto a los procesos de consulta

especificos relacionades con la estrategia
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respecto a los procesos de consulta
especificos relacionados con la estrategia
de gestion territorial al que se sujetard el

paisaje biocultural;

h) Previsiones para la compatibilidad de los
planes de desarrolio urbano de los centros
de poblacion con el programa o programas
de ordenamiento ecoldgico regionales o en

su caso locales del territorio, y

i) Estrategia de gestion territorial propuesta

que incluya:

1. Los drganos de gobierno, gestién vy
operacion, participacion y consulta que, en
Su caso,

se proponga crear para la

administracion y manejo del area;

2. La zonificacion del area, de conformidad

con el programa o programas
ordenamiento ecoldgico regionales o, en su
caso, locales del territorio y los planes de
desarrollo urbano de los centros de

poblacion vigentes;

de'

de gestidn territorial al que se sujetara el

paisaje biocultural;

h) Previsiones para la compatibilidad de los
planés de desarrolio urbano de los centros
de poblacion con el programa o programas .
de ordenamiento ecoldgico regionales o en

su caso locales del territorio, y

1) Estrategia de gestidn territorial propuesta

que incluya:

1. Los organos de gobierno, gestion y
operacién, participacion y consulta que, en
Su caso,

se proponga crear para la

administracion y manejo del érea;

2. La zonificacion del area, de conformidad
de

ordenamiento ecologico regionales o, en su

con el programa O programas

caso, locales del territorio y los planes de

desarrolio urbano de los centros de

poblacién vigentes;

3. Las acciones de proteccion, conservacion
y restauracion de los recursos naturales del

area, y
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3. Las acciones de proteccion, conservacion
'y restauracion de los recursos naturales del

area, y

aprovechamiento de los recursos naturales

del area.

de

bioculturales tendran una vigencia de

Los certificados los  paisajes
quince afos, prorrogables por periodos
iguales, previa solicitud del interesado. Los
ayuntamientos o alcaldias que hayan
promovido la certificacion con base en un
de

sblo

programa ordenamiento  ecoldgico

regional, podran renovario  si
demuestran qgue ya cuentan con el
programa o programas de ordenamiento

ecologico locales del territorio vigentes.

Para la elaboracion de la estrategia de
gestion territorial a que se refiere el inciso
i) de la presente fraccion, la Secretaria
otorgara la asesorfa técnica necesaria, a

peticion de los promoventes.

\

4, Los lineamientos para el uso y el

4, Los lineamientos para el uso y el
aprovechamiento de los recursos naturales

del area.

Los certificados de los paisajes bioculturales
tendrdn una vigencia de quince anos,
prorrogables por periodos iguales, previa
solicitud del interesado. Las ayuntamientos
0 alcaldias que hayan promovido la
certificacién con base en un programa de
ordenamiento ecoldgico regional, - sélo
podran renovarlo si demuestran que ya
cuentan con el programa o programas de
locales  del

ordenamiento  ecoldgico

territorio vigentes.

Para la elaboracion de la estrategia de
gestion territorial a que se refiere el inciso
i) de la presente fraccidn, la Secretaria
otorgara la asesoria técnica necesaria, a

peticidn de los promoventes.

En los paisajes bioculturales se podran
establecer todas las zonas y subzonas
decididas libremente por los promoventes,

siempre y cuando sean congruentes con las
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En los paisajes bioculturales se podran
establecer todas las zonas y subzonas
decididas libremente por los promoventes,
siempre y cuando sean congruentes con las
zonas ecoldgicas, unidades de gestion
de

ecoldgica, previstos en el programa o

ambiental o criterios regulacion

programas de ordenamiento ecoldgico
del

locales o ' regionales territorio

correspondientes;

IL.- El certificado que expida la Secretaria

debera contener:

a) Denominacion del municipic, municipios

Ciudad de México promoventes;

b) Denominacion, ubicacion, superficie y

colindancias del area;

¢) Caracteristicas fisicas, bioldgicas,
sociales, econdmicas v culturales del area,

gue sustentan la emision del certificado;

d) Un resumen de la estrategia de gestion

territorial;

0 de las demarcaciones territoriales de la-

zonas ecoldgicas, unidades de gestidn
de

ecoldgica, previstos en el programa o

ambiental o criterios regulacion
programas de ordenamiento ecologico

locales o regionales del territorio

correspondientes;

II.- El certificado que expida la Secretaria

debera contener:

a) Denominacion del municipio, muhicipios
o de las alcaldias de la Ciudad de México

promoventes;

b) Denominacién, ubicacion, superficie y

colindancias del area;

c) Caracteristicas fisicas, bioldgicas,
sociales, economicas y culturales del area,

gue sustentan ta emision del certificado;

d) Un resumen de la estrategia de gestion

territorial;
e) Deberes de los promoventes;

f) Vigencia de ’quince anos, y
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e) Deberes de los promoventes; . g) Las demas que establezca ef reglamento.
f) Vigencia de quince afos, y

g) Las demés que establezca el reglamento. | III.  Los paisajes bioculturales seran
administrados por los promoventes o por
los 6rganos que en su caso constituyan,

' . . . |conforme a la estrategia de gestion
III. Los paisajes bioculturales seran

- territorial definida en el certificado;
administrados por los promoventes o por

los organos que en 'su caso constituyan, IV. Las personas autorizadas para realizar la

nfo . r jia d i0 . . . .
conforme a la. estrategia de gestion administracion 'y manejo del area

itori idaene i : . .
territorial definida | certificada; presentaran a la Secretaria, cuando menos

. C cada dos ahos, un reporte del estado de
IV. Las personas autorizadas para realizar

.. s . . conservacion y los proyectos que se han
la administracion y manejo del area Y Proy d

, , , efectuado o se estdn efectuando de la
presentaran a la Secretaria, cuando menos

~ misma, de acuerdo a lo establecido en el
cada dos afios, un reporte del estado de !
, reglamento; -
conservacion y los proyectos que se han

efectuado o se estan efectuando de la V. Los paisajes bioculturales no podran

misma, de acuerdo a lo estabiecido en ‘ .
! el establecerse en zonas previamente

reglamento; ' . .
9 ! declaradas como areas naturales protegidas

. . , | competencia de la federacion, de las
V. Los paisajes bioculturales no podran P !

) entidades federativas, de los municipios o
establecerse en zonas previamente

. en su caso, de las alcaldias de la Ciudad
declaradas como areas naturales

. . . | de México, salvo que en estos tres Ultimos
protegidas competencia de la federacion,

) . casos, se trate de areas con caracteristicas
de las entidades federativas, de los '

analogas, reconocidas conforme a lo
municipios o0 en su caso, de las '

34



CAMARA DE DIPUTADOS
LY LEGISLATURA

Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, para incorporar los paisajes bioculturales
como un tipo de Area Natural Protegida. Exp. 4271

demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, salvo que en estos tres ultimos
analogas, reconocidas conforme a lo
estipulado en la legislacion local en la

materia.

gobiernos de las entidades federativas, los
propios municipios 0 en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, decreten un area natural protegida
cuya superficie incluya total o parcialmente
un paisaje biocultural, tomaran en
consideracion las estrategias de gestion
territorial determinadas en los certificados

gue expida la Secretaria;

VI. La Secretaria autorizard el uso de
marcas, sellos o distintivos de cada paisaje
biocultural, a fin de gue puedan ser
utilizadas en las etiquetas de ios ‘productos
elaborados o en la publicidad de los
dentro del area

servicios prestados

correspondiente; y

casos, se trate de areas con caracteristicas

Asimismo, cuando el Ejecutivo Federal, los

estipulado en la legislacion local en la

materia.

Asimismo, cuando el Ejecutivo Federal, los
gobiernos de las entidades federativas, los
propios municipios 0 en su caso, las
alcaldias de ta Ciudad de México, decreten
un area natural protegida cuya superficie
incluya total o parcialmente un paisaje
biocultural, tomaran en consideracién las
de

determinadas en los certificados que expida

estrategias gestion territorial

la Secretaria;

VL. La Secretaria autorizara €l uso de sellos
de cada paisaje biocultural, a fin de que
puedan ser ostentados en las etiquetas de
los productos elaborados o en la publicidad
de los servicios prestados dentro del area
de que se trate, de conformidad con
las disposiciones administrativas que
resulten aplicables, el manual para su

uso y las licencias correspondientes, y
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VII. E

procedimientos relativos al uso de marcas

VII. El establecera los

procedimientos relativos a la modificacion

Reglamento establecerd los Reglamento

o distintivos de cada paisaje biocultural, a
la modificacion de superficies o estrategias
de gestidn territorial, asi como la extincion

o prorroga de los certificados expedidos por

de superficies o estrategias de gestion
territorial, asf como la extincién o prérroga
de

Secretaria.

los certificados expedidos por la

la Secretaria.

Finalmente, se proponen dos disposiciones transitorias, a efecto de:

o Establecer la entrada en vigor del presente proyecto de decreto al dia

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn, y

La obligacidn a cargo del Titular del Poder Ejecutivo Federal para expedir las
reformas y adiciones necesarias al Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente en materia de Areas Naturales Protegidas en

un plazo no mayor a trescientos dias contados a partir de su publicacion.

La Comisidn Legislativa que suscribe coincide con el espiritu de la iniciativa objeto
del presente dictamen, toda vez que la incorporacion de los Paisajes Bioculturales

como una categoria de ANP de competencia de la Federacion:

1) Coincide plenamente con el derecho humano de toda persona a un ambiente
sano para su desarrolio y bienestar, y la obligacion del Estado mexicano de
garantizarlo, mandatado por el parrafo quinto del articulo 40 constitucional;

2) Coadyuvara al cumplimiento de los objetos de ta LGEEPA, particularmente los

relativos a definir las bases para el establecimiento de ANP y garantizar la
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participacién corresponsable de las personas en la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente;

3) Confirmara la naturaleza de utilidad publica de las ANP;

4) Subsanaré la omisién de conservar los valores considerados por la categoria
V de las ANP de la UICN, denominada “Paisajes terrestres/marinos
protegidos”; _

5) Fortalecerd los esquemas voluntarios para el establecimiento de ANP,
complementando a las ADVC mediante el manejo de superficies de mayor
extension territorial por parte de los gobiernos locales;

6) Complementaréd al ordenamiento ecoldgico del territorio, al incluir en su
disefio conceptual un plén del territorio, en el cual se establecen los objetivos
de gestidn territorial para cada zona de uso determinada, y

7) Abrird una puerta mas para incrementar {a cobertura de ANP de competencia
de la Federacion, lo cual contribuird a que México cumpla con sus obligaciones
asumidas ante la comunidad internacional, como la meta 11 de las Metas dé
Aichi®, relativa al compromiso de que para el afio 2020 al menos el 17% de
las zonas terrestres y de las aguas interiores y el 10% de las zonas marinas
y costeras, se conserven por medio de sistemas de areas protegidas
administ’rados de manera eficaz y equitativa, ecoldgicamente representativos
y bien conectados, y de otras medidas de conservacion eficaces basadas en
éreas, y eéstas estaran integradas a los paisajes terrestres y marinos mas

ampilios.

% En 2010 en la Cumbre de Nagoya, Japdn se aprobé un nuevo protocolo sobre el Acceso a los Recursos Genéticos conocido
como Protocolo de Nagoya, y el nuevo Plan Estratégico 2011-2020. Este Plan se compone de una vision compartida, una
mision, objetivos estratégicos y 20 metas ambiciosas perc alcanzables, conocidas como las Metas de Aichi.
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Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo dispuesto en la fraccion
“A”. del Articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos, la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales somete a fa consideracion del

Honorable Pleno de la Camara de Diputados, €l siguiente Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, PARA INCORPORAR LOS PAISAJES
BIOCULTURALES COMO UN TIPO DE AREA NATURAL PROTEGIDA.

Articu}lo Unico.- Se reforman los articulos 46, segundo parrafo y 74, parrafo
primero; se adicionan los articuios 46, con una fraccion XII y un cuarto parrafo,
recorriéndose los subsecuentes; 55 Ter; una Seccion VI denominada
“Establecimiento, Administracion y Manejo de Paisajes Bioculturales” con el articulo
77 Ter a de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy ia Proteccién al Ambiente, para
quedar como sigue: |

ARTICULO 46.- ...
L-aIX.5 o

X.- Zonas de conservacion ecoldgica municipales, asi como las demas categorias

gue establezcan las legislaciones locales;

XI.- Areas destinadas voluntariamente a la conservacion, y
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XII.- Paisajes bioculturales.

Para efectos de lo establecido en el presente Capitulo, son de competencia de la
Federacion las areas naturales protegidas comprendidas en las fracciones I a VIII,

XI y XII anteriormente sefialadas.

La Federacion podra certificar como paisajes bioculturales aquellas areas
con cafacteristicas analogas a dicho tipo de area natural protegida, que
hayan sido previamente reconocidas por las entidades federativas o los
municipios y, en su caso, las aicaldias de la Ciudad de México, conforme a

lo estipulado en la legislacion local en la materia.

ARTICULO 55 TER.- Los paisajes bioculturales se constituyen en aquelios
territorios que comparten un paisaje que tenga por objeto cualquiera de
los sefialados en las fracciones I, III, IV, V, VI y VII del articulo 45 de esta

Ley, los cuales:
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I. Son promovidos ante la Secretaria, por los municipios o, en su caso, las
alcaldias de la Ciudad de México, con base en un proceso de concertacion
previa con los actores locales, con la participacién de los gobiernos de las
entidades federativas correspondientes cuando sean dos o mas los
municipios o alcaldias de la Ciudad de México involucrados en el

establecimiento del &rea natural protegida, y

I1. Son administrados y manejados mediante una estrategia de gestic"m
territorial basada en los componentes de los programas de ordenamiento
ecologico regionales o en su caso locales del territorio, a efecto de
promover el desarrolloc econémico a través de la proteccion y valoracion

de ia naturaleza y ia cultura local.

El establecimiento, administracion y manejo de los paisajes bioculturales

se sujetara a lo previsto en la Seccion VI del presente Capitulo.

ARTICULO 74.- La Secretaria integrara el Registro Nacional de Areas Naturales
Protegidas, en donde deberan inscribirse los decretos mediante los cuales se
declaren las areas naturales protegidas de interés federal, y l0s instrumentos gue
los modifiquen. Deberan consignarse en dicho Registro los datos de la inscripcidn de
los decretos respectivos en los registros pdblicos de la propiedad que correspondan.
Asimismo, se debera integrar el registro de los certificados a que se refieren los
articulos 77 BIS y 77 TER de esta Ley.
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SECCION VI

Establecimiento, Administracion y Manejo de Paisajes Bioculturales

ARTICULO 77 TER.- Los municipios o en su caso, las alcaldias de la Ciudad
de México, en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas
correspondientes, promoveran el reconocimiento de paisajes
" bioculturales ante la Secretaria y, en su caso, los administraran y

manejaran conforme a lo siguiente:

I.- Los paisajes bioculturales se estableceran mediante certificado que
expida la Secretaria, en el cual los reconozca como areas naturales
protegidas de competencia de la Federacion. Los ayuntamientos o
alcaldias de la Ciudad de México interesados en obtener dicho certificado

presentaran una solicitud que contenga:

a) Denominacioén del municipio o municipios y en su caso, las aicaidias
de la Ciudad de México que promueven su establecimiento;

b) Copia del acta o actas de cabildo o aicaldia en las que, en su caso,
conste el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos o de las aicaldias de la Ciudad de México para
establecer el paisaje biocultural;

¢) En caso de que sean mas de un municipio o, en su caso, aicaldia de
Ia. Ciudad de México los promoventes, copia del convenio de
coordinacion suscrito entre éstos, con la participacion del gobierno
estatal correspondiente o de la Ciudad de México;
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d)

e)

g)

h)

Nombre y cargo de las personas autorizadas para realizar gestiones
ante la Secretaria;

Denominacion, ubicacion y superficie que se pretende certificar de
cada uno de los municipios o en su caso de las alcaldias de la Ciudad
de México y colindancias del area;

Descripcion de las caracteristicas fisicas, biologicas, sociales,
econdmicas y culturales del area; '

Programa o programas de ordenamiento ecoiogico regionales o en
su caso locales del territorio autorizados y expedidos por la
autoridad competente, los mecanismos y estrategias de gestion,
érganos de gobierno, lineamientos y mecanismos de administracion
y demas previsiones conforme al reglamen’to en la materia, de
manera tal que garantice la proteccion a los recursos naturales y el

aprovechamiento sustentable en los términos de esta Ley y demas

aplicables, asi como los mecanismos que hayan permitido a los

particulares, grupos y organizaciones sociales, empresariales,
grupos indigenas vy demés. interesados, participar en los
procedimientos y consulta puablica para su elaboracion, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, asi como
respecto a los procesos de consulta especificos relacionados con la
estrategia de gestion territorial al que se sujetara el paisaje
'biocultural;

Previsiones para la compatibilidad de los planes de desarrolio

urbano de los centros de poblacion con el programa o programas de
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ordenamiento ecoldgico regionalés o en su caso locales del
territorio, y
i) Estrategia de gestion territorial propuesta que incluya:

1. Los érganos de gobierno, gestion y operacion, participacion y
consulta que, en su caso, se proponga crear para la
administracion y manejo del area; _ 7

2. La zonificacion del area, de conformidad con el programa o
programas de ordenamiento ecologico regionales o, en su caso,
locales del territorio y los planes de desarrollo urbano de los
centros de poblacion vigentes;

3. Las acciones de proteccion, conservacion y restauracion de los
recursos naturales del area, y

4, Los lineamientos para el uso y el aprovechamiento de los

recursos naturales del area.

Los ceftifie:ados de los paisajes bioculturales tendran una vigencia de
quince anos, 'prorro'gables por periodos iguales, previa solicitud del
interesado. Los ayuntamientos o alcaldias que hayan promovido la
certificacion con base en un programa de ordenamiento ecologico
- regional, solo podran renovarlo si demuestran que ya cuentan con el
programa ¢ programas de ordenamiento ecoiogico locales del territorio

vigentes,
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Para la elaboracion de la estrategia de gestion territorial a que se refiere
el inciso i) de la presente fraccion, la Secretaria otorgara la asesoria

técnica necesaria, a peticion de los promoventes.

En los paisajes bioculturales se podran establecer todas las zonas y
subzonas decididas libremente por los promoventes, siempre y cuando
sean congruentes con las zonas ecoldgicas, unidades de gestion ambiental
o criterios de regulacion ecologica, previstos en el programa o programas
de ordenamiento ecolégicb locales o regionales del territorio

correspondientes;

IL.- El certificado que expida la Secretaria debera contener:

a) Denominacion del municipio, municipios o de las alcaldias de la
Ciudad de México promoventes;

b) Denominaci6n, ubicacién, superficie y colindancias del area;

¢) Caracteristicas fisicas, bioldgicas, sociales, econémicas y culturales
del area, que sustentan la emision del certificado; ’

d) Un resumen de ia estrategia de gestion territorial;

e) Deberes de los promoventes;

f) Vigencia de quince aios, y

g) Las demas que estabiezca el reglamento;

IIL. Los paisajes bioculturales seran administrados por los promoventes o
por los drganos que en su caso constituyan, conforme a la estrategia de
gestion territorial definida en el certificado;
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IV. Las personas autorizadas para realizar la administracion y manejo del
area presentaran a la Secretaria, cuando menos cada dos afios, un reporte
del estado de conservacion y los proyectos que se han efectuado o se
estan efectuando de la misma, de acuerdo a lo establecido en el

reglamento;

V. Los paisajes bioculturales no podran establecerse en zonas
previamente declaradas como éreas naturales protegidas competencia de
la federacidn, de ias entidades federativas, de los municipios o en su caso,
de las aicaldias de ia Ciudad de México, salvo que en estos tres Gltimos
casos, se trate de 3reas con caracteristicas analogas, reconocidas

conforme a lo estipulado en la legislacion local en la materia.

Asimismo, cuando el Ejecutivo Federal, los gobiernos de las entidades
federativas, ios propios municipios 0 en su caso, las alcaldias de la Ciudad
de México, decreten un area natural protegida cuya superficie incluya
total o parciaimente un pai‘saje biocultural, tomaran en consideracion las
estrategias de gestion territorial determinadas en los certificados qué

expida la Secretaria;

VI. La Secretaria autorizara el uso de selios de cada paisaje biocultural, a
fin de qgue puedan ser ostentados en las etiquetas de los productos
elaborados o en la publicidad de los servicios prestados dentro del area de

que se trate, de conformidad con las disposiciones administrativas que
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resulten aplicables, el manual para su uso y las licencias correspondientes,
Yy

VII. El Regﬁamento. establecera los procedimientos relativos a la
‘modificacion de superficies o estrategias de gestiénterritorial, asi como

fa extincién o prorroga de los certificados expedidos por la Secretaria.
Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - El Titular del Poder Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor de
trescientos dias contados a partir de la publicacion del presente Decreto, expedira
las reformas y adiciones necesarias al Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y ia Proteccion al Ambiente en materia de Areas Naturales Protegidas, a
efecto de adecuario a lo dispuesto en el presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

46



CAMARA DL DIPUTADOS
13U LESISLATURA

Dip. Arturo Alvarez
Angli.

Presidente

Dictamen de la Comisidon de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, para incorporar los paisajes bvoculturales
como un tipo de Area Natural Proteglda Exp. 4271,

Dip. Andrés Aguirre
Romero.

Secretario

Dip. Susana Corella
Platt.

Secretaria Vs

Dip. Maria del Carmén

Pinete Vargas. {

s

Secretaria <

Dip. Sergio Emilio
Gomez Olivier,,

g/ff Ged
Secretario




CAMARA DT DIPUTADCS
LI BECISLATIRA

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, para incorporar los paisajes bioculturales
como un tipo de Area Natural Protegida. Exp. 4271.

Dip. Rene Mandujano
Tinajero.

‘Secretario

Dip. Juan Fernando
Rubio Quiroz.

Secretario é

Dip. Alma Lucia Arzaluz
Alonso.

Secretaria

Dip. Dennisse Hauffen
Torres.

Secretaria

Dip. Francisco Javier
Pinto Torres.

Secretario

Dip. Juan Antonio
Meléndez Ortega

Secretario




GAMARA DE DIPCTADOS
LKA LEGISLATORA

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, para incorporar los paisajes bioculturales
como un tipo de Area Natural Protegida. Exp. 4271.

Dip. Maria Garcia Pérez

Secretaria.

Dip. Maria Avila Serna

Integrante

Dip. José Teodoro
Barraza Lopez.

Integrante

Dip. Juan Carlos Ruiz _|
Garcia.

———=

Integrante

Dip. Héctor Ulises
Cristopulos Rios.

Integrante

Dip. Maria Chavez
Garcia.

integrante




CAMARA DL DIPUTADOS
LRI LECHBLATRA

Dictamen de la Comisidon de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccion al Ambiente, para incorporar los paisajes bioculturales
como un tipo de Area Natural Protegida. Exp. 4271.

Dip. Sara Latife Ruiz
Chavez.

Integrante

Dip. ‘Paola lveth/Garate
Valenzuela.

Integrante

Dip. Candelaric Pérez
Alvarado.

Integrante

Dip. José Ignacio
- Pichardo Lechuga.

Integrante

Dip. Silvia Rivera
Carbajal.

Integrante

Dip. Laura Beatriz
Esquivel Valdés

Integrante




CAMARA DT DIPUTADOS
130 LEGIRLATURA

Dictamen de la Comisidon de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, para incorporar los paisajes bioculturales
como un tipo de Area Natural Protegida. Exp. 4271.

Dip. Santos Garza
Herrera.

Integrante.

Dip. Miguel Angel
Ramirez Ponce.

integrante.

Dip. Carlos Alberto
Palomeque Archila.

integrante.




