COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIl LEGISLATURA

DICTAMEN, POR LA AFIRMATIVA CON MODIFICACIONES, SOBRE
INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 30 DE LA LEY DE
MIGRACION.

Honorable Asamblea:

La Comision de Asuntos Migratorios, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccion I; 158,
numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados presenta a esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
Antecedentes

El dia 29 de noviembre de 2016, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
turnd a la Comisidn que suscribe, para estudio y dictamen, el expediente No.
4746, que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto para reformar el
articulo 30 de la Ley de Migracion, presentada por la Dip. Maricela Contreras
Julidn, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Para los efectos legales y regiamentarios corresp’ondientes la iniciativa fue
publicada en la Gaceta Parlamentaria numero 4662 III, del Jueves 17 de
noviembre de 2016.

La Diputada proponente expone como motivos centrales de la iniciativa que
pone a consideracion: -

Que "El femomeno migratorio ha tenido un avance vertiginoso a partir de la
globalizacion de la actividad economica y ...México no ha escapado a este
proceso, toda vez que comparte una de sus fronteras con el pais que recibe
mayor flujo de personas migrantes, y colinda con la region del Continente
Americano que presenta uno de los mayores indices de desigualdad econdmica
y social. ”
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Que “... (con) la politica econdomica neoliberal (adoptada por Meéxico), las
condiciones de vida de la poblacion mexicana han ido en detrimento, lo que ha
obligado a buscar alternativas para la satisfaccion de sus necesidades y
encuentran una posible solucion en la travesia de cruzar la linea divisoria entre
Meéxico y Estados Unidos. ”

Que “La politica migratoria de nuestro pais ha dado pasos importantes para
incorporar la perspectiva de género de manera transversal y armonizar la
legislacion a criterios internacionales, con el objetivo de reducir la
criminalizacion y generar condiciones para reducir la violencia que se ejerce
contra las mujeres migrantes.”

Que “La corriente silenciosa a la que se refiere el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas, ha dado lugar a lo que se ha denominado como feminizacion
de la migracion. Actualmente 94.5 millones o casi la mitad de todos los
migrantes internacionales son mujeres... representan casi el 50 por ciento del
total de migrantes... () las consecuencias de la migracion, no solo se dan para
las mujeres sino también para las familias y las comunidades... en el lugar de
origen, a pesar de todo... continuan siendo victimas de discriminacion, malos
tratos y explotacion que deja claro que se violentan sus derechos humanos.”

Que “...las mujeres migrantes que se encuentren de transito en México o que
busquen mejores condiciones de vida en otro pais, son victimas de violencia
fisica y sexual, abusos, intimidaciones, violacion a sus derechos, a tratos
denigrantes en el terreno laboral... situacion... (que) las coloca en una
condicion vulnerable, ya que corren el riesgo de padecer malos tratos fisicos y
violencia en diversas manifestaciones.

Que “...la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia... (considera que) la violencia es una forma de discriminacion que
impide el pleno goce de los derechos que le son reconocidos a las mujeres, por
lo que la violencia sexual, psicologica, fisica y economica que viven las mujeres
migrantes, se acentua con el cardcter irregular de su status migratorio...

Que “...el 46 por ciento de las mujeres migrantes habian sufrido algun tipo de
violencia y un 23 por ciento de ellas manifestaron que los principales agresores
habian sido los oficiales de aduana, seguidos por agentes de la Policia Federal
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Preventiva, de los cuerpos policiacos judiciales y municipales, y de elementos
de las fuerzas armadas.”

Que “...la violencia fisica, psicoldgica y economica que se ejerce en México
contra las mujeres migrantes involucra a autoridades federales y fuerzas
policiacas estatales y municipales; ademas los datos indican que la violencia
fisica y psicologica contra las migrantes es ejercida mayoritariamente por
hombres con los que vivieron o cohabitaron, quienes suelen amenazarlas con
denunciarlas por su situacion migratoria. A ello se suma la violencia que
padecen por parte de autoridades federales, que va desde abusos verbales,
fisicos, psicologicos y economicos, hasta la extorsion.”

Que “...(en un estudio de una organizacidon internacional, que cita) 46 por
ciento de las entrevistadas ... dijo haber sido objeto de algun tipo de violencia,
ya sea por parte de las autoridades, familia o personas desconocidas durante
el proceso migratorio. De este universo, 23 por ciento declard que la violencia
se ejercié por las autoridades migratorias; 10 por ciento por la Policia Federal
Preventiva y con el mismo porcentaje, la Policia Judicial y las municipales...
identificaron como fuente de violencia al Ejército en 6.6 por ciento de los casos,
a los policias estatales y bomberos en 3.3 por ciento cada uno, mientras que
33.3 por ciento dijo no poder identificar a sus agresores.”

Que “... la Recomendacion General numero 13/2006 Sobre la Prdctica de
Verificaciones Migratorias Ilegales emitida por la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) se critica al gobierno de México por su pasividad
e inadmisible indiferencia ante las violaciones a sus derechos humanos que
sufren las mujeres migrantes en la zona fronteriza con Estados Unidos, por lo
que recomienda emprender acciones para atender a las victimas de la creciente
ola de violencia...” |

Que “A pesar de que los derechos humanos estdn garantizados por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la realidad afronta a
la letra como lo revelan cientos de denuncias, notas e informes, sin mencionar
los actos que no son cuantificados; en noviembre de 2015 la Oficina en
Washington para Asuntos Latinoamericanos, Fundar y la Casa del Migrante
“Frontera con Justicia” AC, entre otras organizaciones civiles presentaron el
Informe Un Camino Incierto: Justicia para Los Crimenes y Violaciones de



COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Derechos Humanos Contra Migrantes y Refugiados en Meéxico el cual expone
que la utilidad prdctica de las modificaciones y propuestas de reformas
legislativas a la politica migratoria solamente han incrementado los operativos
que han endurecido el control, la revision y la aplicacion de fuerza en contra
de las personas migrantes, y ha olvidado dar garantias de proteccidn y
monitoreo o de la implementacicn de evaluaciones que proporcionen
informacion estadistica desagregada que permzta intervenir y actuar-para
erradicar esta problematzca

Que “Mexico como estado miembro de la ONU, suscribid en 1995 la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing durante la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, que establecio como responsabilidad de los gobiernos
la incorporacion de la igualdad de género en las politicas publicas y programas
de cardcter social a la cual da seguimiento de cumplimiento la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer que en 2014 establecié como tema
przorltarzo el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para las mujeres
y nifias.

Que “...la perspectiva de género, en la politica migratoria de los paises parte,
el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas la definié en 1997
como: “El proceso de evaluacion de las consecuencias para las mujeres y los
hombres de cualquier actividad planificada, inclusive las leyes, politicas o
programas, en todos los sectores y a todos los niveles. Es una estrategia
destinada a hacer que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi
como de los hombres, sean un elemento integrante de la elaboracion, la
aplicacion, la supervision y la evaluacion de las politicas y los programas en
todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, a fin de que las mujeres y los
hombres se beneficien por igual y se impida que se perpetie la desigualdad. El

J

objetivo final es lograr la igualdad (sustantiva) entre los géneros”.

Que “Paralelamente al interés de la proteccion de los derechos de las personas
migrantes, ha existido una preocupacion de la comunidad internacional por la
proteccion de los derechos de las mujeres que se encuentran en esta situacion,
lo que se ha traducido en la adopcion de diversos compromisos en las
Conferencias de México (1975), Copenhague (1980), Nairobi (1985) y Beijing
(1995). De igual forma, se ha tratado el tema en la Declaracion de las Naciones
Unidas del A#io.Internacional de la Mujer en 1975, seguida del Decenio de las
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Naciones Unidas para la Mujer (1976-1985) y la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y su
Protocolo Facultativo.”

Que “...la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucion sobre
“Proteccion de los migrantes”, hace que siempre se deba tener presente la
situacion de vulnerabilidad en que se encuentran las personas migrantes, pues
no viven en sus Estados de origen y se enfrenta a dificultades por diferencias
de idioma, costumbres y culturas, asi como de aspecto economico y social,
ademds de los obstdaculos para regresar a sus Estados de origen, lo que se ve
mds marcado en los migrantes en situacion irregular... Por ello... ha
recomendado la necesidad de que todos los Estados protejan plenamente los
derechos humanos universalmente reconocidos de los migrantes; en particular
de las mujeres y los nifios, independientemente de su situacion juridica, para
" que reciban un trato humano, poniendo especial atencidn en su asistencia y
proteccion.”

Que “...(es) necesario que brindemos atencidn a la problemdtica que enfrenta
la corriente silenciosa de la migracion, a través de la adecuacion de nuestra
legislacion, con la finalidad de que se garantice el ejercicio de los derechos de
las mujeres migrantes, con independencia de su status juridico y establecer
- sanciones para quienes violen esos derechos... (y) la urgencia de incorporar
este enfoque en la Ley de Migracion, por lo que la propuesta de modificacion
legislativa otorga facultades al Instituto nacional de las Mujeres para
promover, en coordinacion con la Secretaria de Gobernacion y el Instituto
Nacional de Migracion, acciones para prevenir y atender cualquier tipo o
modalidad de violencia contra mujeres migrantes y se tome en cuenta dicha
condicion para la aplicacion de lo dispuesto en referida ley.”

Por lo expuesto, acompafia la iniciativa con un proyecto de decreto para
reformar el articulo 30 de ta Ley de Migracion, como sigue:

TEXTO VIGENTE PROYECTO INICIATIVA
Articulo 36. Corresponde al Instituto Nacional | Articulo 30. Corresponde al Instituto Nacional de las
de las Mujeres: Mujeres:; :
I. Realizar acciones interinstitucionales, de I. Realizar acciones interinstitucionales, de manera
manera coordinada con el Instituto, que coordinada con el Instituto, que permitan atender la
permitan atender la problematica de las mujeres | problemaética asi como la prevencion de la vioelencia
migrantes, y avanzar en el cumplimiento.de los | contra las mujeres migrantes, y avanzar en el

cumplimiento de los tratados y convenios
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tratados y convenios internacionales de los
cuales sea parte el Estado Mexicano;

internacionales de los cuales sea parte el Estado
Mexicano;

Por lo que hace a la prevencion de ia
violencia contra las mujeres migrantes, se
estara a lo dispuesto por la Ley General de
Acceso de las mujeres a unavida Libre de .
Violencia y demas ordenamientos juridicos
aplicables.

I1. Promover acciones dirigidas a mejorar la
condicion social de la poblacion femenina
migrante y la erradicacion de todas las formas
de discriminacidn en su confra;

IL. Promover acciones dirigidas a mejorar la condicién
social de la poblacion femenina migrante y la _
erradicacion de todas las formas de discriminacion en
Su contra;

Sin correlativo

Ly Iv. .

1. Proporcionar a las autoridades migratorias

con énfasis en ¢l respeto y proteccion de los
derechos humanos de las migrantes, y

IV. Las demas que sefiale esta Ley, su
Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables.

capacitacion en materia de igualdad de género,

La Comision de Asuntos Migratorios, que emite el presente dictamen,
‘comparte las preocupaciones que motivan la presentacion de la iniciativa, los
argumentos en que se le sustenta Y considera en prlnCIplo adecuado al
proyecto de dictamen que le acompaha.

Sin embargo, considera necesario hacer puntualizaciones respecto a las
propuestas contenidas en el proyecto, y correcciones de redaccion y de

técnica legislativa.

El proyecto de decreto de la iniciativa sefiala que se reforma este parrafo,
pero como resulta evidente en la revisidn literal, no ocurre esto.

Aunque se trata de una propuesta de contenido mas ideoldgico que
normativo, gue se encontraria expresada de manera implicita en tratados
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internacionales, resulta pertinente porgue como se puede observar en el resto
del articulo vigente, que se cita, no existe ninguna alusion a acciones para
evitar la violencia de género que efectivamente se ejerce contra mujeres en
situaciones de migracién por parte de amplios grupos sociales, grupos
delincuenciales e inclusive autoridades de diverso tipo en los tres érdenes de
gobierno. '

Es de considerarse, ademas, que no se trata de nuevas atribuciones
especificas al INMUJERES, toda vez que el dia 1 de marzo de 2017, la Camara
de Diputados aprobd reformas a la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia mediante dictamen sobre minuta del Senado
presentado por la Comision de Igualdad de Género, a fin de apoyar la
operacion de los refugios, para mujeres violentadas y sus hijos, gue son una
alternativa para las quienes sufren episodios de violencia que amenazan su
vida, seguridad econdmica, autoestima o salud psicoldgica, bajo el argumento
de que "No se puede esperar para legislar en materia de violencia de género,
porque... las estan asesinando y viven la peor forma de abuso que es e/
feminicidio, por lo que el dictamen busca salvaguardar sus vida y las de sus
hijos”.

En este sentido, lo que haria la reforma que se estudia, seria ampliar la
proteccién a las mujeres migrantes y sus hijos, en situaciones de violencia, y
por lo tanto, la iniciativa en comento es de dictaminarse por la afirmativa con
las siguientes modificaciones:

TEXTO VIGENTE PROYECTO INICIATIVA PROYECTO DE DICTAMEN
Articulo 30. Corresponde al Articule 30.... Articulo 30....
Instituto Nacional de las Mujeres:

k... L. I. Realizar acciones

' interinstitucionales, de manera
coordinada con el Instituto, que
permitan atender la problematica
asi como la prevencion de la
violencia contra las mujeres
migrantes, y avanzar en el
cumplimiento de los tratados 'y
convenios internacionales-de los
cuales sea.parte el Estado
Mexicano,

ILalVv. ..
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Competencia de la Comision para dictaminar: La Comisién de Asuntos
Migratorios tiene facultades para dictaminar sobre la Iniciativa, en virtud de
lo que se establece en el articulo 23 numeral 2 inciso a, 39, numerales 1, 2y
3, 45 numeral 6 inciso f, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 66, 68,
157 numeral 1 fraccion I y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados. '

Analisis del Proyecto de Decreto:

TEXTO VIGENTE, LEY PROYECTO OBSERVACIONES PROYECTO DE
DE MIGRACION INICIATIVA ' DICTAMEN
Articulo 30. Corresponde al | Articulo 30....
Instituto Nacional de las
Mujeres:
1. Realizar acciones L .. . L. Realizar acciones
interinstitucionales, de interinstitucionales, de
manera coordinada con el i manera coordinada con el
Instituto, que permitan Instituto, que permitan
atender la problematica de ' , atender la problemdtica asi
las mujeres migrantes, y como la prévenci(m de la
avanzar en el cumplimiento » violencia contra las
de los tratados y convenios mujeres migrantes, y
internacionales de los cuales avanzar en ¢l
sea parte el Estado cumplimiento de los
Mexicano; tratados y convenios
: internacionales de los
cuales sea parte el Estado
Mexicano;
Por lo que hace a la
-prevencion de la
violencia contra las
mujeres migrantes,
se estara a lo
dispuesto por la Ley
General de Acceso de
las mujeres a una '
vida Libre de
Violencia y demas
ordenamientos
juridicos aplicables.
I1. Promover acciones II. Promover acciones II.alv. ..
dirigidas a mejorar la dirigidas a mejorar la
condicion social de la condicidn social de Ia
poblacion femenina poblacion femenina
migrante v la erradicaciéon de | migrante y la
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todas las formas de
discriminacion en su contra,

erradicacion de todas las
formas de discriminacion
en su contra;

Sin correlativo

H. Bis. Promover, en
coordinacion con la
secretaria y el instituto,
acciones de prevencion
de la violencia contra
las mujeres migrantes,
asi como elaborar un
modelo de atencién de
cualquier tipo y
modalidad de la
violencia contra las
mujeres migrantes en el
que se considere su
condicion, para que
exista homologacion en
los servicios de atencion
que se proporcionen;

HLyIV. ...

Por la afirmativa
con modificaciones.

1. Proporcionar a las
autoridades migratorias
capacitacién en materia de
igualdad de género, con
énfasis en el respeto y
proteccion de los derechos
humanos de las migrantes, y

IV. Las demas que sefiale
esta Ley, su Reglamento y
demas disposiciones
Jjuridicas aplicables.

e Sentido del Dictamen: Por la afirmativa, con modificaciones.
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Con base en lo anterior, las Diputadas y los Diputados integrantes de la
Comision De Asuntos Migratorios, sometemos a la consideracion del Pleno de
esta soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION I
DEL ARTICULO 30 DE LA LEY DE MIGRACION

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion 1 del articulo 30 de la Ley de
Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 30. ...

I. Realizar acciones interinstitucionales, de manera coordinada con el
Instituto, que permitan atender la problematica, asi como la prevencioén
de la violencia contra las mujeres migrantes, y avanzar en el
cumplimiento de los tratados y convenios internacionales de los cuales sea
parte el Estado Mexicano;

II.a IV....
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrarda en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2017.
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