COMISION DE GOBERNACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS
POLITICOS. '

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion de la LXIII Legislatura de la H. Camara de Diputados,
le ha sido turnada para su estudio, analisis y posterior dictamen, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley General de
Partidos Politicos, presentada por el Diputado Ricardo Angel Barrientos Rios del

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

La Comisién de Gobernacion con fundamento en lo establecido por los articulos 71
y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral
6 incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion |, 158 numeral 1 fracci_én v
y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta

Honorable Asamblea el presente dictamen, de conformidad de los siguientes:;
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ANTECEDENTES

e En sesion celebrada el 9 de febrero de 2017 por la Camara de Diputados
durante la LXIII Legislatura, el Diputado Ricardo Angel Barrientos Rios, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciénn Democratica, presento
iniciativa que reforma los articulos 55, 95, 187 y 189 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 26, 69 y 71 de la Ley General de

Partidos Politicos.

¢ En misma fecha, la Mesa Directiva de esa Camara, determiné turnar dicha

iniciativa a esta Comisiéon de Gobernacion.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa materia del presente dictamen tiene como objeto suprimir ios servicios
telegraficos como prerrogativa de los partidos politicos nacionales, ya que, si bien
anualmente reciben a través del Instituto Nacional Electoral, seiscientos noventa y
tres mil, cuatrocientos noventa y siete pesos ($693, 497.00), esta misma cantidad

se devuelve a la Tesoreria de la Federacion porque no existe uso de tal servicio.

El iniciante aboga por que sea revisado y actualizado el marco juridico electoral
conforme el avance tecnoldgico que se desarrolia en nuestro pais ya que los nuevos

medios de comunicacion, asi como los dispositivos méviles han suplido al teleégrafo.

La globalizacion, asi como la constante revolucion tecnoldgica han generado las

condiciones para que los nuevos medios de comunicacién, asi como los dispositivos
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moviles se preponderen sobre la demanda del servicio telegrafico, generando su

desuso y obsolescencia de éste.

Para ello, el iniciante propone la siguiente modificacion legislativa a ios siguientes

articuios de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y Ley

General de Partidos Politicos.

Articulo 55,

a)ad)

e) Lievar a cabo los tramites necesarios para
que los partidoes politicos puedan disponer
de las franquicias postales y telegraficas que
les corresponden;

Articulo 55.
1.
a)ad)

e) Lievar a cabo los tramites necesarios para
gue los partidos politicos puedan disponer

de las franquicias postales y-telegraficas-que
les corresponden;
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Articulo 95.

1. Los funcionarios electorales y los
| representantes de los partidos politicos
nacionales debidamenie acreditados ante
los organos del Instituto, gozaran de las
franguicias postales y telegraficas y de los
descuentos en las tarifas de los transportes
otorgados a las dependencias oficiales,
segun lo acuerde el Secretario Ejecutivo del
Instituto.

Articulo 95.

1. Los funcionarios electorales y los
representantes de los partidos politicos
nacionales debidamente acreditados ante
los organos del Instituto, gozaran de las
franguicias postales y-telegraficas-y de los
descuentos en las tarifas de los transportes
otorgados a las dependencias oficiales,
segun lo acuerde el Secretario Ejecutivo del
Instituto.

Articulo 187.

1. Los partidos politicos nacionales
disfrutaran de las franquicias postales y
telegraficas, dentro del territorio nacional,
gue sean necesarias para el desarrolio de

sus actividades, en los términos previstos en

| la Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 187.

1. Los partidos politicos nacionales
disfrutaran de las franquicias postales ¥
telegraficas, dentro del territorio nacional,
gue sean necesarias para el desarrollo de
sus actividades, en los términos previstos en
la Ley General de Partidos Poailiticos.

Articulo 188.

1. Las franquicias felegraficas se otorgaran
exclusivamente para su utilizacion dentro del
territorio nacional y se sujetaran a las
siguientes reglas:

Articulo 189.

1. Se Deroga
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Articulo 26,

a)ac)

d) Usar las franquicias postales vy

telegraficas que sean necesarias para el

cumplimiento de sus funciones

Articulo 26.

a)ac)

d) Usar las franquicias postales ¥

telegraficas—que sean necesarias para el
cumplimiento de sus funciones

Articulo 69.

1. Los partidos politicos nacionales
disfrutaran de las franguicias postales vy
telegraficas, dentro del territorio nacional,
que sean necesarias para el desarrolio de
sus actividades.

Articulo 69.

1. Los partidos politicos nacionales
disfrutaran de las franquicias postales ¥
telegraficas; dentro del territorio nacional,
gue sean necesarias para el desarrollo de
sus actividades.

Articulo 71.

1. Las franquicias telegraficas se otorgaran
exclusivamente para su utilizacién dentro del
territorio nacional y se sujetaran a las
siguientes reglas:

Articulo 71.

1.Se Deroga
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CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Comisién de Gobernacion, coincidimos con el Diputado
proponente ante la importancia de suprimir los recursos para servicios telegraficos
que se les otorgan a los partidos politicos, lo anterior conforme a las siguientes

consideraciones:

Los partidos politicos son entidades de interés publico, cuyo fin es promover la
participacion del puebio en la vida democratica, contribuir a la integraciéon de los
organos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer

posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

Para que los partidos politicos puedan lograr sus objetivos, reciben financiamiento
publico y privado, prevaleciendo el publico, el financiamiento publico se destina a
tres rubros generales: actividades ordinarias permanentes, gastos de campafa y

actividades especificas.

Las cantidades destinadas a cada rubro varian conforme al presupuesto de egresos
del afio en cuestiéon y a la votacién nacional obtenida por el partido en la tltima

eleccidn celebrada.

En la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se enuncian las
prerrogativas a las que tienen acceso los partidos politicos y por las que reciben
financiamiento publico (que per se es una prerrogativa), lo que les permite cumplir
su funcion de socializacion politica, consistente en brindar informacion a los
ciudadanos para gue éstos tengan educaéién democratica y puedan ser actores
conscientes, analiticos y activos en el desarrolio politico del pais, entre las

prerrogativas a las que los parﬁdos politicos pueden acceder para desempefiar sus
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funciones se encuentra el acceso a radio y television y el acceso a franquicias

postales y telegraficas.

Medianie el ejercicio activo de las prerrogativas antes sefaladas, los partidos
polificos ejercen acciones conductivas de la vida democratica del pais, ya que,
informan a la ciudadania de sus derechos politicos, como los pueden ejercer, las
propuestas y mecanismos por los que pueden ser parte de las decisiones politicas,
y una tarea muy importante, a través del ejercicio de las prerrogativas referidas, dan
a conocer a los candidatos y las propuestas de éstos, lo que resulta imperativo para
que los ciudadanos puedan ejercer su derecho a votar, siendo conscientes de lo
que conlleVaria, gue el candidato por el que voten, llegue a ocupar el cargo publico

de eleccidn popular de que se trate.

Ante el avance de la tecnologia, los medios de comunicacién digitales, permiten una
comunicacion mas rapida, directa y eficaz, por-io que tienen un uso préponderahte
frente a otros medios de comunicacioén, como o es el telégrafo, medio que fungid
un papel importante en la historia de nuestro pais, llegé al territorio nacional durante
el Porfiriato, y fue el instrumento que coadyuvo con la caida de este régimen, ya

que fue el principal medio de comunicacién entre los revolucionarios.

Es innegable la importancia que ha tenido el uso del telégrafo en el surgimiento y
desarrolio de nuestro Estado democratico, pero frente al dinamismo y evolucién de
los medios de comunicacion, éste ha quedado en desuso por la sociedad en
general, frente a medios que permiten una comunicacion mas directa y personal, y
que hacen posible que los partidos politicos puedan cumplir con sus fines

democraticos de forma mas funcional, generando mayor contacto con la ciudadania.
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Por ello, los partidos politicos no ejercen su prerrogativa de gasto en servicios
telegraficos, asi que, este recurso regresa integro a la Tesoreria de la Federacion,

ya que, es un recurso especifico que no puede ser gastado por otro concepto.

Los partidos politicos como entidades de interés social, representan las diferentes
ideologias y sectores de la poblacién, a través de ellos, Ios ciudadanos ejercen la
democracia y se involucran en las decisiones politicas, siendo actores activos en la
transformacién del pais, su papel en la sociedad es de gran reilevancia para la
consolidacion de un Estado de Derecho, donde imperen los principios democraticos,

en donde todas las personas sean escuchadas.

Es por elio importante, que, si los partidos politicos no ejercen un recurso, porque
éste no se traduce en eficacia al perseguir sus objetivos, ni conlieva un menoscabo
en la realizacion de estos, dicho recurso sea destinado para otros fines que

resultarian mas benéficos para nuestra sociedad.

Si los partidos politicos no ocupan esa prerrogativa, de manera implicita dejan de
atender la finalidad de la propia prerrogativa, que tiene que ver con dar a conocer a
la poblacion las alternativas politicas a las que pueden acceder, en la vida

democratica de México.

Por lo tanto, al no cumplir con su finalidad, ni representar un beneficio para la
poblacién, se considera que dicho recurso, sea destinado a otros fines, ya que tal
reduccion conlieva un ahorro econdémico sin afectar la comunicacion de las

propuestas politicas ni los principios democraticos de nuestro pais.

De igual manera conlleva un ahorro en tiempo y recursos humanes, pues se dejan
de realizar acciones encaminadas al otorgamiento de dicha prerrogativa en desuso,

acciones que se duplican cuando se reportan en cero y fienen que ser reintegradas
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a la Tesoreria de la Federacion, por lo que, por si mismo representa un ahorro de

recursos para la Federacion.

Al destinar el recurso antes mencionado a otros sectores administrativos que han
visto reduccidén en sus presupuestos, los partidos politit:os daran ejemplo del
compromiso que tienen con la sociedad y con el desarrolio de las instituciones del .
pais, dejaran de contar con un recurso que no era ejercido y que no los limitaba en
el cumplimiento de sus funciones, pero ese recurso ahora podra ser destinado a
otras areas que lo requieran o incluso eliminarse como gasto del gobierno, y asi,
estar en sintonia con los planes y programas de austeridad que los poderes de la
union y los organismos constitucionales auténomos han implementado desde 2015,
en donde se ha reducido el presupuesto, derivado del complicado panorama

econdémico y politico a nivel internacional.

Como ejemplo, el presupuesto de egresos de este afno, presentd una reduccion del
1.7% respecto al afio anterior, lo que significé una disminucion de recursos en
diversos sectores claves para el desarrolio del pais, como lo son el sector educativo

y el sector salud.

Por esta razoén, el destinar el financiamiento que tienen los partidos politicos por
. concepto de servicios de telégrafos a otras areas de la administracion, se reflejaria
en mejores resultados al contar con mas recursos para implementar las politicas

publicas que fienen como objetivo construir un Mexico desarroilado.

Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comisiéon dictaminadora,
coincidimos con el proponente en la derogacion del recurso para servicios

telegraficos establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
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Electorales y la Ley de Partidos Politicos, y sometemos a consideracion de esta

Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS
POLITICOS. |

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 55, numeral 1, inciso e); 95y 187 y se
deroga el articulo 189 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 55.
1. ...

a)ad)...

e) Llevar a cabo los trdmites necesarios para que los partidos politicos puedan

disponer de las franquicias postales que les corresponden.

f)ao)...
‘Arficulo 95. )
1. Los funcionarios electorales y los representantes de los partidos politicos
nacionales debidamente acreditados ante los 6rganos del Instituto, gozaran de las
franguicias postales y de los descuentos en las tarifas de los transportes oficiales,

segun lo acuerde el Secretario Ejecutivo del Instituto.

Articulo 187. o
1. Los partidos politicos nacionales disfrutaran de las franquicias postales, dentro

del territorio nacional, que sean necesarias para el desarrolio de sus actividades, en

los t&rminos previsios en la Ley General de Partidos Politicos.
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Articulo 189. Se Deroga.

Articulo Segundo.- Se reforman los articulos 26, numeral 1, inciso d) y 69; y se
deroga el articulo 71 de la Ley General de Partidos Politicos, para quedar como

sigue:

Articulo 26.
1.

a)ac)

d) Usar las franquicias postales que sean necesarias para el cumplimiento de su

funcionamiento.

Articulo 69. , _
1. Los partidos politicos nacionales disfrutaran de las franquicias postales, dentro

del territorio nacional, gue sean necesarias para el desarrollo de sus actividades.

Articulo 71. Se Deroga.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diaric Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, 30 de marzo de 2016.
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H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIi LEGISLATURA
LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION

REUNION N°: DECIMA ORDINARIA FECHA: 30/03/17

DICTAMEN: POR EL QUE SE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DE
PARTIDOS POLITICOS.

SENTIDO
DEL VOTO
DIPUTADO |
Mercedes del Carmen Guillén Vicente FAVOR CONTRA ABSTENCION
, Tamaulipas PRI ‘
{
4 | |

\
Juan Manuel Cavazos Balderas )

02 Nuevo Ledn PRI

David Sanchez Isidoro




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIl LEGISLATURA
LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
REUNION N°: DECIMA ORDINARIA , FECHA: 30/03/17

DICTAMEN: POR EL QUE SE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY

GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DE
PARTIDOS POLITICOS.

SENTIDO
DEL VOTO
DIPUTADO

Karina Padilla Avila

CONTRA ABSTENCION
08 )

Ulises Ramirez Nufiez

52 Mexico PAN

Marisol Vargas Barcena . 4

AN

Rafael Hernandez Soriano

11  Distrito Federal PRD

Jesus Gerardo lzquierdo Rojas

42 Distrito Federal PVEM
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H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIII LEGISLATURA
- LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
REUNION N°: DECIMA ORDINARIA FECHA: 30/03/17

DICTAMEN: POR EL QUE SE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY

GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DE
PARTIDOS POLITICOS. '

SENTIDO
DEL VOTO
DIPUTADO
José Clemente Castaneda Hoeflich

FAVO CONTRA ABSTENCION
12 Jalisco MC /

Macedonio Salomon Tamez Guajardo /

.S Tow 2

12 lalisco PES

Norma Edith Martinez Guzman

Hortensia Aragon Castillo

12 Chihuahua PRD

Eukid Castainon Herrera

42 pyebla PAN
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H. CAMARA DE DIPUTADOS ' LXIll LEGISLATURA
LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
REUNION N°: DECIMA ORDINARIA FECHA: 30/03/17

DICTAMEN: POR EL QUE SE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DE
PARTIDOS POLITICOS.

SENTIDO
EL VOTO
DIPUTADGC b
Sandra Luz Falcon Venegas
CONTRA ABSTENCION

Sofia Gonzales Torres

% 32 Chiapas PVEM _ ;
Ma. Marcela Gonzales Salas y Petricioli _ %

52 Meéxico PRI

B AR i,
Alvaro Ibarra Hinojosa

22 Nuevo Ledn PRI

yy g =

David Jiménez Rumbo / {

52 GQuerrero PRD




H. CAMARA DE DIPUTADOS ' LXII LEGISLATURA
LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
REUNION N°: DECIMA ORDINARIA FECHA: 30/03/17

DICTAMEN: POR EL QUE SE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DE
PARTIDOS POLITICOS.

SENTIDO
DEL VOTO
DIPUTADO
Juan Pablo Pifia Kurczyn

FAVOR CONTRA ABSTENCI()N
3 Puebla PAN :

Norma Rocioc Nahle Garcia

11 Veracruz MORENA

Carlos Sarabia Camacho

11 Oaxaca PRI

Edgar Spinoso Carrera

07 Veracruz PVEM
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LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
REUNION N°: DECIMA ORDINARIA : : FECHA: 30/03117

DICTAMEN: POR EL QUE SE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY

GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DE -
PARTIDOS POLITICOS.

SENTIDO
DEL VOTO
DIPUTADO

Claudia Sanchez Juarez

CONTRA ABSTENCION
- 5% Mexico PAN )

Jorge Triana Tena

10 Distrito Federal PAN

Luis Alfredo Valles Mendoza

12 Durango NA




