Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que Reforma y adiciona los Articulos 1o. y
30, ambos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante el oficio
nimero D.G.P.L. 631I-2-1181, con expediente nimero 4360, le fue turnada
para su andlisis y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
y adiciona los Articulos 10 y 30, ambos de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, presentada por la Diputada Maricela
Contreras Julidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica. |

Esta Comisidn Dictaminadora, con las atribuciones que le confieren los
articulos 39, numerales 1y 2, fraccidn XXXVI, y 45, numerales 6, incisos ey
), y 7 de la Ley Orgénica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, y
80, numeral 1, fraccién II; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccién I,
y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a la consideracion de este Honorable Pleno Cameral el presente
dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

Primero.- En sesidn ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el 20 de
octubre de 2016, la Diputada Maricela Contreras Julidn, presentd Iniciativa
con Proyecto de Decreto que Reforma y adiciona los articulos 10. y 3o.,
ambos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
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Segundo.- En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva dicto el
siguiente tramite: “Tlrnese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen”. ’

Las y los diputados integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, una vez analizado el proyecto legislativo objeto del presente
dictamen, referimos el siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Diputada iniciadora informa que el mayor compromiso del Estado y, por ende, de
los legisladores es hacer valer la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y garantizar el cumplimiento de los derechos previstos en ella, en este
caso, un derecho humano: el derecho al ambiente sano, reconocido en el articulo
40.:

Articulo 4o0. ...

"... Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su aesarrolfo y
bjenestar. El Estado garantizara e/ respeto a este derecho. El daro y aeterioro
ambiental generard responsabilidad para guien lo provogue en términos de fo
dispuesto por /3 ley. Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y domestico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definiré
las bases, apoyos y moadalidgades para el acceso y uso equitativo y sustentable de
Jos recursos hidricos, estableciendo /a participacion de le Federacion, las entidades
federativas’. '

Confirma la iniciadora que la base normativa en el derecho internacional de
mencionado derecho ha tenido su desarrolic, reconocimiento y suma de voluntades
para su proteccion, muestra de ello es el Informe los limites del crecimiento
elaborado por el Cilub de Roma en 1972 gue puso en la mira internacional las
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consecuencias negativas de las acciones humanas mal planificadas sobre el planeta.
En el mismo afio, México adoptd la Declaracién de Estocolmo sobre el medio
humano, que establece como primer principio lo siguiente:

Principio 1. El hombre tiene derecho fundamental... (al) disfrute de condiciones de
vida adecuadas en un medjo de calidad tal que le permita levar una vida digna y
gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medijo
para las generaciones presentes y futuras.

La proteccion y el mejoramiento del medio ambiente, es una cuestion
fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo econdmico de/
mundo entero, un deseo urgente de los pueblos de todo el mundo y un deber de
todos los gobiernos.

Indica la legisladora que Meéxico aporta al mundo un capital natural invaluable, que
lo coloca en el cuarto lugar entre doce de los paises reconocidos como
“megadiversos”, de acuerdo con la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad. Lo anterior se traduce en una enorme importancia econdmica a

~ partir del patrimonio natural y cultural que proporciona beneficios no sélo a las y los
mexicanos, sino a la humanidad, siempre y cuando se atienda de manera integra y
responsable su conservacion y cuidado de los recursos y servicios ambientales de
los que somos responsables.

Menciona la diputada que la Unién Mundial para la Naturaleza, a través de estudios
e informacidn de la Alianza para la Extincion Cero, ha sefialado a nuestro pais como
el territorio donde se ha identificado el mayor nimero de “sitios con cero
extinciones”, seguido por Colombia, Brasil, Indonesia y China, lo cual implica
acciones urgentes para proteger y garantizar las especies en peligro grave de
extincion.

Sin embargo, debido a los efectos que ha producido el cambio climatico y algunos
proyectos de desarrolio, se ha puesto en peligro diversa riqueza natural que se hace
indispensable protegeria, sobre todo a la luz de la preocupaoon internacional que
se ha dado en la materia y por el compromiso de nuestro pais por preservar el
patrimonio natural.

Expone la legisiadora que en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente (LGEEPA), publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de enero
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de 1988, se resguardaba la obligacion de preservar el patrimonio natural de la
nacion; sin embargo, una reforma de ese ordenamiento en 1996 derogo el artlculo‘
78, que contenia dicha disposicion.

Por lo que estima la iniciadora que a fin de garantizar el cumplimiento de la Carta
Magna, se hace indispensable incorporar el concepto de patrimonio natural a la
LGEEPA, con objeto de preservarlo a través de la generacnon de politicas ambientales
eficientes y que sean responsables con la conservacion del capital natural del pais.

Manifiesta la diputada que la recomendacion relativa a la proteccién en el ambito
nacional del patrimonio cultural y natural junto a la Convencion sobre la proteccion
del patrimonio mundial, cultural y natural fueron presentadas durante la Conferencia
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), el 21 de noviembre de 1972, como parte de los mecanismos de
proteccion del patrimonio natural.

Menciona la legisiadora que otros instrumentos que dan forma y hacen responsables
de la proteccion y conservacion del patrimonio natural, a los Estados son la Carta de
derechos y deberes econdmicos de los estados, propuesta por primera vez por el
presidente de México, Luis Echeverria,z en 1972, y aprobada por la Asamblea de la
ONU en 1974, que dicta la "proteccion, preservacion y el mejoramiento del ambiente
para 1as generaciones presentes y ruturas’.

Indica la iniciadora que el 25 de septiembre de 2015, la Asamblea General de ia ONU
establecid la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, donde el pais tiene
propuestas claras y esfuerzos encaminados para lograr el objetivo de generar
durante 15 anos las condiciones para lograr los 17 objetivos y 169 metas en los
ambitos econdmico, social y ambiental.

Parte de esas acciones se concentraran en la decimotercera reunidn de |a
Conferencia de las Partes de la cual somos miembros junto con 196 paises que han
ratificado el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, y que tendra lugar el 17 de
diciembre de 2016 con el nombre “Integrando la biodiversidad para el bienestar” y
del cual Mexico sera anfitridn en Cancln, donde se tiene como propuesta integrar el
patrimonio natural y la biodiversidad como eje central de los planes, politicas y

programas que nos lleven al logro de las metas y procesos internacionales
mencionados.
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Refiere la diputada gue desde la Camara de Diputados, a través de la evaluacién
nimero 1644, “Evaluacién de la politica pUblica al patrimonio natural”, que estuvo a
cargo de la Auditoria Superior de la Federacion, se sefialé la urgencia de armonizar
e incorporar en la LGEEPA la definicién de “patrimonio natural” conforme a los
criterios establecidos en el articulo 2 de la Convencién sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural,s de la Conferencia General de la UNESCO:

Articulo 2. A los efectos de la presente convencion se consideraran “patrimonio
natural” Los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y biologicas
o por grupos de esas formaciones gue tengan un valor universal excepcional desde
el punto de vista estetico o cientifico, - las formaciones geologicas y fisiograficas y
/as zonas estrictamente delimitadas que constituyan el habitat de especies, animal
y vegetal, amenazadas, que tengan un valor universal excepcional desde e/ punto
de vista estético o centifico, - los lugares naturales o 1as zonas naturales
estrictamente delimitadas, que tengan un valor universal excepcional desde e/ punto
de vista de la ciencia, de la conservacion o de la belleza natural.a

Considera la iniciadora que La convencidn es un instrumento que tiene como espiritu
proteger y preservar el patrimonio natural mundial de las amenazas que pueden ir
desde el deterioro normal, hasta la devastacion; y esto se traduce en compromisos
que los estados toman parte para, también, armonizar legislacion vigente para-
establecer mecanismos eficientes y lograr los objetivos de la convencién.

El articulo 6, numeral 1, de la convencion sefiala:

"1, Respetando plenamente la soberania de los Estados en cuyos territorios se
encuentre e/ patrimonio cultural y natural a gue se refieren los articulos 1 y 2 y sin
perjuicio de los derechos reales previstos por la legisiacion nacional sobre ese
patrimonio, los Estados parte en la presente convencion reconocen que constituye

- un patrimonio universal en cuya proteccion la comunidad internacional entera tiene
el deber de cooperar.

2. Los Estados parte se obligan, en consecuencia y de conformidad con lo dispuesto

en la presente convencion, -a@ prestar su concurso para identificar, proteger,

conservar y revalorizar el patrimonio cultural y natural de que trata el articulo 11,
- parrafos 2 v 4, si lo pide el Estado en cuyo territorio esté situado.”
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Considera la iniciadora que La evaluacién nimero 1644, “Evaluacidn de la politica
pUblica al patrimonio natural”, y la sintesis Capital Natural de México, conocimiento
actual, evaluacién y perspectivas de sustentabilidad, publicacion de la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), han sefialado
que las Areas Naturales Protegidas (ANP) tienen graves limitaciones de caracter
metodoldgico para cumplir las metas y los criterios de la’convencion:

"L a3 principal estrategia de politica ambiental para promover la conservacion de los
ecosistemas y sus servicios ha sido el establecimiento -de un sistema de greas
naturales protegidas. Este sistema, sin embargo, requiere mejor planeacion y mayor
proteccion a futuro’.

Sefiala la Diputada que la CONABIO a través de sus publicaciones respaldadas en
estudios y conocimientos de investigadores, académicos, personalidades vy
autoridades en temas de ecologia, como “Areas naturales protegidas y desarrollo
social en México”, incluidos en Capital natural de Méxicos, ha sido enfatica en la
necesidad de identificar y armonizar los conceptos juridicos que norman la
proteccion de los recursos naturales:

Confirma la iniciadora que México al ratificar su adhesion a la UNESCO debe seguir
los criterios establecidos en la convencién para que los Estados parte identifiguen e
inscriban en la lista de patrimonio mundial sus bienes naturales, culturales y mixtos.
Hasta 2016 se cuenta con mil 52 bienes: 814 culturales, 203 naturales y 35 mixtos,
localizados en los territorios de los 165 Estados parte.

Al respecto, México tiene un registro de 34 sitios inscritos en la lista de patrimonio
mundial de la UNESCO, 6 naturales, 27 culturales y 1 mixto. Entre elios destacan los
siguientes:

« Archipiélago de Revillagigedo, 2016;

« El Pinacate y el Gran Desierto de Altar en la Biosfera Reserva, 2013;

» Reserva de la Biosfera de la Mariposa Monarca, 2008;

o Isias y Areas Protegidas del Golfo de California, 2005-2007;

+ Santuario de Ballenas de El Vizcainas, 1993; y
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« Sian Ka'an, 1987.

Es por ello que los argumentos anteriores develan la urgencia de incorporar y
“armonizar el concepto de Patrimonio Natural considerado por la Convencién sobre
la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, de la UNESCO, dentro de la
LGEEPA, a fin de garantizar el cumplimiento de los compromisos internacionales y
mas importarte velar por la proteccion del derecho constitucional a un medio
ambiente sano, por lo que se propone la siguiente modificacion legislativa:
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' FUNDAMENTO LEGAL

La suscrita, integrante de la LXIII Legislatura de la Cadmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 3, numeral 1, fraccién VIIL, 6, numeral 1, fraccidn
I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del
pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 1o. y se adiciona el articulo 3o. de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente

Unico. Se reforma el articulo 1o., fraccién IV, y se adiciona al articulo 3o. la fraccion
XXIV Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para
guedar como sigue:

Articulo 1o. ...
I alll ...

IV. La preservacidn y proteccion de la biodiversidad y del patrimonio natural, asi
como el establecimiento y administracion de las dreas naturales protegidas;

V.aX ..

Articulo 3o0. ...
1. a XXIV. ...

XXIV Bis. Patrimonio natural: Los monumentos naturales constituidos por
formaciones fisicas y biologicas o per grupos de esas formaciones que
tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista estético o
cientifico, las formaciones geologicas y fisiograficas y las zonas
estrictamente delimitadas que constituyan el habitat de especies, animal
y vegetal, amenazadas, que tengan un valor universal excepcional desde
el punto de vista estético o cientifico, los lugares naturales o las zonas
naturales estrictamente delimitadas, que tengan un valor universal
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excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de
ia belleza natural;

XXV. a XXXIX, ...
Trahsitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su pubhcacnon en
el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/ Derechos%ZO'Humanos/INST %2005.pd f

2 http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/a18_1/apache_media/Q8X2FXTHX
G1IMBR5U76D9BU23QK8IU.pdf

3 El gobierno federal se adhirié a la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural
y Natural el 2 de mayo de 1984 con la venia del Senado, como sefiala el articulo 133 constitucionat:
“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la Replbilica, con
aprobacion del Senado, seran la ley suprema de toda la Union. Los jueces de cada entidad federativa
se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas”,

4 http://whc.unesco.org/arChive/conVen’cion—es.pdf

5 Bezaury-Creel, 1., D. Gutiérrez Carbonell, y otros, 2009. “Areas naturales protegidas y desarrollo
social en México”, en Capital natural de México, volumen II, “Estado de conservacion y tendencnas
de cambio”, Conablo, México, paginas 385-431.

III. CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
consideramos viable la preocupacion de la Diputada Iniciadora Maricela
Contreras Julidn, por el alto interés de poder crear politicas publicas,
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encaminadas para optimizar los procesos de proteccién y valorizacidn de los
elementos de la biodiversidad denominados como “Patrimonio Natural”,
ya que el objetivo es asistir en el maximo cumplimiento de custodia y
prevencidn de posibles afectaciones a la riqueza del patrimonio natural con el
que cuenta México.

Esta Comisién reconoce positivamente el claro interés del iniciador por
impulsar un proyecto legislativo cuyas propuestas de reformas a la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, aungue ya se
consideran dentro de su aplicacion general, son representativas para la
consolidacion de conceptos claros y basicos y su aplicacion correcta, a fin de
evitar sendos pasivos ambientales y proceder de forma oportuna en el caso
de la primordial proteccién a loa riqueza del patrimonio natural.

Lo anterior en concordancia de que México es uno de los cinco paises mas
ricos en diversidad bioldgica del mundo; esta biodiversidad genética y de
especies se alberga en la diversidad de sus ecosistemas, es importante sefialar
que nuestro pals ocupa un lugar destacado en el ambito internacional por
estar reconocido como un pals continente de una megadiversidad de recursos
mismaos que se reflejan en una gran variedad de ecosistemas; cuenta con el
privilegio de tener en su territorio v litorales a mas del 10% de la diversidad
bioldgica del mundo, es por ello que tenemos la gran responsabilidad y de
enfrentar retos de trascendencia para el manejo sustentable de su capital
natural, por lo que es de vital importancia generar instrumentos de politica
publica que generen la conservacion y uso sustentable de la biodiversidad y
de poder garantizar la conservacidn y prevencion responsable del patrimonio
natural que se encuentra en el territorio nacional y estd a resguardo de los
ciudadanas que aprovechan de sus virtudes.
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Es claro que México posee un legado de alto valor, representado por su
enorme riqueza bioldgica, su variedad de culturas y lenguas, aso como los
productos tangibles e intangibles los efectos de esta doble riqueza abarcan
centenares de especies y miles de variedades asi como paisajes que son
resultado de la implantacion y perfeccionamiento creado a lo largo de miles
de ahos.

De acuerdo con la Comisidon Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO) desde su origen, la especie humana ha dependo,
para su desarrolio y evolucidn cultural, de los servicios de la biosfera y sus
ecosistemas le han brindado ya que estos interactian con dos grandes tipos
de ecosistemas, “Los naturales” como son las selvas, bosques, manglares,
arrecifes y los ecosistemas ™ Antropizados”, modificados por el hombre, como
son los campos agricolas, las plantaciones forestales, los sistemas de
acuicultura y en gran medida los centros urbanos; estos ecosistemas junto
con las especies que lo constituyen y su propia variacion genética, es lo que
se denomina biodiversidad.

Los ecosistemas no solo son los reservorios de la diversidad bioldgica, ya que
tambien representan de manera mas relevante proporcionan servicios y
bienes de valor inestimable y que son fundamentales para el ser humano,
ademas de aportar alimentos y diversos recursos para la sobre vivencia de los
seres vivos, captan agua de liuvia que se infiltra en el suelo y alimenta
manantiales, rios , lagos y diversos cuerpos de agua, producen y mantienen
los suelos fértiles, capturan bidxido de carbono de ia atmosfera atenuando asf
el potencial del calentamiento planetario, alojan a los polinizadores para la
fertilizacion de las plantas, asf como los agentes que funcionan como control
bioldgico de plagas, ademés nos ofrecen sitios de recreacion e inspiracion.

Una nacion, integra su patrimonio de acuerdo a varios tipos de “Capital”, el
mas conocido es el capital econdmico que se encuentra compuesto por la
riqueza del cual forma parte la infraestructura del pais, financiera, industrial,
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agricola, de comunicaciones, de generacion y distribucidn de energia y
tecnologia entre otros, también existe el capital humano en términos de su
nimero de poblacién, el estado de salud, nivel educativo, capacitacién
profesional, integracion social y el capital “Cognoscitivo” representado por las
instituciones educativas y la capacidad de generar nueva informacion, de
sintetizaria y almacenaria.

Ahora bien, en las Gltimas décadas se ha incorporado el concepto de “Capital
natural” como el conjunto de ecosistemas, tanto naturales como los
manejados por la humanidad, que generan bienes y servicios y son
perpetlales ya sea por si mismos o por el manejo y cuidado humano.

En el caso de los bienes ambientales, estos se denominan como los servicios
ecosistemicos de provision, se trata de bienes tangibles, también llamados
recursos naturaies. Estan incluidos en este concepto los alimentos, el agua, la
madera, y las fibras que proporcionan el sustento basico de la vida humana;
los servicios ambientales son las condiciones y los procesos mediante los

cuales los ecosistemas naturales y las especnes que lo conforman dan sostén
a la vida en el plantea.

I\\

patrimonio Natural”, es el conjunto de bienes culturales y naturales,
tangibles e intangibles, generados localmente y cada generacion hereda o
transmite a la siguiente generacién, con el propdsito de preservar, continuar

y acrecentar dicha herencia, a efecto de que en cada generacion se tenga de
forma responsabile.!

La clasificacion del patrimonio natural se considera los monumentos naturales
- constituidos  por formaciones fisicas, bioldgicas y geoldgicas, zonas
delimitadas que constituyen hébitats de especies animal y vegetal, reservas
de la bicsfera, zonas naturales delimitadas como pargues nacionales, mismas
que forman un conjunto de bienes y recursos naturales que tienen un valor
relevante medioambiental, paisajistico, cientifico o cultural.

* FUNDACION itam. Los diversos patrimonios (consulta 01de marzo de 2017). Disponible en
http: //www ilam.org/index.php
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Dictamen de la Comisidon de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que Reforma y adiciona los Articulos 0. y
30, ambos de la Ley General de! Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

Es importante mencionar que a nivel internacional, La UNESCO, considera que
existen otras designaciones intergubernamentales, sitios Ramsar, reservas de
la biosfera y geo parques), que permiten reforzar la proteccion de distintas
greas naturales protegidas, sin embargo la inscripcidn en la lista de patrimonio
mundial deberia concederse Unicamente a los bienes que puedan cumplir con
las pruebas de valor universal excepcional, ya que trascienden los ambitos
nacionales y adquieren importancia para las generaciones presentes y
futuras.?

Para dicha proteccion a las areas de conservacidn natural, fu aceptada por el
Presidente de la Republica con la debida aprobacién del Senado, tal y como
lo establece el articulo 133 Constitucional, publicado en el DOF el 02 de mayo
de 1984 el Gobierno Federal acepto la “Convencién sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural” realizado en Paris, Francia en 1972,
en donde los paises miembros reconocen que es primordial asumir la
obligacion de preservar el patrimonio natural situado en su territorio,
mediante su identificacidn, proteccién, conservacion y en su caso
rehabilitacion a efecto de estar en condiciones necesarias de poder transmitir
este patrimonio a las generaciones futuras.

Con la reforma de fecha 10 de agosto de 1987 a la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos al articuio 27, mismo que establece que la
Nacion tendra en todo tiempo el derecho de regular el aprovechamiento de
“los elementos naturales, para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, que
a la letra dice: ‘

"Articulo 27. La propiedad de as tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacfonal, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir
e/ dominio de eflas a los particulares, constituyendo fa propiedad privada.

% Comité intergubernamental de proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural d ta Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Directrices Practicas para la aplicacion de la
conservacién del Patrimonio Mundial, Paris, Francia, enero 2008.
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y.Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que Reforma y adiciona los Articulos 10. y
30, ambos de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente. :

CAMARA DE DIPUTADGS
LXIT LEGISLATURA

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion.

L& nacion tendrs en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las moaalidades
gue dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, e/ aprovechamiento de fos,
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de
la riqueza pdblica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pals y e
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear
y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para
preservar y restaurar-€l equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer,
en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequeria propiedad rural; para el fornento de la agricuftura, de
/a ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades economicas en el medjo rural, y para evitar
la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda suftir en perjuicio de
/& sociedad.”

En congruencia a la Constitucidn y en apego aceptacién de México en la
convencion de la UNESCO, para generar politicas publicas que tengan por
objeto la preservacion y restauracion al ambiente asi como las zonas sobre
las que la nacion ejerce su soberania, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de enero de 1988, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy
‘la Proteccion al Ambiente.

Es importante sefialar que con las reformas en la LEGEEPA, publicadas en el
DOF de fecha 13 de diciembre de 1996, el articulo 78 fue modificado, con lo
que se suprimid el concepto patrimonio natural de la nacién y dio paso al
articulo 76 que se refiere a incluir que por sus caracteristicas de diversidad
bioldgica y caracteristicas ecoidgicas sean consideradas de especial relevancia
para su preservacion y proteccion, integrando las dreas Naturales Protegidas.

México cuenta con un potencial de desarrolio gue representan los
ecosistemas, sin embargo la deforestacién ha propiciado la perdida,
fragmentacion y desertificacion de la tierra y el incorrecto aprovechamiento
de las especies de flora y fauna silvestre han afectado seriamente su
conservacion, lo que resulta un deterioro gradual de los ecosistemas creando
severos pasivos ambientales. '
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que Reforma y adiciona los Articulos 10. y
30, ambos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente. '

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

Es por ello que México ha buscado diversos medios para la proteccidon de su
biodiversidad, por lo que crea las ANP, que actualmente representan el
instrumento de politica ambiental con mayor definicién juridica para la
conservacion de zonas establecidas en el territorio nacional que constituyen
el habitat de especies con un valor universal excepcional, desde el punto de
vista estético y cientifico, siendo responsable de su especial conservacion de
su biodiversidad, y que a la fecha se han creado mediante decreto preside;ncial
de acuerdo a la LEGEEPA y administradas por la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas 176 ANP de caracter federal que representan mas de
25,395 hectareas. |

No obstante, y en adicién a la fundamental politica publica de preservacion
mencionada a cargo de las ANP, ésta Comision dictaminadora estima que sera
un elemento de correcta armonizacion en el marco juridico, el poder incluir
en inventario las riquezas naturales de la nacidn que representan las areas
que son consideradas como patrimonio natural, esto con la finalidad de poder
estar en condiciones de su eficiente conservaciéon y proteccidon de dichas
areas, mismas que contienen un valor universal excepcional, tomando en
consideracién que el deterioro o destruccidn de un bien del patrimonio
natural, constituye el empobrecimiento del patrimonio de todos los pueblos
del mundo.

Mismas que deberdn establecerse en tipo y caracteristica de las Areas
Naturales Protegidas, esto en arregio a la aceptacion del 2 de mayo de 1984
en donde el Gobierno Federal acepto la Convencién de la UNESCO, en donde
los paises miembros reconocieron como prioridad asumir la obligacién de
preservar el patrimonio natural situado en su territorio.

Es importante mencionar, que la informacion anterior, es en concordancia con
lo que establecid y opinion la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara
de Diputados, mediante la evaluacidon denominada 1644 “Evaluacidn de la
Politica Publica al Patrimonio Natural” publicada en el afio 2015, en donde
concluyen la importancia de elevar en la Ley marco en materia ambiental, la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, el concepto
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que Reforma y adiciona fos Articulos 1o.y
30, ambos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

de “Patrimonio Natural” a efecto de otorgarle la relevancia que
" corresponde la proteccion de dicho patrimonio natural nacional y universal,
mismo que Se encuentra en el territorio nacional y a cargo del Estado
mexicano, esto a efecto fortalecer las politicas publicas para ladentificacion,
proteccion, restauracion y rehabilitacion del patrimonio natural situado en el
territorio nacional, con dicha modificacion, se dara paso a dar cumplimiento
para determinar reglas y fortalecer eficazmente Ia proteccion de los
ecosistemas y sus elementos en el patrimonio natural, asi como el
cumplimiento a los acuerdos internacionales signados por México.

Adicionalmente a lo antes expuesto, es menester indicar que la experiencia
de diversos paises en el mundo, asi como derecho comparado, se han
formalizado las medidas de conceptualizacion y de proteccién al patrimonio
natural, como lo es el caso de Espafia, que ha modificado su legislacion en
materia ambiental, a fin de controlar y proteger la biodiversidad y mejor aun,
el poder generar acciones adecuadas para evitar contingencias y sus
consecuentes pasivos en sus patrimonios ambientales, y desde la persbectiva
de fa utilizacion del patrimonio natural, los principios inspiradores se centran
en la prevalencia de la proteccion ambiental sobre el ordenamiento territorial
y urbanistico con el principio de prevencidn en las intervenciones por las
actividades humanas, asi como los posibles eventos fortuitos por fenomenos
naturales que puedan generar afectaciones en los espacios naturales y de vida
silvestre; contribuir a impulsar procesos de mejora en la sostenibilidad del
desarrolio asociado a zonas naturales protegidas y la prevalencia de su uso
ordenado de los recursos, para garantizar el aprovechamiento correcto del
patrimonio natural y la integracién de los requerimientos de su conservacion,
mejora y en su caso restauracion.

Adicionalmente esta Comision dictaminadora estima que para una mejor
interpretacidn y aplicacién de las normas juridicas, considera significativo en
abono a la conservacion del patrimonio natural de la nacidn, incluir en las
disposiciones generales de la Ley General del Egquilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, el concepto de patrimonio natural, asi como la
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que Reforma y adiciona los Articulos 1o. y
30, ambos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn
al Ambiente.

CAMARA DE DIPUTADOS
LEI LEGISLATURA

definicién del concepto en su articulo 30., considerando las siguientes
modificaciones:

XXIV Bis.- Patrimonio natural: Conjunto de bienes y recursos de la
biosfera, compuestos por la diversidad biolégica y geoldgica que
tienen un interés nacional y universal excepcional por su valor
estético, paisajistico, cientifico y cultural.

Esta Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales, coincide con la
reforma propuesta por la Diputada Maricela Contreras Julidn, en el sentido de
generar politicas publicas que favorezcan a la conservacion y proteccién de la
diversidad natural del pals, asi como la responsabilidad que tenemos ios
ciudadanos por la conservacion del patrimonio natural que se debera entregar
de forma integra a las siguientes generaciones, asi como el reforzar las
acciones, para un correcto aprovechamiento de los recursos naturales en
beneficio de los procesos socio econdmicos, culturales y cientificos, con la
interaccion entre las actividades humanas y el uso de la biodiversidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, para los efectos de lo dispuesto en
la fraccion A. del Articulo 72 de la Constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comisidén de Medio Ambiente y Recursos Naturales somete a la
consideracion del Honorabie Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV
DEL ARTICULO 10. Y SE ADICIONA UNA FRACCION XXIV BIS AL
ARTICULO 30.ALALEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion IV del articulo 10 y se adiciona una

fraccion XXIV Bis al articulo 30. a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que Reforma y adiciona los Articulos 10. y
30, ambos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXM LEGISLATLURA

ARTICULO 1o0.- ...
I.-aIll- ..

IV.- La preservacion y proteccién de la biodiversidad y del patrimonio
natural, asi como el establecimiento y administracion de las dreas naturales
protegidas;

V.- a2 Xi= wue

ARTICULO 3o0.- ...
L- a XXIV.- ...

XXIV Bis.- Patrimonio natural: Conjunto de bienes y recursos de la
biosfera, compuestos por la diversidad biologica y geologica que
tienen un interés nacional y universal excepcional por su valor
estético, paisajistico, cientifico y cuitural.

XXV.- a XXXIX.- ...

Transitorio

Unlco. El presente Decreto entrara en v;gor el dia .,lgueente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.
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