Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
- . DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
COAMARS TP BOEIR TAEN 1= LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, PRESENTADA
LNIE LEGHISLATIRS : POR EL DIPUTADO JOSE HERNAN CORTES BERUMEN,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN. (EXP. 3417)

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES PRESENTADA POE LE
DIPUTADO JOSE HERNAN CORTES BERUMEN, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45 numeral 6, inciso f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos Y;
80, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion 1, 167 numeral 4, 180 y 182 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisidén de Atencién a Grupos
Vulnerables somete a la consideracion del Pleno de la Cdmara de Diputados el
presente dictamen en sentido positivo con modificaciones al tenor de los
S|gUIentes

Antecedentes:

L.- En sesidn celebrada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, en fecha 17 de agosto de 2016, el diputado José Herndn Cortés
Berumen, integrante del Grupo Partamentario del Partido Accidn Nacional,
presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las
fracciones III del Articulo 3°, XXIII del Articulo 28 y, el Articulo 26 de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

IL.- En Ia misma sesidn, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados en uso
de sus facultades, instruyd el turno de ia Iniciativa a la Comisién de Atencidn a
Grupos Vulnerables para su estudio y dictamen; Iniciativa que fue recibida el
23 de agosto de 2016, con el nimero de expediente 3417.

ITL.- Con base en lo anterior, la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables de
esta LXIII Legislatura, procedio a la elaboracién del presente dictamen.
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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
y DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
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Contenido de la Iniciativa:

El diputado iniciante propone mediante esta Iniciativa incluir el término de
Ciudad de México, sustituyendo el término de Distrito Federal, de conformidad
al decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 29 de enero
de 2016, que contiene la reforma constitucional que transforma el Distrito
Federal en la Ciudad de México, la cual constituye desde el punto de vista
constitucional, una entidad federativa con autonomia en todo lo concerniente a
su régimen interior y su organizacion politica administrativa, habiendo la
posibilidad de darse su propia Constitucidn Politica, con una forma de gobierno
republicano, representativo, democratico y laico, que tendréd mayor autonomia
con los Poderes Federales.

El Articulo Décimo Cuarto sefiala que a partir de la fecha de entrada en vigor
del decreto, las referencias constitucionales y de cualquier otro ordenamiento
juridico al Distrito Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de México.

Esta reforma implica cambios de fondo, que se aparejan de un cambio de
forma. Es decir, tiene un trasfondo juridico, politico y social de relevancia, pero
como elemento esencial, requiere el cambio de denominacion, de Distrito
Federal a Ciudad de México.

No se trata de una reforma estética, sino adecuar el lenguaje juridico, el cual
es un elemento esencial en la seguridad juridica que la ley debe proveer en
cualquier estado de derecho. El principio de certeza juridica en nuestro
sistema, tiene una ratio fundamental para el estado de derecho, pues busca
que el gobernado tenga plena certeza de los actos de autoridad y de las reglas
con las que debe conducirse en relacion a los demas.

Es pues la intencion de esta propuesta, agilizar la homologacion de nuestro
marco juridico vigente a la terminologia derivada de la reciente reforma,
sustituyendo en cada cuerpo normativo federal los términos superados, por los
de reciente cuio.
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Para facilitar el proceso legislativo interno de la Camara, se agruparon las leyes
de acuerdo con su mas probable turno a Comisiones, permitiendo un proceso
de dictamen sencillo. En términos generales, los turnos de la Mesa Directiva a
las propuestas de reforma de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, se ha dado a la Comision de Atencion a Grupos Vuinerables.

En virtud de lo anteriormente sefialado, es imprescindible mostrar mediante
una tabla comparativa lo que establecen las disposiciones del texto vigente de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores y las propuestas que
desea realizar a dichas disposiciones la iniciante.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES — PERSONAS ADULTAS MAYORES -
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 30. Para los efectos de esta | Articulo 30. Para los efectos de esta Ley,
Ley, se entendera por: se entendera por: '
Lall..
Lall..

III. Entidades federativas. Los III. Entidades Federativas. Los estados
estados y el Distrito Federal que y la Ciudad de Meéxico, que integran
integran  los  Estados  Unidos los Estados Unidos Mexicanos;

Mexicanaos;

IvaXL .. IvaXlL ..
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DICTAMEN A LA INICIATIVA' CON PROYECTO DE
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CURRLARY THE B3R Tl e
LRI LEGEZLATURS

Articulo 26. El Instituto tendra su Articulo 26. El Instituto tendra su

domicilio legal en la Ciudad de México,
Distrito Federal, y ejercerd sus funciones
en todo el territorio nacional.

domicilio legal en la Ciudad de México, y
ejercera sus funciones en todo el territorio
nacional.

Articulo 28. Para el cumplimiento de

Articulo 28. Para el cumplimiento de

su objeto, el Instituto Nacional de las | su objeto, el Instituto Nacional de las

Personas Adultas Mayores tendra las | Personas Adultas Mayores tendra las
siguientes atribuciones: siguientes atribuciones:
I aX{I. ... I. aX{IlL ...

XXIII. Promover la coordinacion de
acciones y programas que realicen otras
dependencias y entidades de |la
Administracion Publica Federal, de los
gobiernos estatales y municipales y de la
Ciudad de México, gue tengan como

XXIIL. Promover la coordinacion de
acciones y programas que realicen
otras dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal,
de los gobiernos estatales vy
municipales y del Distrito Federal,
gue tengan como destinatarios a

las personas adultas mayores, | destinatarios a las personas adultas
buscando con elio optimizar la | mayores, buscando con elio optimizar la
utilizacion ~ de  los  recursos | ytilizacion de los recursos materiales y

materiales y humanos y evitar la

duplicidad d
duplicidad de acciones; plici e

humanos
acciones;

y .evitar la

XXIV. a XXX, ... XXIV. a XXX, ...

Consideraciones:

1.- Esta Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables analizé y discutio el
contenido de la iniciativa sujeta a dictamen y determind que es procedente su
dictamen en sentido positivo, con modificaciones.

2.- En efecto, las diputadas y los diputados integrantes de la Comisidn de
Atencion a Grupos Vulnerabies estudiaron la iniciativa, la analizaron y tomaron
en consideracion que lo que ha planteado el diputado iniciante es procedente,
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pero es necesario hacer unas modificaciones para que sea coherente y
armoénico con lo dispuesto en relacién al régimen y situacion juridica
de la ahora denominada Ciudad de México.

3.- En virtud de lo sefialado con anterioridad, es preciso concebir a la Ciudad
de México, a partir del Decreto que contiene la reforma constitucional
publicada en fecha 29 de enero de 2016, particularmente al Articulo 22 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como una entidad
federativa que goza de autonomia en todo lo concerniente a su
régimen interior y a su organizacién politica y administrativa; lo cual
implica que al hablar de Entidades federativas, se estd hablando y refiriendo a
la Ciudad de México. Por lo tanto, la reforma propuesta por el diputado
promovente en relacion a la fraccion III del Articulo 3° de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, en que debe entenderse a la
Ciudad de México como una Entidad federativa o como un estado, no puede
ser viable como tal, toda vez que constituye un pleonasmo o repeticién
sefialar que se entenderd como Entidades federativas: a los estados vy la
Ciudad  de México, que integran los Estades Unidos Mexicanos, ya que la
Ciudad de México es y constituye un estado y una Entidad federativa
que integra a los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, es correcto desde el punto de vista juridico y politico, a raiz de
la mencionada reforma constitucional, concebir a la Ciudad de México como un
estado, y por ende, como conforma un estado, es necesario suprimir el
término de la Ciudad de México en dicha modificacién para que quede
interna e intrinsecamente en el término de “Los estados...”; quedando
la fraccidn III del Articulo 3° de la Ley en cita:

“[II. Entidades federativas. Los estados que integran los Estados Unidos
Mexicanos;”

4.- En relacién a la reforma al Articulo 26 del citado ordenamiento juridico,
esta Comisién dictaminadora considera procedente suprimir el término
de Distrito Federal y dejar tal cual se encuentra el relativo a la Ciudad
de México, toda vez que, de conformidad con el Articulo DECIMO CUARTO
Transitorio del Decreto que contiene a reforma constitucional de fecha 29 de
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enero de‘ 2016, “a partir de la fecha de entrada en vigor de este Decreto, todas |
las referencias que en esta Constitucion y demas ordenamientos juridicos. se
hagan al Distrito Federal deberan entenderse a la Ciudad de México.

5.- De la misma manera y en relacién a la reforma de la fraccién XXIII del
Articulo 28 de la Ley en cita, se suprime el término propuesto de la
Ciudad de México, toda vez que como se explico en la consideracidn tercera
del presente dictamen, la Ciudad de México es y constituye un estado'y una
Entidad federativa que integra a los Estados Unidos Mexicanos y por lo tanto,
la Ciudad de México queda adentro e intrinseco en el término relativo a los
gobiernos estatales; por lo que mencnonarla de pueva cuenta, resulta ocioso e
innecesario.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la
Comisidn de Atencion a Grupos Vulnerables de la LXIII Legislatura, someten al
Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente: :

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
30., FRACCION III; 26, Y 28, FRACCION XXIII DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 30., fraccidn III; 26, y 28, fraccién
XXIII de la Ley de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
como sigue: - |

Articulo 3o0. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LyIL ...

ITI. Entidades Federativas. Los Estados que integran los Estados Unidos
Mexicanos; :
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|

LAIE LEGIELAT VR

IV. a XIL. ...

Articulo 26. El Instituto tendrd su domicilio legal en la Ciudad de México, y
ejercerd sus funciones en todo el territorio nacional.

Articulo 28. ...
I. a XXII. ...

XXIII. Promover la coordinacion de acciones y programas que realicen
otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de los
gobiermnos estatales y municipales, que tengan como destinatarios a las
personas adultas mayores, buscando con ello optimizar la utilizacidon de los
recursos materiales y humanos y evitar la duplicidad de acciones;

XXIV. a XXX. ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entraréd en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion. '

Palacio Legislativo de San Lazaro, el 14 de diciembre de 2016.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables. .
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