COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

CAMARA DE DIPL TADOS
LN LEGISLATURA

Honorable Asamblea

A la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara el 27
de abril como Dia Nacional de la Prevencxon de Quemaduras en Nifas, Nifios y
Adolescentes.

Estéd Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articuios 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién I, y
158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados y demds-
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

Metodologia

La Comisidn de Derechos de la Nifiez encargada del andlisis y dictamen de la iniciativa
en comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que
a continuacién se describe:

En el apartado -denominado "Antecedentes”, se da constancia del trdmite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcton y turno para el dictamen de las
iniciativas.

En el apartado "Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de la Comisidn dictaminadora
expresa los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas,
con base en los cuales se sustenta elsentido del presente dictamen.
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Antecedentes

1. Con fecha 29 de junio del 2016, los diputados Sylvana Beltrones Sanchez (PRI),
Luis Agustln Rodriguez Torres (PAN), Lia Limén Garcia (PVEM), Ariadna Montiel Reyes
(MORENA), Refugio Trinidad Garzén Canchola (MC), Angélica Reyes Avila (NA),
Norma Edith Martinez Guzman (PES) y Jesls Saivador Valencia Guzman (PRD),
haciendo uso de la facultad que les confiere el articulo 71, fraccidén II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd al Pleno de la
Comision Permanente, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara el 27
de abril como Dia Nacional de la Prevencién de Quemaduras en Nifias, Nlnos y
Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Comisidn Permanente
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Derechos de la Nifiez de
la Cdmara de Diputados para su estudio y dictamen.

Contenido de la Iniciativa

Para los proponentes, se ha podido constatar la urgencia de fortalecer el trabajo
institucional a fin de que se reduzca la tasa de mortalidad por lesiones por
quemaduras; se mejore la calidad de vida de los pacientes al contar con servicios
~ altamente especializados en diagndstico, tratamiento, rehabilitacidn fisica, psicoldgica
y social; se tengan unidades especializadas, que atiendan a menores con lesiones por
quemaduras, Y que a su vez cumplan con los lineamientos internacionales; y que
toda emergencia que padezcan los menores tenga una respuesta oportuna y de
calidad, por parte de las autoridades, evitando todo tipo de neghgenc1a que ponga
en pehgro su vida.

De igual manera se ha verificado la urgencia de generar una cultura de prevencién y
proteccidn civil que alerte a la poblacidén en general y en especial en los hogares e
instituciones que albergan menores, de los riesgos existentes que pueden implicar
siniestros como el acaecido en la guarderia ABC y en general de otro tipo de
quemaduras en nifnos, ninas y adolestentes, que como se ha visto tiene un impacto
profundo en la vida de estos menores y sus familias.

Hace mencidn en la necesidad de mejorar la atencidn de estos infantes,
proporcionando unidades médicas especializadas para atender a menores de edad
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con lesiones por quemaduras cercanas a las localidades que aseguren una atencidn
pronta y en la medida de lo posible evite el desplazamiento a los grandes centros
urbanos, con la consecuente pérdida de tiempo que en estos casos es vital, ya que
sdlo 11 estados de la Republica y la Ciudad de México cuentan con unidades
especializados que brindan atencién a pacientes con lesiones por quemadura.

La falta de cobertura tiene efectos claros. De acuerdo al reporte denominado
“Tendencia de mortalidad por quemaduras en México, 1979-2009”, las tasas de
mortalidad por quemaduras (estandarizadas) en el 2005-20094 , fueron mas altas en
Baja California, Chihuahua, Baja California Sur, Sonora y Durango todos ubicados en
la regidn noroeste del pais, debido precisamente a la falta de la cobertura en los
servicios.

Asevera que por lo anterior es necesario fortalecer los programas de prevencién y de
apoyo a los menores que presenten quemaduras de primer, segundo y tercer grado,
y de aquellos con secuelas, que los lleve a tener alguna discapacidad fisica o
psicoldgica.

Al respecto la Organizacién Mundial de la Salud, OMS, junto con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, en el Informe Mundial sobre la Prevencidn
de las lesiones en los nifios, proponen que la prevencidn de las lesiones en los nifios,
sea una prioridad para los responsabies de la salud plblica y del desarrollo en el
- mundo. En el caso de los accidentes o lesiones por fuego o llamas, los paises de
ingresos bajos concentran una tasa de mortalidad 11 veces mayor que en los paises
de ingresos altos.

Menciona que las quemaduras son lesiones que tradicionalmente han sido definidas
como dafios fisicos o traumatismos causados por la transferencia aguda de energia
(mecanica, térmica, eléctrica, quimica, radiacidn) que genera, de forma local, zonas
de hiperemia, estasis, necroptosis (necrosis, apoptosis, autofagia asociada con
muerte celular), asi como una respuesta inflamatoria sistémica que busca detener y
reparar dicho dano.

Los diputados que suscribieron esta iniciativa, consideran oportuno fijar el 27 de abril
de cada afio como dia nacional para la prevencién de quemaduras en nifios, nifias y
adolescentes, que permita establecer acciones y campanias de difusién por parte de
las instituciones, en especifico de las que integran el Sistema Nacional de Salud y el
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Sistema Educativo Nacional. La fecha se elige siendo que el mes de abril se destina
en nuestro pais a diversas actividades a favor de la nifiez y que dada su cercania con
el 30 de abril, se pueden fortalecer los contenidos de prevencion en las actividades
que se realicen para esta conmemoracion.

A la luz de lo expuesto sometemos al pleno de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto que declara al 27 de abril de cada afio como Dia Nacional de la
Prevencidn de Quemaduras en Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo Primero. El honorable Congreso de la Unidn declara al 27 de abril de cada
afio como Dia .Nacional de la Prevencion de Quemaduras en Nifias, Nifios vy
Adolescentes.

Articulo Segundo. Los entes del Sistema Nacional de Salud y las instituciones del
Sistema Educativo Nacional en el ambito de sus respectivas competencias y
programas institucionales, en conjunto con el sector privado y social, realizaran en
este dia actividades y labores de difusion con enfoque de prevencnon del riesgo de
quemaduras en nifias, ninos y adolescentes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia sngwente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacidn.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones
Primero. La Comision dictaminadora realizd el estudio y andlisis de los

planteamientos de la Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente Dictamen.
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Segundo. Esta dictaminadora coincide con los diputados proponentes, respecto a la -
importancia que tiene la cultura de la prevencion para evitar accidentes que
provoquen quemaduras en nifias, nifios y adolescentes; consideramos indispensable
realizar acciones y campafias de difusion con la finalidad de que los menores se
puedan desenvolver en un entorno seguro y salvaguardando el interés superior de Ia
ninez.

Consideramos positivo el hecho de establecer un “Dia Nacional de Prevencion de
Quemaduras en Nifas, Nifos y Adolescentes”, el cual va a seguir permitiendo
* desarrollar acciones tendientes para atender esta problemética, reflexionar acerca
de las medidas que se han de tomar para evitar quemaduras en menores vy la
sensibilizacidn de la sociedad para que trabaje de manera conjunta con el Sistema
Nacional de Salud y el Sistema Educativo Nacional y asi garantizar una mejor calidad
de vida a todos los menores y en especial a aquellos que por desgracia han sufrido
quemaduras.

Tercero. Habrad que reconocer que en materia de difusion el estado mexicano debe
seguir implementando medidas tendientes a evitar estos graves accidentes, sumado
a la necesidad de seguir alertando a quienes estan expuestos a ellos, es por ello que
la presente iniciativa responde al espiritu de lo establecido en el marco juridico de la
nifiez, acerca de la promocion de medidas de prevencion de accidentes de los
menores por parte de las autoridades federales, estatales y municipales; tal y como
lo establece el articulo 50 fraccion III de la Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes, que a letra dice:

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas
alto nivel posible de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencidén
meédica gratuita y de calidad de conformidad con la legislacién aplicable, con el fin de
prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en
el ambito de sus respectivas competencias, en relacién con los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, se coordinaran a fin de:

I.all.

III. Promover en todos los grupos de la sociedad y, en particular, en
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, de nifios,
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nifas y adolescentes, los principios basicos de la salud y la nutricidn, las
ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las
medidas de prevencion de accidentes;

Cuarto. En el mismo sentido, es hay que hacer mencién lo que establece el Articulo
17 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio!, que a la letra dice: '

Articulo 17.

Los Estados Partes reconocen la importante funcion que desempefian los
medios de comunicacion y velaran por que el nifio tenga acceso a
informacion y material procedentes de diversas fuentes nacionales e
internacionales, en especial la informacion y el material que tengan por
finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica
y mental.

Asi mismo, .considerando que junto con las mujeres adultas, los nifios son
especialmente vulnerables a este problema, las quemaduras son la undécima causa
de muerte de los nifos de entre 1y 9 afos y son también la quinta causa mas comdn
de lesiones no fatales durante la infancia de acuerdo a la Nota Descriptiva N° 365,
de la Organizacion Mundial de la Salud?.

Es por ello que consideramos necesario establecer un dia nacional de prevencion de
quemaduras en nifias, nifios y adolescentes; para asi generar una cuitura de la
prevencion y reducir el nimero de menores que sufren algin tipo de quemaduras,
ademas de que refuerza el compromiso que tiene el Estado Mexicano con los
menores, respondiendo al interés superior de la nifiez, garantizando y proteglendo
sus derechos fundamentales.

En mérito de lo expuesto, estd Dictaminadora, con base a las consideraciones
anteriores y el andlisis de la misma Iniciativa, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

L hitp://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CRC.aspx

2 Quemaduras,OMS,Nota Descriptiva N°365, Abril de 2014. www.who.int/mediacentre/factsheats/fs365 /es/
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DICTAMEN EN SENTIDO OSITIVO

Decreto por el que se declara el 27'de abril de cada afic como Dia Nacional
de la Prevencion de Quemaduras en Niiias, Nifios y Adolescentes.

Articulo Primero. El Honorable Congreso de la Unién declara el 27 de abril de cada
afio como, "Dia Nacional de la Prevencidn de Quemaduras en Nifias, Nifios y
Adolescentes”.

Articulo Segundo. Los entes del Sistema Nacional de Salud y las instituciones del
Sistema Educativo Nacional en el ambito de sus respectivas competencias y
programas institucionales, en conjunto con el sector privado y social, realizarén en
este dia actividades y labores de difusion con enfoque de prevencidn del riesgo de
quemaduras en nifias, nifos y adolescentes.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de )septiembre del 2016.
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CAMARA DE DIPUTADOS
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Palacic Legislativo de Sa

Dip. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez
Presidenta de la Mesa Directiva

de la Camara de Diputados
PRESENTE

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

ADENDA DE MODIFICACION ’DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO PRIMERO DEL DECRETO Y SE
ADICIONA UN ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO

Los que suscriben, Diputados Federales integrantes de la Junta Directiva de la
Comision de Derechos de la Nifiez, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
109, 110 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a
consideracion del Pleno de esta Camara, propuesta de modificacion al Dictamen de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se declara el 27 de abril como Dia
Nacional de la Prevencion de Quemaduras en Nifias, Nifios y Adolescentes numero de
expediente 3233, aprobado por esta Comisidén el dia 20 de septiembre de 2016 y
remitido a la Mesa Directiva en fecha 23 de septiembre de 2016, para quedar como

sigue:

Dictamen

Prapuesta de Modificacic

Artlcuio Prlmero El Honorable Congreso
de la Union declara al 27 de abril de cada
afio como Dia Nacional de la Prevencion
de Quemaduras en Nifias, Nifios vy
Adolescentes.

Artlculo Primero. El Honorable
Congreso de la Union declara, el dia 27
de abril de cada ano, como el “Dia
Nacional de la Prevencién de

Articulo Segundo. Los entes del Sistema
Nacional de Salud y las insfituciones del
Sistema Educativo Nacional en el ambito
de sus respectivas competencias vy
programas institucionales, en conjunto con
el sector privado y social, realizaran en
este dia actividades y labores de difusion
con enfoque de prevencion del riesgo de
quemaduras en nifas, nifos vy
adolescentes.

Quemaduras -en Nifias, Nihos vy
Adolescentes”. '
Articulo Segundo. ...
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Prlmero EI presente decreto entrara en | Primero. ...
vigor el dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto, se
.cubriran con cargo al presupuesto
(Sin correlativo) aprobado a las dependencias vy
entidades de la Administracion
Publica Federal involucradas, por lo
que no se autorizaran recursos
adicionales para su implementacion.

ATENTAMENTE

Dip. Jesus Salvador Vaiencia Guzman

Presidente /
/ﬂ’/ﬂﬁ-//-) /
Dip. )d/ na Aurora Cévazos Cavazos Dip. Juhet Fernandez Marquez
Cretaria @ Secretarla
A A =
Dip. AilCla%uadalupe Gamboa M%rtmez Dip. Maria Soledad Sandoval Martinez
Secretaria Secretaria
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e CA -
'Dip. Maria Mercedes Aguilar Loépez J)ip. Mariana Arambula Meléndez
i Secretaria Secretaria

e,

/

(AN
Dip. Rafagttfernandez Soriano Di_p.ﬁaudia Villanueva Huerta
Secretario Secretaria
. ’ . v o / 4 N
Dip. Maria Antonieta Cardenas Mariscal Dip. Angehcé Re;/es Avila
Secretaria Secretaria

P

Dip. Norl ith Martinez Guzman
Secretaria
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