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Honorable Asamblea:

A la Comision de Desarrolio Rural de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union de la LXIII Legislatura, le fue turnada para su estudio y
dictamen la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma el inciso
G) del articulo 21 y la fraccion | del articulo 48 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable’, presentada por la Diputada Rosalinda Mufioz Sanchez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en la Sesion de la Comision
Permanente del Miércoles 17 de Agosto de 2016.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 80, 84, 85, 157, 176, 177,
190 y 191 del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Desarrollo
Rural somete a consideracion de sus integrantes, el presente Proyecto de Dictamen
el cual se realizd a partir del siguiente:

Meétodo

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 176, numeral 1, fraccion primera, del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisidn de Desarrollo Rural, facultada
para el analisis y la elaboracion del dictamen de la iniciativa antes citada, llevé a
cabo el proceso descrito a continuacion:

l. La seccioén denominada “Antecedentes” da cuenta de la operacion efectuada por
parte del proponente en la elaboracion de la iniciativa, los tramites del proceso
legislativo, la recepcion y turno para el dictamen, asi como las acciones realizadas
por esta Comision Dictaminadora.

Il. La seccion llamada “Contenido de la Iniciativa” destaca el planteamiento del
problema, los motivos y alcances de la propuesta en estudio y se hace una breve
referencia de los argumentos que se manejan.

[ll. La seccion nombrada “Consideraciones” incluye el analisis y valoracién de los
argumentos que sustentan la propuesta.

IV. En la seccion denominada “Conclusiones” se manifiestan los motivos que
respaldan el sentido de su resolucion. :

V. Por ultimo, se presenta el proyecio de acuerdo que resuelve el dictamen de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Desarrolio Rural Sustentable:
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Antecedentes

l. Con fecha 17 de Agosto del afno 2016, la Diputada Rosalinda Mufioz Sanchez del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con el derecho que
les concede el articulo 71, fracciéon segunda, 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados; 56, 57 y 60 del Reglamento para el Gobierno interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenté ante la Comisidn
Permanente la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma el inciso G)
del articulo 21 y la fracciéon | del articulo 48 de la Ley de Desarrolio Rural
Sustentable. :

. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisidn
Permanente, con fundamento en los articulos 21, fraccion lll y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
turné la Iniciativa en comento a fa Comisién de Desarrolio Rural.

ill. Con fecha 28 de septiembre del presente afno, por acuerdo de la Mesa Directiva,
y en atencion a la solicitud de este Organo Legislativo, con fundamento en el articulo
183, numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados, se concedié prorroga
para su estudio y dictamen correspondiente.

Contenido de la iniciativa

Las reformas que plantea la iniciativa, tienen como finalidad actualizar en la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable las referencias a la extinta Secretaria de Reforma
Agraria, sustituyendose por la actual Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU).

Aunado a lo anterior, para impulsar el desarrollo del campo y el pais, el 2 de enero
de 2013 la Secretaria de la Reforma Agraria se transformé en la de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), publicada en el Diario Oficial de la
Federacién ese afio.

En el apartado de transitorios del Reglamento Interior-de [a Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), en el articulo tercero se menciona que, en
términos del quinto transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Pubilica
Federal, publicado el 2 de enero de 2013 en el Diario Oficial de la Federacién, las
atribuciones conferidas a la Secretaria de la Reforma Agraria, asi como las que en
materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanocs, planeacion y
regulacién de los centros de poblacion, vivienda y desarrolio regional y urbano se
confiere a la Secretaria de Desarrollo Social, en leyes, reglamentos, decretos,
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acuerdos y demas disposiciones juridicas se entenderan conferidas a la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

A mas de lo expuesto, las referencias realizadas a unidades administrativas en los
programas sujetos a reglas de operaciéon o lineamientos que se transfieren a la
Secretaria de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano, de las Secretarias de la
Reforma Agraria y de Desarrollo Social, se entenderan realizadas a la
Subsecretaria, Unidad, Coordinacion o Direccion General a la que se’le hubiera
transferido la competencia en términos del presente reglamento.

Por ultimo, se destaca que es importante igualar las disposiciones de la Ley,
ademas, de enfatizar las atribuciones cedidas de la anterior Reforma Agraria a la
nueva Secretaria en la Ley de Desarrolio Rural Sustentable, ya que aun se cita a la
Reforma Agraria en los articulos 21 y 48 de la ley en comento.

A razoén de lo anterior, se plantea reformar los articulos el inciso g) del articulo 21 y
la fraccion | del articulo 48 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar
como sigue:

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Articulo 21.- La Comision intersecretarial | Articulo 21.- La comision intersecretarial
estara integrada por los titulares de la | estara integrada por los titulares de la
siguientes dependencias del Ejecutivo | siguiente dependencia del Ejecutivo
Federal: a) Secretaria de Agricultura, | Federal:

Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y | -
Alimentacion cuyo fitular la presidira; b) | a)af) ...
Secretaria de Economia; ¢) Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; d) | g) Secretaria de Desarrollo Agrario,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; | Territorial y Urbano;

e) Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes; f) Secretaria de Salud; g) hyyij ..
Secretaria de Desarrolio Social; h)
Secretaria de la Reforma Agraria; i)
Secretaria de Educacion Pdublica; )
Secretaria de Energia; y las dependencias
y entidades del Poder Ejecutivo que se
consideren necesarias, de acuerdo con los
temas de gue se trate.

Articulo 48.- El Servicio Nacional de | Articulo 48.- El Servicio Nacional de
Capacitacion y Asistencia Teécnica Rural | Capacitacion y Asistencia Teécnica Rural
integral estara dirigido por un consejo | Integral estara dirigido por un consejo
interno conformado por: ) | interno formado por:

I. Los titulares de las secretarias de |l. Los titulares de las Secretarias de
Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, | Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural,
Pesca y Alimentacion; Medio Ambiente y | Pesca y Alimentacién; de Medio Ambiente
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Recursos Naturales; Educacion Pubilica;
Trabajo y Previsiébn Social; Desarrollo
Social y Reforma Agraria,

Il. Los organismos del sector agrario;

lll. Un representante del Consejo de

Certificacion y Normalizacion de
Competencia Laboral,
IV. Un representante del Consejo

Mexicano y otro de los Consejos Estatales;

V. Representantes de las organizaciones
de campesinos y productores de los
sectores social y  privado, con
representacién nacional;

VI. Los presidentes de los comités de
normalizacion de competencia laboral del
sector agropecuario, de desarrolio rural
sustentable, pesca y alimentacion;

VIl. Representantes de las instituciones
educativas y de desarrolio tecnolégico
agropecuario, agroindustrial y forestal;

VIIL. La representaciéon de las autoridades
agropecuarias y desarrollo rural de las
Entidades Federativas; y

IX. Las instituciones para el fomento de Ia
investigacion agropecuaria y forestal a que
se refiere el Capitulo Il de este Tituio
Tercero. :

y Recursos Naturales; de Educacion
Publica; del Trabajo y Previsién Social; de
Desarrolio Social;, y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano ;

I aliX ..

Con base en los antecedentes mencionados, los integrantes de esta Comision de
Desarrolio Rural formulamos las siguientes:

Consideraciones

Primera. Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision es
competentes para conocer sobre la Iniciativa mencionada en el exordio del presente

dictamen.
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Segunda. Que tal y como lo pondera la Diputada Iniciante, el dia dos de enero de
dos mil trece, se publicé en el Diario Oficial de la Federacnon el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Admmxstracnon Publica Federal. Por lo que, entre las diversas reformas, se precisé
modificar tanto el nombre como las facultades de la Secretaria de la Reforma
Agraria, para pasar a ser la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
asimismo, entre sus atribuciones se asignaron facultades relativas al desarrollo
~ urbano, agrario y de vivienda realizada, asi como el despacho de la planeacion y el
ordenamiento del territorio nacional

Tercera. Entre tanto, al haber sido reformada la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, mediante Decreto publicade en el Diario Oficial de la Federacién el
dos de enero de dos mil trece, diversos érganos de la Administracion Centralizada
se reformaron y sus atribuciones distribuidas en nuevas Secretarias; por lo que, la
actualizacion de diversas disposiciones normativas establece la congruencia y
consistencia del marco juridico aplicable a la Secretaria a fin de garantizar el
desarrolio integro en materia Rural.

Cuarta. A mas de lo expuesto, para esta Comisién dictaminadora, las reformas
planteadas por la Diputada Iniciante a los diversos articulos, se consideran
procedentes, a fin de que la Secretaria de Desarrolio Agrario, Terrltorlal y Urbano,
tenga la certeza juridica para desempenar sus atribuciones que expresamente le
confieren la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley Agraria, Ia
Ley General de Asentamientos Humanos y otras leyes, asi como reglamentos,
decretosy acuerdos y demas disposiciones que emita el Presidente de la Republica,
tal y como lo establece el articulo 1 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Quinta. Por ultimo, no pasa inadvertido que, por técnica legislativa, la propuesta de
la’ Iniciante respecto a la reforma del parrafo tercero y la adicién de un inciso al
articulo 21 de la Ley de Desarrolio Rural Sustentable, resulta improcedente al no
incluir texto alguno que reforme el parrafo tercero de dicho articulo: asimismo al
adicionar un inciso y no reformar el ya contenido, se romperia con el espiritu de la
iniciativa, el cual es armonizar las atribuciones que tenia la extinta Secretaria de
Reforma Agraria, con la ahora Secretaria de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano.

Conclusion:

Unica. En sintesis, esta comision dictaminadora concluye que, por los razones
expresadas en las consideraciones que anteceden, de acuerdo a la técnica
legislativa resulta viable subsanar la propuesta hecha por la Iniciante en cuanto a la
reforma del parrafo tercero y la adicién de un inciso al articulo 21 de la Ley de
Desarrolio Rural Sustentable.
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Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Desarrolio Rural de la LXHI
Legislatura, someten a la consideracion del pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMA EL INCISO H) DEL PARRAFO
PRIMERO DEL ARTICULO 21 Y LA FRACCION | DEL ARTICULO 48 DE LA LEY
DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

Articulo Unico.- Se reforman el inciso h) del parrafo primero del articulo 21 vy Ia
fraccién | del articulo 48 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar
como sigue:

Articulo 21.- La Comisién Intersecretarial estara integrada por los titulares de la
siguientes dependencias del Ejecutivo Federal: a) Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién cuyo titular la presidira; b)
Secretaria de Economia; c) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; d)
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; e) Secretaria de Comunicaciones y
Transportes;, f) Secretaria de Salud; g) Secretaria de Desarrollo Social; h)
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; i) Secretaria de Educacion
Publica; j) Secretaria de Energia; y las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo que se consideren necesarias, de acuerdo con los temas de que se trate.

Articulo 48.- El Servicio Nacional de Capacitacién y Asistencia Técnica Rural
integral estara dirigido por un consejo interno conformado por:

I. Los titulares de las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio thal, Pesca
y Alimentacion; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Educacion Publica; Trabajo
y Prevision Social; Desarrolio Social; y Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

It alX. ..

Transitorio

Unico. - Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pubhcacnon en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 06 de diciembre del 2016.
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