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Dictamen en sentido positivo con proyecto de Decreto por el que se adiciona el
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA EL ARTICULO 276 TER AL CODIGO PENAL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién de
la LXIH Legislatura, le fueron turnadas dos iniciativas con proyecto de decreto, la
primera por la que se reforma el articuio 107 Bis y se adiciona el 265 Ter del Cédigo
Penal Federal a cargo del Diputado Armando Luna Canales, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional y la segunda por la que se reforma el articuio
486 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales a cargo de la Diputada Marbella
Toledo Ibarra del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85 y 157 numeral
1, fraccion |, 158 numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los miembros de esta Comisién de Justicia sometemos a consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comisién, desarrolié los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
gue a continuacion se describe:

I.  Enelapartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion en el Pleno
de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién de Justicia
para su analisis y dictaminacion.

Il. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume el
objetivo de la iniciativa que nos ocupa.

. En efapartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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LANTECEDENTES

1.- La primer Iniciativa que se cita en el proemio fue registrada en la Sesién del Pleno 2 Eaii }@

de la Camara de Diputados de fecha 10 de marzo de 2016.

2.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién, dispuso
que la Iniciativa citada se turnara a la Comision de Justicia, para su estudio y dictamen
correspondiente. '

'l

i,

3.- La segunda iniciativa en comento fue presentada en el Pleno el 11 de octubre de Ao &

2016.

4 .- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién, dispuso
que la Iniciativa citada se turnara a la Comision de Justicia, para su estudio y dictamen
correspondiente.

5.- En sesion ordinaria, los integrantes de esta Comisién revisamos el contenido de la
citada iniciativa y expresamos nuestras observaciones y comentarios a la misma.

ILCONTENIDO DE LAS |INICIATIVAS

Iniciativa que propone reformar el articulo 107 bis y adicionar el 265 Ter del
Cédigo Penal Federal.

El diputado proponente establece en sus consideraciones, el grave problema que
existe en nuestro pais respecio del alto indice de agresiones de indole sexual a
menores de edad, es por ello que su propuesta de reforma al Cédigo Penal va
tendiente a incluir una cladusula que busque 'salvaguardar los bienes juridicos
vinculados con los derechos de los menores, su libre y correcto desarrollo psicosexual,
y respeto a su dignidad. Para ello centra su propuesta en que el otorgamiento de
perdon en los delitos cometidos en agravio de un menor de edad, sea brindado por
este en cuanto alcance la mayoria de edad.
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Por otra parte, el legislador hace referencia que la Constitucion Politica de loa Estados
Unidos Mexicanos, reconoce y tutela el interés superior del menor, refiriéndose a éste
como un derecho fundamental.

En este sentido, refiere el proponente, que es indispensable que el interés superior
del nifio sea considerado en la toma de decisiones respecto a algin tema en los que
involucre a nifias, nifios y adolescentes.

De igual manera, el Diputado Luna Canales refiere que en algunos instrumentos
internacionales como la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas, ratificada por México, en sus articulos 19, 34, y 39 establece que
todos los Estados parte estableceran medidas para proteger al nifio contra toda forma
de violencia o abuso ya sea fisico o mental, incluido el sexual, aunado a que obliga a
los Estados parte a promover la recuperacion tanto fisica como psicolégica.

Por otra parte, el legislador menciona que la Ley Modelo sobre Trafico de Personas,
creada por la Oficina de la Organizacién de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, en su articulo 9 inciso e), establece como circunstancia grave el hecho de que
la victima de un delito sea menor de edad y en su articulo 22 menciona que las
victimas menores de edad deberan ser objeto de atencion y cuidados especiales.

Asimismo, refiere que el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, se
ha pronunciado respecto a los preocupantes indices de agresiones sexuales en contra
de menores, y recomienda a nuestro pais “revisar la legislacion federal y estatal para
asegurar que la violacion sea penalizada en linea con los estandares internacionales”.

El citado organismo, segun refiere el iniciante, ha manifestado que nuestra legislacion
penal existen diversas figuras que lejos de optimizar la tutela efectiva y proteccion de
los derechos de los menores, en algunos casos puedan ser utilizadas para privilegiar
la impunidad y evitar que los delitos cometidos contra este sector social sean
sancionados. '

Por cuanto hace a las consecuencias surgidas en los menores derivadas de la
comision de este tipo de ilicitos, el diputado proponente sefala la gravedad de la
afectacion que sufren los menores, tanto fisica, psicologica, emocional y sociaimente.
En este sentido, menciona que la Organizacion Mundial de la Salud, establece que en
el mundo 150 millones de nifias y 73 millones de nifios menores de 18 afios fueron
forzados a tener relaciones sexuales o experimentaron alguna otra forma de violencia
sexual durante el afio 2002, haciendo especial mencion que los nifios mas pequenos
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sufren mayor riesgo de violencia fisica, mientras que la violencia sexual afecta
predominantemente a los adolescentes.

En la iniciativa sujeta a analisis, el proponente refiere que en el Informe Mundial sobre
la Violencia contra los Nifios y las Nifias, de la Organizacion de las Naciones Unidas,
asegura que toda violencia, ya sea fisica o sexual implica un dafio psicologico y las
consecuencias de este son a corto y a largo plazo en etapas posteriores de su vida.
La Organizacién Mundial de la Salud establece que aigunas de las consecuencias a
que se refiere pueden ser consumo de tabaco, obesidad por trastornos alimenticios,
comportamientos sexuales de alto riesgo o enfermedades del corazén, entre otras.

Por cuanto hace a las consecuencias fisicas, el iniciante menciona que el Centro de
Estudios Sociales y de Opinién Publica (CESOP), emiti6 un estudio denominado
“‘Algunas Consideraciones sobre el Maltrato Infantil en México”, en el cual detalla las
posibles consecuencias derivadas del abuso sexual o violencia contra menores en el
plano sexual o reproductivo, tales consecuencias las enuncia de la siguiente manera:

* Problemas de salud reproductiva;

e Danos fisicos;

¢ Disfuncion sexual;

e Enfermedades de transmision sexual; y
e Embarazos no deseados

Desde luego es importante destacar, a criterio del Diputado Luna Canales, que las
consecuencias pueden ser multiples, tal y como lo menciona el Informe “Violencia
Sexual en Latinoameérica y el Caribe” difundido por la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), en el cual se detallan otra serie de posibles consecuencias, tales
como:

e Complicaciones ginecologicas
e Abortos mal atendidos

En ambos casos, representan un grave problema de salud, fisico, psicolégico y
socioeconomico para las nifias y mujeres, asi como para sus hijos.

Por su parte, el legislador refiere que existe otra serie de consecuencias que la
Doctora Noemi Pineda Pereda, publicé en su estudio “Papeles del Psicologo”, en el
cual relata las consecuencias psicoldgicas que suelen acompafiar a la vivencia de un
abuso sexual a un menor, mismas que enuncia de la siguiente manera:
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+ Ansiedad y depresion

o Sintomatologia postraumatica

¢ Baja autoestima

¢ Sentimiento de culpa y estigmatizacidon

e |deas o conductas suicidas

¢ Problemas cognitivos y de rendimiento académico

o Afectacion de la capacidad de atencion y concentracion
¢ Trastornos de suefio o alimentacion

o Agresividad

De igual manera, el proponente hace referencia al informe “Violencia Sexual en
Latinoamérica y el Caribe” difundido por la OEA, detalla que la violencia sexual
también trae aparejadas consecuencias socioeconomicas, lo cual refleja la gravedad
del impacto que representa este tipo de agresiones, ya que éste no solamente es
inmediato, sino que los efectos pueden perdurar hasta la edad adulta.

Por otra parte, también comenta que en nuestro pais, el Cddigo Penal Federal
establece en el Titulo Décimo Quinto, Libro Il, denominado “Delitos Contra ia Libertad
y el Normal Desarrolio Psicosexual’, los tipos penales de hostigamiento sexual, abuso
sexual, estupro, violacion e incesto, los cuales revisten caracteristicas especificas y
en algunos de ellos contempla los casos en los que la victima sea menor de edad, asi
como también en aigunos hace referencia a que como requisito de procedibilidad es
necesaria la querella de la parte ofendida o victima.

Una de las particularidades que refiere el diputado proponente, es en el caso del delito
de abuso sexual en el cual hace una distincidn cuando la conducta se cometa en
agravio de persona menor de 15 afios o que no tenga la capacidad para comprender
dicho acto y cuando sea cometido en agravio de cualquier otra persona mayor de esa
edad, y en el caso de estupro, incesto y violacion, igualimente el diputado proponente
refiere las caracteristicas que reviste a cada conducta de conformidad con el Codigo
Penal antes mencionado.

El diputado promovente, de manera correcta refiere que los tipos penales antes
mencionados, se rigen por la regla general de la prescripcion prevista en el capitulo
VI del Libro Primero del Cédigo Penal Federal, especificamente en sus articulos 102,
104, 105, 106, 107 y 107 Bis.
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El legislador establece que en el caso del articulo 107 Bis, se contempla lo relativo a
la prescripcion y el otorgamiento de perddn respecto de los tipos penales referidos en
el Titulo Octavo del Libro Segundo del Cédigo Penal, mientras que los tipos penales
establecidos en el Titulo Décimo Quinto, se rigen bajo las reglas de la prescripcion
general.

El proponente estabiece que atendiendo al interés superior del menor, corresponde al
Estado velar por la mayor proteccion de nifias, nifios y adolescentes, y ello se lograra
modificando las disposiciones normativas que pudieran constituir un obstaculo hacia
la plena tutela y proteccion de sus derechos, en el caso concreto, el promovente hace
mencién a la figura del otorgamiento de perdén por parte del ofendido, ya que
considera que éste soélo deberia ser otorgado por la victima una vez que la ley le
confiera la capacidad otorgarlo, lo cual seria en cuanto cumpla la mayoria de edad.

El Diputado Luna, hace hincapié en que la necesidad de esta modificacion deriva del
compromiso del Estado para seguir reforzando la proteccién de los menores,
buscando evitar casos de impunidad en los cuales lo menares, derivado de la presion
de sus padres o familiares, o por el desconocimiento del derecho a hacer uso de los
mecanismos legales para ejercer accién penal, o por miedo o cualquier otro factor,
favorecen la prescripcion de los tipos penales al no denunciar, o bien, exista un
otorgamiento de perdon por medio de sus representantes legales favoreciendo asi la
impunidad.

Destaca el promovente, que lo anterior no representa una imposibilidad para que
pueda darse un otorgamiento de perddn, sino que simplemente se haga por la persona
afectada, y que sea de manera libre, voluntaria, sin presiones y sobretodo con
conocimiento pleno del alcance y significado del hecho.

Por cuanto hace al ambito internacional, el diputado promovente refiere que en caso
de Espanfa, el articulo 191 del Cddigo Penal dispone respecto a la figura del perdén
en caso de agresiones, acoso o abuso sexual, lo siguiente:

Articulo 191.

1. Para proceder por los delitos de agresiones, acoso o abusos sexuales, sera precisa
denuncia de la persona agraviada, de su representante legal o querella del Ministerio
Fiscal, que actuara ponderando los legitimos intereses en presencia. Cuando la
victima sea menor de edad, persona con discapacidad necesitada de especial
proteccion o una persona desvalida, bastara la denuncia del Ministerio Fiscal. '
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2. En estos delitos el perdén del ofendido o del representante legal no extingue
la accién penal ni la responsabilidad de esa clase.

En este mismo sentido, en el caso de la Republica Argentina, el Cédigo Penal dispone
que los plazos para la prescripcion tratandose de, entre otros delitos, el abuso sexual,
comenzara a contar a partir de que la persona alcanza la mayoria de edad:

Articulo 67. La prescripcién se suspende en los casos de los delitos para cuyo
Jjuzgamiento sea necesaria la resolucion de cuestiones previas o prejudiciales, que
deban ser resueltas en otro juicio. Terminada la causa de la suspension, la prescripcion
sigue su curso.

En los delitos previstos en los articulos 119, 120, 125, 125 Bis, 128, 129 —in fine—130
—parrafos segundo y tercero—, 145 Bis y 145 ter del Cédigo Penal, se suspende la
prescripcion mientras la victima sea menor de edad y hasta que habiendo
cumplido la mayoria de edad formule por si la denuncia o ratifique la formulada
por sus representantes legales durante su minoria de edad.

Articulo 119. Sera reprimido con reclusién o prisién de seis meses a cuatro afios el
que abusare sexualmente de persona de uno u otro sexo cuando, ésta fuera menor de
trece afios o cuando mediare violencia, amenaza, abuso coactivo o intimidatorio de
‘una relacién de dependencia, de autoridad, o de poder, o aprovechandose de que la
victima por cualquier causa no haya podido consentir libremente la accion.

La pena serd de cuatro a diez afios de reclusién o prision cuando el abuso por su
duracion o circunstancias de su realizacion, hubiere configurado un sometimiento
sexual gravemente ultrajante para la victima.
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La pena seré de seis a quince afios de reclusion o prisién cuando mediando las
circunstancias del primer parrafo hubiere acceso carnal por cualquier via.

El diputado promovente refiere que en ambas legislaciones existen previsiones para
evitar la impunidad de los actos sexuales cometidos contra menores de edad,
autorizando que se dé inicio a los cémputos para la prescripciéon hasta en tanto se
alcanza la mayoria de edad, o bien, haciendo nugatoria la figura del perdén del
ofendido o de su representante.

Con base en estos elementos de derecho comparado y con las reflexiones antes
indicadas, el Diputado Luna Canales centra su propuesta de modificacién en una
reforma al parrafo primero de! articulo 107 Bis del Codigo Penal Federal, para incluir
dentro de la regla de prescripcidn prevista en su primer parrafo, a los delitos
comprendidos en el “Titulo Décimo Quinto” del Libro II, del Cédigo Penal Federal,
asimismo, plantea la adicion de un articulo 265 Ter en el que se incluya la previsién
de que, en el caso de los delitos contenidos en el Titulo Décimo Quinto, no procedera
en ninguin caso el perdén del ofendido, hasta en tanto el menor alcance la mayoria de
edad y solo respecto de aquellos delitos en donde se prevé la posibilidad de ejercer
esta accion. '

Finalmente, el legislador refiere que a partir de la reforma Constitucional de 2011,
nuestro pais se ha comprometido a otorgar al individuo la mayor proteccion posible en
términos de los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, hacen énfasis en el individuo como
depositario de derechos humanos universales, inalienables e irrenunciables, sin
distincion de edad, sexo, origen étnico o clase socioecondmica. Por tanto, tratandose
de delitos tan graves y dafiinos como los previstos en el Titulo Décimo Quinto antes
indicado, la ley debe sancionar con severidad a quienes cometan tales ilicitos, sin que
exista la posibilidad de eximir al responsable por decisién del ofendido (hasta en tanto
no adquiera la mayoria de edad) o por decision de terceras personas que representan
legalmente al menor. '
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Iniciativa que propone reformar el articulo 486 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

La proponente expone en su iniciativa que la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(CDN) adoptada de forma unanime por la Asamblea General de las Naciones Unidas
-en 1989, es el primer instrumento internacional que establece que todas las nifias,
ninos y adolescentes, sin ninguna excepcién, tienen derechos y que su cumplimiento
es obligatorio para todos los paises que la han firmado, incluido México, que la ratifico
en septiembre de 1990.

Asimismo, refiere que gracias a fa CDN, los nifios y nifias dejan de ser simples
beneficiarios de los servicios y de la proteccion del Estado, pasando a ser concebidos
como sujetos de derecho.

La diputada proponente, sefiala que al firmar la CDN, nuestro pais asumié el
compromiso de cumplir cabalmente con sus disposiciones, adecuar sus leyes a estos
principios, colocar a la infancia en el centro de sus agendas a través del desarrollo de
politicas publicas y a destinar el mayor nimero de recursos posibles para la nifiez y la
adolescencia.

Por lo que considera que esto ha.dado paso a la incorporacién del principio interés
superior del nifio dentro del andamiaje juridico mexicano.

De igual manera la iniciante hace referencia a que la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la tesis 1a. XV/2011, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, febrero de 2011,
pagina 616, de rubro: “Interés superior del nifio. Funcién en el ambito jurisdiccional.”,
establecié que éste consiste en un principio orientador de la actividad interpretativa
relacionada con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un nifio en un caso
concreto o que pueda afectar los intereses de algin menor.
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Igualmente establece que éste principio ordena establece que para darle sentido a
‘una norma juridica, se deben tomar en cuenta los deberes de protecciéon de. los
menores y los derechos especiales de éstos previstos en la Constitucion, tratados
internacionales y leyes de proteccién de la nifiez.

De igual manera sefiala que estas bases han sido retomadas en el “Protocolo de
actuacion para quienes imparten justicia en casos que afecten a nifas, nifios y
adolescentes” emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en febrero de
2012, en el que se prevé que las decisiones de los tribunales deben evitar cualquier
circunstancia que ponga en situacion de vulnerabilidad a un menor que fue victima de
un delito.

Por lo que, con base en estos postulados, los Diputados del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano consideran imperativo reformar la fraccion 1V, del articulo 486,
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en el que se establece que el perdén
de la persona ofendida en los delitos de querella o por cualquier otro acto equivalente,
sera causa suficiente para la extincion de la accién penal.

Lo anterior en razén, segun menciona la proponente, de que cuando se inicia un
procedimiento penal a peticion de persona ofendida, el interés de ésta y de la sociedad
coincide en el propésito de salvaguardar los intereses mutuos; por ello el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, en este caso, menos requisitos, al grado de
facultar a un menor de edad o a una persona que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho, para presentar directamente la querella;’ en
cambio, cuando se trata extinguir la accién penal y de suspender la persecucion de
los delitos, el interés de la sociedad y de la persona ofendida se encuentran en
conflicto. '

Sobre este topico refiere que debe tenerse muy en cuenta que tratandose de victimas
de delitos menor de edad o que no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho, el perdon por ellos otorgados, carece de trascendencia procesal y
sustantiva, precisamente por serlo, pues dada su condicién carecen de la madurez
que se requiere para un acto de tales consecuencias; por consiguiente, podria
pensarse en un primer momento que en relacion con el perddn, es su representante
legal quien debe concederlo para que surta efectos.

Sin embargo, hace hincapié en que a la luz del principio del interés superior del menor,
si el representante legal de un menor o de quien no tienen capacidad para comprender
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el significado del hecho victima de un ilicito otorga el perdén, no debe extinguir la
causa de la accion penal.

Al respecto, menciona la iniciante que generaimente, el perdon del ofendido en los
delitos perseguibles por querella implica la extincion de la accién penal, en los delitos
en que la victima sea un menor de edad o una persona que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho, no es posible interpretar esta regla como
-absoluta, pues subsiste un interés especial mas alla del que corresponde al
representante del menor de otorgar el perdén, el cual consiste en proteger los
derechos de la infancia a la luz de su interés superior.

. En ese sentido, en los casos en que un menor sea victima de un delito y su
representante otorgue el perddn, el juzgador deberéa evaluar si extinguir la causa penal
es lo mejor para el menor,

Finalmente, sefiala que a consideracién suya, para llegar a dicha determinacion, el
juez debera analizar la naturaleza del delito, esto es, ponderar qué bien juridico
protege; evaluar cuidadosamente los hechos particulares del caso, asi -como
resguardar las garantias del nifio en el proceso penal, es decir, la proteccién a su
dignidad, su no revictimizacion y la oportunidad de que participe en el proceso penal
en la medida de lo posible.

I.LCONSIDERACIONES

PRIMERA. - Los integrantes de esta Comisién dictaminadora estimamos que
derivado del andlisis de la iniciativa con proyecto de decreto del Diputado Armando
Luna Canales, coincidimos con su espiritu, sin embargo, resulté necesario hacer
algunas precisiones a fin de atender la pretension del legislador sin que esto’
representara duplicidad de redacciones, la cual, como se ha mencionado, se
considera viable ya que uno de sus objetivos es contribuir al fortalecimiento de las
instituciones de seguridad pubilica. '

S E G U ND A. - Del estudio de la propuesta en comento, se desprende en primer
termino que el legislador basa su pretension en el respeto a los derechos de Ios_
menores de edad, los cuales estan consagrados en Tratados Internacionales.
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En primer término, resulta importante definir los conceptos de nifio y nifiez, los cuales
podemos establecerios de la siguiente manera:

Nifio: El ser humano durante la nifiez.’

Nifiez: Periodo de la vida humana desde el nacimiento hasta los 7 afios cumplidos, en
que se sitla genéricamente el comienzo del raciocinio. En lo civil implica plena
incapacidad de obrar, y en lo penal, total inimputabilidad.?

Por otra parte, la Convenciéon de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
enuncia que se entendera por nifio: “Todo ser humano menor de dieciocho afios de
edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad”.®

En nuestro pais, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se refiere
al interes superior de nifio, al establecer que “en fodas las decisiones y actuaciones
del Estado se velara y cumpliré con el principio del interés superior de la nifez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a
la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrolio integral. Este principio deberéd guiar el disefio,
gjecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”*

En este sentido, podemos apreciar que el interés superior del nifio es un tema de gran
relevancia dentro de nuestro sistema normativo, puesto que es evidente que se debe
privilegiar los intereses y derechos de personas que estan en desarrolio tanto fisico
como mental, en especial cuando hablamos de la comision de algun ilicito.

Segun el jurista italiano Luigi Ferrajoli, el interés superior del nifio debe considerarse
como un principio juridico garantista y éste debe entenderse como una obligacion de
la autoridad publica destinada a asegurar la efectividad de los derechos subjetivos
individuales.®

! Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales Editorial Heliasta. 2004. Pag. 614.
2 idem

* Convencidn de Naciones Unidas Sobre los Derechos del Nifio, 1989, articulo 1.
http://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

4Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, articulo 4°, noveno parrafo.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

> Ferrgjoli, Luigi, “Derechos fundamentales en Fundamentos de los derechos fundamentales”, Editorial Trot
Espafia, 2001, p45. ‘
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Lo anterior significa que los principios juridicos garantistas a que hace referencia
Ferrajoli, son de observancia obligatoria para las autoridades, esto es, deben
atenderse y considerarse en toda actuacién del Estado, por ende, estan dirigidos a
instituciones publicas, por lo que este principio reconocido en el articulo 3° de la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, implica un deber del Estado frente
a este sector social en aras de garantizar y salvaguardar sus derechos.

Todo lo anterior, denota la importancia que tienen, no soélo a nivel nacional, sino
también internacional, las disposiciones juridicas que protegen a las nifias, nifios y
adolescentes, por lo tanto existen una serie de definiciones en legislaciones de otros
paises, por ejempio en Guatemala, se establece que “El interés superior del nifio es
una garantia que se aplicaré en toda decision que se adopte con relacion a la nifiez y
la adolescencia, que debera asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos,
respetando sus vinculos familiares, origen étnico, religioso, cultural y lingiiistico,
teniendo siempre en cuenta su opinién en funcion de su edad y madurez’™

Por otra parte, la legislacién de Venezuela sostiene que el interés superior del niio,
es uno de los principios en los cuales se fundamenta la doctrina de proteccion integral
desarroliada en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la cual fue ratificada por -
Venezuela, y que ademas esta consagrada en su Constitucion Politica y en su Ley
Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente. Dichas disposiciones tienen
como objetivo asegurar la proteccion integral a los nifios y adolescentes, tomando en
cuenta su opinidn, el equilibrio entre el ejercicio de sus derechos y garantias.

Por otro lado, en Argentina el interés superior de nifio, se define como “/Ja maxima
satisfaccion, integral y simultanea de los derechos y garantias reconocidos.en la ley”.”

En nuestro pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, también se ha
pronunciado respecto de los derechos que tienen los menores de edad, ya que no en
todos los casos se puede considerar que mediante el representante legal o tutor de
un menor, se ven protegidos o representados sus derechos, por lo tanto, en el ambito
penal, aln y cuando el representante legal o tutor haya otorgado el perdon a aquella
persona que haya cometido un delito en agravio de un menor, el 6rgano jurisdiccional
debe verificar que los derechos de éste ultimo no hayan sido violentados, asi como

® Ley de prateccion integral de los nifios y adolescentes de Guatemala, articulo 5.
http://www.sipi.siteal.org/sites/default/files/sipi_normativa/guatemala_decreto_nro_27_2003.pdf
7 Ley de protecci6n integral de la nifiez, la adolescencia y familia, articulo 3.

http: //www.educ.ar /sitios/educar/recursos/ver?id=118943
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tomar en cuenta las caracteristicas particulares del caso, toda vez que la parte
ofendida o victima es un menor de edad.

Lo anterior, lo podemos apreciar en las siguientes tesis aisladas, las cuales fueron
recientemente publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién:

Tesis: 1a. | : :
. Gaceta del Semanario Judicial | ; :

XCVI/2016 ¢ ., : Décima Epoca 2011391 - 1de4
! de la Federacion f o

(10a.)
/ Tesis
Primera Sala f!Libro 29, Abril de 2016, Tomo Il EPag. 1126 Aislada(Constitucional,
: j Penal)

MENORES DE EDAD VICTIMAS DEL DELITO. EXCEPCIONES A LA FIGURA DEL PERDON DEL
OFENDIDO.

Generalmente, el perdon del ofendido en los delitos perseguibles por querella implica la
extincion de la accion penal. No obstante, en los delitos en que la victima sea un menor de
edad no es posible interpretar esta regla como absoluta, pues subsiste un interés especial mads.
alld del que corresponde al representante del menor de otorgar el perddn, el cual consiste en
proteger los derechos de la infancia a la luz de su interés superior. En ese sentido, en los casos
en que un menor sea victima de un delito y su representante otorgue el perdén, el juzgador
debe evaluar si extinguir la causa penal es lo mejor para el menor. Para llegar a dicha
determinacion, el juez debe analizar la naturaleza del delito, esto es, ponderar qué bien juridico
protege; evaluar cuidadosamente los hechos particulares del caso, asi como resquardar las
garantias del nifio en el proceso penal, es decir, la proteccion a su dignidad, su no
revictimizacion y la oportunidad de que participe en el proceso penal en la medida de lo posible.

Amparo directo en revision 4416/2013. 28 de octubre de 2015. Mayoria de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo
v Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Disidente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Ana Maria Ibarra Olguin y Arturo Barcena

El otro criterio es el siguiente:
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o |Tesisia. iGaceta del Semanario Judicial 7 5 '
XCIX/2016 . Décima Epoca 2011389 2dell
:de la Federacion ‘ , .
(10a.) e | e
} ' Tesis
Primera Sala iLibro 29, Abril de 2016, Tomo Il {Pag. 1125 IAislada(Constitucional,
: ! Penal)

MENOR DE EDAD VICTIMA DEL DELITO. EL PERDON DEL OFENDIDO NO ES PROCEDENTE
CUANDO LA EXTINCION DE LA CAUSA PENAL AFECTE LA DIGNIDAD DE LA VIiCTIMA MENOR
DE EDAD.

Proteger la dignidad del menor en el proceso penal implica evitar que sea humillado,
degradado o envilecido. Asi, para determinar la procedencia del perdén del ofendido, el juez
debe asegurar que la extincion de la accién penal, el sobreseimiento de la causa o la eliminacion
de las medidas de seguridad impuestas al agresor, no provoquen algun tipo de sufrimiento,
intimidacion, situacion de riesgo o amenaza para la dignidad personal del menor. Para ello, el
juez debe analizar la naturaleza del delito, esto es, ponderar qué bien juridico protege, y si éste
incide en los valores resquardados por el derecho a la dignidad humana, asi como evaluar si la
formay lugar en que se cometio el delito, constituyen, en si, una forma de humillacion o trato
degradante.

Amparo directo en revision 4416/2013. 28 de octubre de 2015. Mayoria de cuatre votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo
v Clga Sanchez Cordero de Garciag Villegas. Disidente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Ana Maria Ibarra Olguin y Arturo Bdrcena Zubieta.

Lo anterior, refleja que el Estado debe tomar en consideracién el tipo y grado de
afectacion que, en su caso, hubiere sufrido el menor, dejando en un segundo término
la manifestacién de su representante legal o tutor, quienes pudieran anteponer
algunos intereses a los derechos del menor al realizar tales actos, por lo tanto, las
autoridades deben analizar cada caso en particular de manera especifica en
tratandose de menores de edad.

Lo antes expuesto, refleja que el desarrollo integral y correcto de un menor de edad
en todos los ambitos, resuita prioritario, por ende, también resulta necesario conocer
su opinién, desde luego esto implica atender a cuestiones como su madurez
emocional, edad, condicion mental, entre otras, pero de forma general se debe tener
. en cuenta la voz de un menor de edad.
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En otras materias, la opiniéon de menor es importante, en el caso de la materia civil,
existe un criterio de la Corte que establece que Ia opinion del menor es importante
conocerla en ciertos casos y bajo ciertas condiciones.

Tesis: 1a./).  iGaceta del Semanario Judicial de o | . o !
' iy Decima Epoca (2009009 33 de 217
13/2015 (10a.) iFederacion ; :

I

;L/bro 18, Mayo de 2015,
iTomo |

Jurisprudencia

pag. 382 (Constitucional, Civil}

Primera Sala

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. EL DERECHO DE LOS MENORES A PARTICIPAR EN LOS
PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA NO PUEDE ESTAR
PREDETERMINADO POR UNA REGLA FIJA EN RAZON DE SU EDAD.

De conformidad con el articulo 12 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, los menores

de edad tienen derecho de expresar libremente su opinién en todos los asuntos que los afectan.
Ahora bien, su participacion en un procedimiento jurisdiccional no puede estar predeterminada
por una regla fija en razon de su edad, ni aun cuando esté prevista en ley. Atendiendo al
principio de autonomia progresiva, la edad biolégica no guarda necesaria correlacién con la
madurez y la posibilidad de formarse un juicio o criterio propio. De ahi que no puede partirse
de pardmetros cronoldgicos especificos para establecer una generalizacién de cudndo los
menores de edad deben participar en procedimientos jurisdiccionales, pues es el juzgador quien
deberd tomar en consideracion las condiciones especificas del hifio o nifia, asi como su interés
superior, para acordar su intervencion, siempre con una actitud arientada a favofecer la
eficacia de su derecho de participacion.

Contradiccion de tesis 256/2014. Suscitada entre el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil
y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito y el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Regidn. 25 de febrero de 2015. La votacion se dividié en dos partes:
mayorio de cuatro votos por la competencia. Disidente: José Ramdn Cossio Diaz. Unanimidad
de cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, en cuanto al fondo. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco y
Villa.

Tesis y/o criterios contendientes:

El Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con residencia
en Saltiflo, Coahuila, al resolver el amparo en revision 315/2012 (cuaderno auxifiar 801/2012),
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que dio origen a la tesis aislada VIll.10.(X Regidn) 8 C (10a.), de rubro: "PERDIDA DE LA PATRIA
POTESTAD, CUSTODIA Y CONVIVENCIA. EL ARTICULO 418 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
DE_NUEVO LEON, INTERPRETADO CONFORME CON LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANQS Y CON LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, TIENE
EL ALCANCE DE IMPONER AL JUZGADOR LA OBLIGACION DE PRONUNCIARSE SOBRE LA
CONVENIENCIA DE QUE SEAN ESCUCHADQS LOS MENORES QUE NO HAN ALCANZADO LA EDAD
DE DOCE ANOS EN LOS JUICIOS DE ESA NATURALEZA, ATENDIENDO A SU INTERES SUPERIOR.”,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXIV, Tomo
3, septiembre de 2013, pagina 2626, con numero de registro digital 2004540. El Primer Tribunal
Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito, af resolver el amparo en
revision 227/2013, estimo que es obligacion del juzgador hacer del conocimiento de los nifios -
relacionados con un procedimiento judicial relativo o su guarda y custodia-, su derecho de

expresar libremente sus opiniones respecto del asunto, pues su comparecencia, ademds de ser
necesaria, resufta obligatoria dentro de juicios de ese tipo, a fin de satisfacer correctamente los
lineamientos previstos en las disposiciones constitucionales e internacionales.

Tesis de jurisprudencia 13/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de fecha once de marzo de dos mil quince.

Si consideramos que el objetivo de este criterio es tomar en cuenta la opinion del
menor, caemos en el supuesto de que para que el érgano jurisdiccional emita su
resolucion, necesita que el menor de edad tenga participacion activa dentro del
procedimiento, esto es, conocer su postura, hacerlo participe en algunos momentos,
etcetera.

Si apliCamos este criterio por analogia, podriamos establecer que la opinion de un
menor de edad no solo es exclusiva del ambito civil, sino que puede generarse una
participacion activa en otras areas en las cuales haya sido victima, lo cual implica una
serie acciones para que esta participacion no implique una revictimizacion.

TERC E RA. - Una vez teniendo claro los conceptos de nifio, nifiez e interés
superior de nifio, podemos analizar la propuesta del legislador Luna Canales, la cual
en esencia consiste en reformar el articulo 107 Bis y adicionar el 265 Ter del Cadigo
Penal Federal. En la primer propuesta del legislador consistente en reformar el articulo
107 bis con el objeto de que los tipos penales establecidos en el Titulo Décimo Quinto
del Cddigo Penal, la prescripcion comience a computarse a partir de que la menor
victima cumpla la mayoria de edad; debe decirse que esta propuesta resulta
INVIABLE toda vez que la pretensién del iniciante ya se encuentra contemplada en el
mismo articulo en el tercer parrafo, el cual a la letra dice:
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Articulo 107 Bis.- El término de prescripcion de los delitos previstos en el Titulo
Octavo del Libro Segundo de este Codigo cometidos en contra de una victima menor
de edad, comenzara a correr a partir de que ésta cumpla la mayoria de edad.

En los casos de los delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual,
asi como los previstos en la Ley para prevenir y sancionar la Trata de Personas, que
hubiesen sido cometidos en contra de una persona menor de dieciocho afos de
edad, se observaran las reglas para la prescripcién de la accién penal contenidas
en este capitulo, pero el inicio del computo de los plazos comenzaré a partir del
dia en que la victima cumpla la mayoria de edad.

De lo anterior, se desprende que el tercer parrafo del articulo 107 ya contempla que
el computo de los plazos para la prescripcidn de los delitos contemplados en el Titulo
Decimo Quinto comiencen a partir de que la victima sea mayor de edad, haciendo
mencidn para mayor claridad de que el Titulo Décimo Quinto del Cédigo Penal se
denomina: “Delitos contra la Libertad y el Normal Desarrollo Psicosexual”, por o tanto
este tema ya se encuentra contemplado en el Cédigo Penal Federal, resultando
innecesario reformar el primer parrafo como lo propone el iniciante, ya que de hacerlo
habria duplicidad en respecto al mismo supuesto.

CUART A.- Por otro lado y respecto a la segunda propuesta del Diputado Luna
Canales, consistente en la adicién del articulo 265 Ter al Codigo Penal Federal, con
el objeto de que el perdén solo pueda se otorgado por el victima, siempre y cuando
sea procedente y cuando ésta aicance la mayoria de edad, se considera viable
principalmente por las razones establecidas en el considerando Tercero, ya que tanto
en legislaciones de otros paises, como en criterios de nuestro Maximo Trlbunal en el
pais, se establece que es preponderante la opinién del menor.

No obstante lo anterior, es importante mencionar que a criterio de esta dictaminadora,
el texto que propone el legislador no tiene cabida si se establece como un articulo 265
Ter, puesto que el texto propuesto se refiere a los delitos perseguibles por querella y
tanto el articuio que le precede (265 Bis) como el subsecuente (266) se refieren al tipo
penal de violacion, mismo que es considerado como grave por la legislacion penal,
por lo tanto, la propuesta del legislador tendria que ubicarse fuera de este contexto de
delitos graves.

Es por lo anterior que se considera que la redaccion propuesta tendria cabida como
el articulo 276 Ter, que seria el Gltimo articulo de ese Titulo, dandole congruencia de
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igual manera al texto que sugiere el legisiador, puesto que se refiere de manera -
general a “los delitos previstos en este titulo”, aunado a ello, esta Comisién se permitié
realizar algunos cambios por cuestidon de estilo sin que ello afectara de fondo Ila
pretension del legislador.

QU INT A.- Ahora bien, por cuando hace a la propuesta de la legisiadora Marbella
Toledo Ibarra, esta dictaminadora considera que sus argumentos son validos y
concuerda con ellos, es decir, aquellos delitos en los que la victima sea una persona
menor de edad o que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho,
deben recibir un tratamiento especial, tal y como lo refiere la iniciante y como ha
quedado ya establecido mediante el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que se incorpor6 en la consideracion segunda.

Asimismo, es importante sefialar que por lo geheral los delitos en los que se ve
afectada la dignidad de un menor son los de caracter sexual, es por ello, que es
dictaminadora consider6 prudente enfocar la propuesta de la diputada a los delitos
que atenten contra el normal desarrolio psicosexual del menor.

Por otra parte, debemos tener en cuenta que en el sistema de justicia penal acusatorio
adversarial que hace algunos meses entré en vigor en todo el territorio nacional, se
establecen de manera mas clara, los derechos tanto de las victimas como de los
imputados, asi como también se encuentra reconocido de manera expresa el principio
de presuncion de inocencia.

Derivado de lo anterior, debemos tener presente que el imputado también tiene
derechos, que si bien es cierto que en asuntos en los que se vean involucrados
menores de edad debe atenderse al interés superior del menor, también lo es que no
podemos pasar por alto que la situacion de un imputado no puede quedarse sin
resolver, cuando la ley establece que en delitos no graves pueden aplicarse salidas
alternas. Al analizar ambas situaciones se determind que al fener una especial
importancia los delitos de naturaleza sexual y al ser aquellos en los que genera una
mayor afectacion psicolégica y emocional al menor, se tomé la decisién que exista el
otorgamiento de perddn para el imputado pero que éste solo pueda ser otorgado por
la misma victima, la cual en caso de ser menor de edad, podra otorgario si asi lo desea
cuando cumpla la mayoria de edad. '

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comision de Justicia LXIlI
Legislatura, sometemos a consideracion del pleno de esta Honorable asamblea el
siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 276 TER
DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 276 Ter al Cédigo Penal Federal, para
guedar como sigue:

Articulo 276 Ter. Tratandose de los delitos previstos en este titulo, cuyo sujeto
pasivo sea un menor de edad, sblo procedera el perdon de la victima cuando
ésta alcance la mayoria de edad y solamente respecto de los tipos penales en
los que dicha figura sea procedente. En ninglin caso podra otorgarse el perdén
a través de sus tutores o representantes legales.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre de 2016.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXU?! LEGISLATURA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de Decreto por el que se adiciona el

Comision de Justicia

articulo 276 Ter al Codigo Penal Federal.

No. -

- FOTO

| NOMBRE -

, FRACCI(')N

“SENTIDODESUVOTO

EN CONTRA | ABST

21

22

Iriarte
Mercado
Carlos
INTEGRANTE

Luna Canales
Armando

INTEGRANTE

PRI

23

Murrieta
Gutiérrez
Abel
INTEGRANTE

PRI

24

Ordonez
Hernandez
Daniel
INTEGRANTE

PRD

25

Ramirez
NGnez Ulises

INTEGRANTE

PAN




CAMARA DE DIPUTADOS
LXI0 LEGISLATURA

Comisién de Justicia

Dictamen en sentido positivb con proyecto de Decreto por el que se adiciona el

articulo 276 Ter al Cédigo Penal Federal.

1 -NoO.

1= -FOTO -

~NOMBRE

| FRACCION |

-~ SENTIDODESUVOTO . .

26

Romo Garcia

Edgar

INTEGRANTE

PRI

27

Tamayo
Morales
Martha Sofia

INTEGRANTE

PRI






