CAMARA DE DIPUTADOS
LXIlI LEGISLATURA

DICTAMEN POSITIVO ,

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEPORTE, QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Deporte le fue turnada para su estudio y dictamen, diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte. -

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del Congreso -
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen en sentido positivo, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

I Con fecha 13 de octubre de 2016, el Diputado José Adridn Gonzalez Navarro, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, haciendo uso de .Ja facultad que le confiere el articulo 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presento al Pleno de la Camara de Diputados, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisicay Deporte. En la misma fecha, el Presidente y demas integrantes que conforman
la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, dispusieron gue esta iniciativa fuera turnada a la Comision
de Deporte para su estudio y dictamen. L

iL Con fecha 27 de octubre de 2016, el Diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario institucional, haciendo uso de la facultad que le confiere el
articulo 71, fraccién I de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presenté al Pleno de la
Camara de Diputados, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte. En la misma fecha, el Presidente y demas integrantes que conforman
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, dispusieron que esta iniciativa fuera turnada a la Comision
de Deporte para su estudio y dictamen.

(. El 2 de marzo de 2017, en sesidn plenaria de la Comisidén de Deporte, este dictamen fue aprobado en
sentido positivo por 16 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones.
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CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

El Diputado José Adrian Gonzalez Navarro considera que la Ley General de Cultura Fisica y Deporte no
reconoce la importancia debida al Sistema Nacional del Deporte (SINADE), toda vez que centraliza la
mayoria de las atribuciones en fa Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE), y deja a un lado
fa opinién y puntos de vista del Sistema Nacional del Deporte (SINADE).

Sefiala que esta situacion es preocupante por lo gue respecta a las competiciones deportivas que se
celebran en nuestro pais, toda vez que la Ley no las define nilas reglamenta, es decir, no impone parametros
gue garanticen el desarrollo integral de los atletas.

En este orden de ideas, el Iniciante asevera que el objetivo de este proyecto es que el Sistema Nacional del
Deporte (SINADE), como maximo érgano colegiado en materia deportiva del pafs, proponga a la Comision
Nacional del Deporte (CONADE), los mecanismos, disciplinas, categorias, tiempos, formatos vy
procedimientos para la celebracion de competiciones deportivas a efecto de que considere a todos los
organos publicos y privados especializados en cada una de las disciplinas. :

A efecto de ejemplificar esta problematica cita lo acontecido en la “Olimpiada Nacional 2016”, en donde
considera que la Comision Nacional del Deporte (CONADE), al tener amplias facuitades para emitir
convocatorias y modificarlas, no tomd en consideracidn la opinidn del Sistema Nacional del Deporte
(SINADE), v por elio, indica el Iniciante se rompieron los ciclos de entrenamiento de nifias y nifios
deportistas.

Finalmente manifiesta que la presente iniciativa cumple con lo previsto en la Carta Internacional de |a
Educacion Fisica y el Deporte y en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. *

Por su parte, el Diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda argumenta, que la nueva Ley General
de Cultura Fisica y Deporte fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn con fecha 7 de junio de 2013.
A través de ella, el legislador perfild las obligaciones que el Estado mexicano debe asumir, principaimente
en cuanto a la responsabilidad que le cabe respecto del disefio, coordinacin, evaluacién y seguimiento de
las politicas publicas en la materia.

Expresa en su exposicion de motivos, que es una ley que, en términos generales, puede ser considerada
integral, ya que en ella se mandataron una serie de mecanismos institucionales tendientes a resguardar y
“garantizar la transparencia y rendicion de cuentas en la aplicacidn de los recursos publicos federales
“destinados al deporte, ademds de que busca eliminar practicas caducas o autoritarias dentro de las
asociaciones deportivas nacionales.”
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Asimismo sostiene que hay que valorar la norma contenida en la fraccién XI, del articulo segundo de ella la
que consagra el principio general de no discriminacién al establecer que, entre otras, la ley tiene como
finalidad general la de “Garantizar a todas las personas sin distincidn de género, edad, discapacidad,
condicion social, religién, opiniones, preferencias o estado civil, la igualdad de oportunidades dentro de los
programas de desarrollo que en materia de cultura fisica y deporte se implementen ...”.

De alli que resulte incompresible que la fraccion XIl del mismo articulo ordene, dentro de las mismas
finalidades generales, que “Los deportistas con algin tipo de discapacidad no serdn objeto de
discriminacion alguna.” lo que a todas luces resulta ser una reiteracion de la norma contenida en la fraccion
Xl, siendo del todo redundante lo mandatado en la fraccién Xii.

En razon de lo anterior, el promovente reconoce la importancia que tiene para nuestra sociedad la
existencia de los deportistas que presentan algun tipo de discapacidad, no sélo como ejemplo para toda la
comunidad nacional, sino también como la materializacidn del legitimo ejercicio de éstos a desarrollar la
actividad fisica y deportiva que ellos deseen realizar, y el consecuente deber del Estado mexicano para
posibilitar dicha pretension, es que se considera necesario reformar la fraccion X, del articulo 2 de la Ley
General de la Cultura Fisica y Deporte, con el fin de suprimir la reiteracion de no discriminacion ya contenida
en la fraccion X| del mismo articulo y establecer, en su reemplazo, el deber que ha de pesar en el Estado de
fomentar oportunidades para la practica deportiva de las personas con discapacidades, ya sea qué tengan
un nivel amateur o profesional.

Refuerza el fundamento de la reforma planteada, la necesidad de seguir avanzando en la materia vy, en
especial, de incentivar y apoyar la formacion de nuevos deportistas paralimpicos, para lo cual los tres
ordenes de gobierno deberan disefiar una politica publica nacional, en el ambito deportivo,
verdaderamente inclusiva.

En este sentido, el promovente hace remembranza a los deportistas paralimpicos que -han obtenido
importantes reconocimientos en las olimpiadas paralimpicas, en especial las de verano, desde que éstos
realizaron su debut en Heidelberg, Alemania, en 1972. '

Desde dicha competicion a la fecha, los deportistas paraolimpicos mexicanos han obtenido 273 medallas
paralimpicas, 93 de las cuales son de oro, 88 de plata y 92 de bronce, siendo su mejor actuacion en las
olimpiadas de 1980 realizadas en Arnhem, Paises Bajos, donde consiguieron el 9° puesto del medallero
general. - :

Dentro de los deportistas paralimpicos mexicanos mas destacados se encuentran la atleta Juana Soto, con
8 medalias de oro; la nadadora Doramitzi Gonzédlez, 5 medallas de oro; y Josefina Cornejo, en las
modalidades de atletismo de pista y de campo, natacion y tenis de mesa, que obtuvo un total de 8 medallas
de oro.
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Estas cifras dan cuenta del potencial deportivo paralimpico mexicano el que, pese a la poca o inexistente
ayuda gubernamental, ha logrado sobresalir a nivel internacional, representando exitosamente a nuestro
pais. :

En atencién a lo anterior, el promovente indica que es posible afirmar gue nuestro pais se encuentra en
deuda con estos deportistas con discapacidades, sea a nivel profesional o amateur, esencialmente en -
cuanto a la falta de programas publicos de fomento de sus actividades deportivas, de donde se sigue la
necesidad de establecer, en la ley general en la materia, un imperativo juridico que obligue a los tres
ordenes de gobierno a fomentar las oportunidades para la practica deportiva de este importante colectivo
nacional.

Finaln’iente, el diputado hace constar en qué consiste la reforma propuesta a la fraccion Xli, del articulo 2
de la Ley General de la Cultura Fisica y Deporte, misma que se sefiala en el siguiente cuadro comparativo:

Texto legal vigente:“

Texto Iegal propuesto.

Articulo 2. Esta Ley vy su Reglamento
tisnen por objeto establecer las bases

generales  para |3 distribucion  de
competencias, ia coordinacion Y
colaboracton  entre  la  Federacion, los

Estados, el Distrito Federal ¥ los Municipios
en materia de cultura fisica v deporte, bajo
! el principio de concurrencia previsto en el
Darticulo 73,  fraccion  XXIX-) de s
Congtitucion Politica de las Estados Unidos
Mexicanos, asi como la participacion de los
sectores social v privado en esta materia,
con las siguientes finalidades generales:

I axl ..

XIi. Les—deporistes—con—algor—tipe—de
discapacidad—-ne-—seran——objete-—-de

Articulo 2, Esta ley vy su Reglamento
tisnen por objetc establecer las bases |

generales para la  distribucién  de
compeatencias, & coardinacion Y
colaboracion entre la  Federacion, los |

Estados, el Distrito Federal y tos Municipios |
en matera de cultura fisica ¥ deporte, bajo |
el principio de concurrencia previsto en el
articulo 73, fraccion  XXIX-] de la .
Canstitucion Poiitica de los Estados Unidos |
Mexicanos, asi como la participacion de los
sectores sacial v privado en esta materia, |
con las siguientes finalidades generales:
LaXxl . )
¥!l. Fomentar cportunidades para la .
practica deportiva de las personas con
discapacidades, sea que tengan un:
nivel amateur o profesional,

Establecidos los antecedentes y el contenido de las Iniciativas, los miembros de la Comision de Deporte de la
LXIlI Legislatura de la Cadmara de Diputados suscriben el presente dictamen.

CONSIDERACIONES

1. La Comisidn de Deporte realizd el estudio y analisis.de los planteamientos contenidos en las iniciativas, a fin
de valorar y dilucidar el presente Dictamen.
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2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 Gltimo parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las y los integrantes de esta Comision consideramos que la practica de la actividad fisica y el
deporte es una prioridad fundamental para mejorar la capacidad funcional y la calidad de vida de quienes la
ejercen, y a su vez, define la ruta por la que habré de transitar la politica ptblica en esta materia.

3. El objetivo general de la Iniciativa del Diputado Gonzalez radica en que Sistema Nacional del Deporte (SINADE),
proponga a la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE), los mecanismos, disciplinas, categorias,

_tiempos, formatos y procedimientos para la celebracién de competiciones deportivas. De igual forma, establecer
el calendario anual de competiciones, el cual deberd ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

4. Respecto a la pretension del Diputado Gonzélez consistente en adicionar la fraccion XIIl al articulo 2 de la ley
en comento, esta Comisidn. Dictaminadora coincide con el proponente ya que dicha inclusién robustece el
ejercicio y desarrollo del derecho a la cultura fisica y deporte, incorporéndolo como un objetivo de la multicitada
ley y su respectivo reglamento.

Aunado a ello, es menester sefialar que México tiene un amplio y variado sistema de competencias deportivas
para todos los rangos de edad, desde el periodo de vida escolar hasta la integracién a selecciones nacionales;
ademas atiende otros sectores como el deporte social, autéctono e indigena. Todos ellos cuentan con la
cobertura de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE)%:

Eventos Nacionales Anuales

# Deportes

* Diario Oficial de la Federacin de fecha 30 de abril de 2014. Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018.
Fuente CONADE.
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Sin duda, las y los integrantes de esta Comisién consideramos que las competencias deportivas representan un
indicador que nos permite dar seguimiento y evaluar los resultados obtenidos, es decir, son una expresion de
rendimiento mediante el cual podemos trabajar por un deporte mas participativo y cualitativo porque constituye
una fortaleza en el sistema deportivo mexicano en su conjunto tal y como lo establece el Plan Nacional de Cultura
Fisica y Deporte 2014-2018.

5. En cuanto a la adicion de fa fraccién XIV al articulo 5, este érgano legislativo, considera acertada la pretensién
del iniciante en definir el término competiciones a efecto de evitar lagunas que impidan la correcta la aplicacién
e interpretacion de la presente ley general. Asimismo, la definicion es arménica con la Carta Iberoamericana del
Deporte.? -

6. En relacion con la adicion de 2 fracciones al articulo 13 de la ley en comento consistente en facultar al Sistema
Nacional del Deporte (SINADE), para proponer a la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE), los
mecanismos, disciplinas, categorias, tiempos, formatos y procedimientos para la celebracion de competiciones
deportivas, asi como establecer el calendario anual de competiciones, mismo que deberd ser publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, resuita una acertada incorporacién, dado que, en términos del articulo 10 de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, el Sistema Nacional del Deporte (SINADE), es un drgano colegiado que
tiene por objeto generar las acciones, financiamientos y programas necesarios para la coordinacion, fomento,

" ejecucion, apoyo, promocion, difusion y desarrolio de la activacion, la cultura fisica y el deporte, asi como el
optimo aprovechamiento de los recursos humanos, financieros y materiales.

Por lo anterior, al existir una estrecha coordinaciéon con la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(CONADE), podremos implementar un sistema eficaz que nos permita detectar, seleccionar y desarrollar los
talentos deportivos y conseguir mejorar el desempefio de nuestros deportistas en las competencias
internacionales.

6. Las propuestas de adicionar la fraccion V al articuio 72 y un Capitulo al Titulo Quinto de esta Ley, esta Comision
considera que no es menester incluir estas modificaciones ya que las acciones propuestas ya se encuentran
encomendadas a las asociaciones deportivas nacionales o federaciones deportivas tal y como lo establecen los
articulos 51, 56, 57 y 58 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte. En tal sentido, resultaria una contravencién
a las funciones del Comité Olimpico Mexicano (COM), como son atender en nuestro pais lo relacionado con la
aplicacién de los principios que conforman la Carta Olimpica, y-velar por el desarrolio y proteccién del deporte
en general. (Articulos 67 al 72 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte).

7. Finalmente, en el desarrollo del planteamiento del problema, objeto del presente analisis, el Iniciante hace
una narrativa del proceso de convocatoria de {a Olimpiada Nacional Chihuahua 2016, en donde sefiala que la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE), no respetd la opinion de las Federaciones ni del Comité
Olimpico Mexicano al establecer una fecha en la convocatoria distinta a otros afios pero lo que sucedié en
realidad fue que ese cambio de fecha se debid a factores externos de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y
Deporte (CONADE), dado que Ricardo Yafiez Herrera, en ese entonces Secretario de Educacion Publica de

Z http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=13150&URL_DO=D0_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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Chihuahua, informd a la Direccién de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE}, que el Gobierno
del Estado no contaba con el presupuesto y la planeacion para llevar a cabo este evento en julio 2016.

8. Respecto a la Iniciativa del Diputado Moctezuma Pereda, la Comisién de Deporte sostiene que la discapacidad
ha sido, en los Gltimos afios, un tema de interés no solo para los profesionales de la salud sino para todas las
instituciones de la Administracion Publica en cualquiera de sus niveles, mismas que tienen la responsabilidad de
dar respuesta a las necesidades de este sector de la poblacidn.

3. La situacion que presentan las personas con discapacidad en nuestro pais, representa un grado de complejidad
que debe ser abordado por diversos aspectos que impulsen e! mejoramiento de su calidad de vida y su inclusion.
Por ello; el desarrollo de politicas y programas en favor de las personas con discapacidad se convierte en un eje
de interés nacional, sobre el cual se deben orientar todas las acciones de gobierno y de igual forma-la
participacion ciudadana y de todos los sectores de la sociedad. Esto permitird avanzar en los diversos campos
para que las personas en condicién de discapacidad cuenten con una mejor calidad de vida y se evite la exclusion
social de este importante sector de la poblacién,

4. En este orden de ideas, la cuitura fisica y el deporte, son elementos generadores de autonomia y estimutadores
de bienestar integral para la sociedad en su conjunto, especificamente para las personas con discapacidad, el
deporte se constituye en uno de los aspectos que revisten una gran importancia en el desarrollo personal y social
de quienes lo practican. Uno de los principales beneficios a tener en cuenta es aquel de indole psicolégico, ya
que ademas de robustecer el aspecto cognitivo, fortalece el aspecto emocional de la persona y crea un campo
adecuado para el desarrollo del crecimiento personal; permite el establecimiento de objetivos individuales,
incrementando el desarrollo social.

5. Para las personas con discapacidad, como para el resto de la sociedad, el acceso a la cultura fisica y deporte -
han adquirido en las Ultimas décadas, una importancia tal, que hoy son considerados factores elementales de
medicion de la calidad de vida. Estos cambios han generado una nueva mentalidad que percibe al deporte como
un derecho de todos. En consecuencia, se trabaja desde diferentes instancias para lograr la equiparacion de
oportunidades, se legisla con una filosofia mas incluyente y se vé la necesidad de satisfacer las demandas de la
sociedad.

/
6. No obstante lo anterior, en el tema del deporte para las personas con discapacidad y a pesar de que en nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra plasmada la obligacidn de garantizar a toda
persona sin distincién alguna, el acceso a la cultura fisica y deporte, alin es preciso trabajar en la promocion y
desarrollo de acciones y programas que impulsen e intensifiquen la calidad de vida de las personas con
discapacidad.

7. En tal sentido, ademas de impulsar la no discriminacion de los deportistas en el cuerpo de la ley, es necesario
establecer como objeto de la misma, el fomento de oportunidades dirigidas a las personas con discapacidad, con
la finalidad de que ejerzan de manera libre y sin distinciones su derecho al acceso a la cultura fisica y al deporte.
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8. Finalmente, esta Comision Dictaminadora considera oportuno realizar una modificacion a la propuesta a
efecto de incorporar la terminologia utilizada en el articulo 5 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Con base en lo expuesto y fundado, las diputadas y diputados integrantes de la Comisién de Deporte reconocen
y concluyen que es procedente aprobar en sentido positivo los presentes proyectos, por lo que someten a
consideracion del Pieno de esta Honorable Asambiea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XIl del articulo 2 y se adicionan los articulos 2, con una fraccion XlIt; 5, con
una fraccion XIV; 13, con las fracciones V y VI, pasando la actual V a ser VIl a la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

l.a X

Xl. Garantizar a todas las personas sin distincion de género, edad, discapacidad, condicion social, religion,
opiniones, preferencias o estado civil, la igualdad de oportunidades dentro de los programas de desarrollo que

en materia de cultura fisica y deporte se implementen;

XIl. Fomentar oportunidades para la practica deportiva de las personas con discapacidades tanto en deporte
de rendimiento alto rendimiento, como social, y '

Xlll. Fomentar competiciones deportivas, como medio para el desarrolio integral de los atletas. -
Articulo 5. ...
l.aXl..

Xil. Evento Deportivo Masivo: Sin importar el nimero de personas que se encuentren reunidas, sera cualquier
evento deportivo abierto al publico, que se realice en instalaciones deportivas, estadios, recintos o edificios
deportivos, que tenga una capacidad de aforo igual o superior al resultado de multiplicar por cien el nimero
minimo de competidores que, conforme al reglamento o normatividad de la disciplina que corresponda, deba
estar activo dentro de un drea de competencia; o bien, aquél que se realice en lugares abiertos, cuando el
nimero de competidores sea igual 0 mayor a doscientos;

XHI. Evento Deportivo con fines de espectaculo: Cualquier evento deportivo en el que se condicione el acceso de
los aficionados o espectadores al pago de una tarifa para presenciarlo, y
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XIV. Competiciones: toda competicién deportiva, ya sea convocada y celebrada por una federacion, por varias,
o por cualquier organismo reconocido en esta Ley.

Articulo 13. ...
.alll ..

IV. Promover mecanismos de integracién institucional y sectorial para fomentar, promover y estimular el
desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte;

V. Proponer a la CONADE los mecanismos, disciplinas, categorias, tiempos, formatos y procedimientos para la
celebracién de competiciones deportivas. Dichos criterios se estableceran respetando los prmCIplos de
equidad en la contienda y certeza,

VI. Establecer el calendario anual de competiciones deportivas, el cual debera ser publicado en el Diario Oficial
de la Federacién, y

VIL. ...
Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Segundo. - El Ejecutivo Federal a través de la Comision Nacional de Culturay Deporte debera realizar las reformas
necesarias a su reglamento en un plazo no mayor de 60 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
del presente proyecto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2017

La Comisién de Deporte.
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Sonora

Dip. Miriam Deniss
Ibarra Rangel
Integrante

GPPRL. Plurinominal .
Aguascalientés
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Dip. Alejandro
Juraidini Villaseinor
Integrante

GPPRI. Distrito 24
Edomex

Dip. Renato Josafat
Molina Arias
Integrante
GPMORENA. Distrito
25,

CD MX

Dip. Luis Ernesto
Munguia Gonzalez
Integrante

GPMC. Distrito 5
Jalisco

Dip. Karen Orney
Ramirez Peralta
Integrante

GPPRD. Plurinominal
Veracruz

Dip. José Santiago
Lopez

Integrante
GPPRD. Distrito 20
Edomex

Dip. Cristina Sanchez
Coronel

Integrante

GPPRI. Distrito 5.
Edomex
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Dip. Nadia Haydee
Vega Olivas
Integrante
GPPAN.,
Plurinominal
Sinaloa .

Dip. Brenda
Velazquez Valdez
Integrante
GPPAN.
Plurinominal
Nuevo Ledn

Dip. Timoteo Villa
Ramirez
integrante

GPPRI. Distrito 1
Guanajuato

Dip. Claudia
Villanueva Huerta
Integrante
GPPVEM. Distrito 21
CD MX

Dip. Beatriz Vélez
Nufez

Integrante

GPPRI. Distrito 07.
Guerrero
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