COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXUI LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULOQ 78 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién en la LXII Legislatura, le fue turnada por la Mesa
Directiva, para su estudi’o y dictamen la iniciativa con provecto que
adiciona un segundo parrafo al articulo 78 de la Ley Federal del Trabajo,
presentada por el C. Diputado German Ernesto Ralis Cumplido,
perteneciente al Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39,
numerales 1, 2, fraccidon XLIX y 3; 45, numeral 6 incisos e), f) v g) de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 80; 82 numeral 1; 84; 85; 157 numeral 1, fraccion I; 158,
numeral 1, fracciéon IV y 167 numeral 4 y demas aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, se abocé al analisis, discusion v valoracion del

asunto de mérito.

En esa tesitura, las y los legisladores integrantes de esta Comision de
Trabajo y Prevision Social formulamos el presente Dictamen, al tenor de los
siguientes:
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Para

ANTECEDENTES

. El 29 de septiembre del afio 2016, el Diputado German Ernesto Ralis

Cumplido, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
Movimiento Ciudadano, presenté la iniciativa de merito, objeto del

presente dictamen.

. El 29 de septiembre del mismo afio, esta Comision de Trabajo y

Prevision Social recibi6 el oficio identificado con alfanumeérico Oficio
No. D.G.P.L. 63-1I-4-1203 de la Mesa Directiva, mediante el cual se
comunico el turno de la iniciativa de mérito para su analisis y la

elaboracion del dictamen correspondiente.

. Con fecha 6 de diciembre de 2016, mediante oficio

CTyPS/LXIII/499/2016 se solicitdé a la Mesa Directiva de esta Camara
de Diputados, prorroga para emitir el dictamen correspondiente.

En fecha 20 de enero de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados notifico a esta dictaminadora, a través del oficio_D.G.P.L.
63-11-4-1670, la autorizacion de la solicitud prorroga referida en el
numeral inmediato anterior.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

elaborar el presente dictamen, las y los integrantes de esta

dictaminadora analizaron los argumentos vertidos por el promovente,

mismos que se plasman a continuacién en las partes que interesan:
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El Diputado serfiala que de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, los
empleados tienen derecho a disfrutar de vacaciones conforme a la
antigiiedad que hubiera creado en la empresa, sin embargo en la practica
existen empleadores que negocian los dias de vacaciones, va sea para
pagarlas o para tomar los dias festivos a cuenta de los dias de vacaciones
gue les corresponden a los empleados; cayendo de esta manera en

practicas que en materia juridica no existen.

Asi mismo menciona que las vacaciones no solo deben tomarse como un
asunto legal o social, ya que son sumamente importantes para el bienestar
general y la prodnctividad debiéndose considerar como una necesidad

biolbgica y mental.

Por otro lado, resalta que es obligacion del patréon entregar por escrito las
condiciones de trabajo en las gue se tienen contemplados los dias de
descanso, vacaciones y demas que se acuerde con el trabajador; esto de

acuerdo a la Ley Federal del Trabajo en su articulo 26.

De la ley antes citada aduce que el articulo 78 instituye que los dias de
vacaciones deberan ser continuos y que el articulo 79 de la misma ley,

prohibe que estos se remplacen con una remuneracion.

Sobre todo lo anterior, el legislador propone gue se estipule en la ley que
“no se tomen los dias feriados o de descanso obligatorio, a cuenta de
vacaciones” y de esta manera les resten dias a los que tienen derecho los

trabajadores, ya que pese a que la ley marca que deberan ser continuos, en



DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO
AL ARTICULO 78 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJQ.

CAMARA DE DIPUTADCS
LXI! LEGISLATURA

algunas empresas se llevan a cabo practicas contrarias a la misma ley,
descontando los dias obligatorios de las vacaciones de los empleados. Es
decir, si la empresa descansa por ley estos dias, desafortunadamente
resulta comun gue a los empleados se los resten de los dias gue tienen de
sus vacaciones, dejandolos sin oportunidad de gozar de los dias completos

que les correspondan por derecho de vacaciones.

El diputado manifiesta que estas practicas son muy comunes en diferentes
empresas, incluyendo a las que se dedican al outseurcing, las cuales
realizan esta clase de practicas a espaldas de las autoridades, orillando a
los empleados a aceptar estas condicionies no estipuladas en sus contratos
laborales, ya que de lo contrario se tendrian que enfrentar al patrén y seria
su palabra contra la suya e invertir en recursos legales los cuales no
pueden costear. Urge detener estas malas practicas y respaldar los
derechos de los trabajadores para asi evitar que se sigan cometiendo

atropellos a sus derechos laborales.

Derivado de los argumentos esgrimidos por el legislador proponente, es de
advertirse la propuesta de:

Decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo 78 de la Ley
Federal del Trabajo

Unico. Se adiciona un segundo pdrrafo al articulo 78 de la Ley Federal
del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 78. Los trabajadores deberan disfrutar en forma continua seis

dias de vacaciones, por lo menos.
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Los patrones no podran considerar los dias de descanso obligatorios
como parte o a cuenta de las vacaciones, asi como los dias que la
empresa o institucion otorgue por concepto de aniversario o

efemeéride.

Una vez examinados los argumentos y el texto normativo propuesto, las y
los Diputados integrantes de esta Comisién dictaminadora analizaron a
fondo su viabilidad, producto de lo cual emiten los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Que esta Comision es competente para conocer y resolver
respecto de la la iniciativa con proyecto que adiciona un segundo parrafo al

articulo 78 de la Ley Federal del Trabajo.

SEGUNDO.- Que con el proposito dar claridad respecto a adicién planteada
al articulo 78 de la Ley Federal del Trabajo, a continuacién se inserta un

cuadro comparativo del texto vigente y de la propuesta, objeto de estudio:

Ak

ores

“Articulo 78.- ab'ae Articulo 78. Los trbajad
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Los patrones no podran
considerar los dias de descanso
. obligatorios como parte ¢ a cuenta
de las vacaciones, asl como los
dias que la empresa o institucién

otorgue por concepto de !

aniversario o efemeride.

TERCERO.- Que, la propuesta en estudio ha sido analizada detenidamente
por este 6rgano colegiado a efecto de poder contar con los elementos que
permitan a pronunciarse respecto de la viabilidad juridica de la misma,
determinandose gue dicha propuesta no se opone ni duplica alguna
dispesicion del orden juridico nacional, por el contrario, es acorde a los

principios generales del derecho laboral.

CUARTO.- Que esta Comisién dictaminadora coincide con todos y cada
uno de los argumentos expuestos por el legislador proponente, en relacion
a gue las vacaciones no _éolo deben tomarse como un asunto legal o social,
pues son sumamente importantes para el bienestar general y la
productividad de cualquier trabajador, debiéndose considerar como una

necesidad bioldgica v mental.

En efecto, se considera que la iniciativa que se analiza, es nna propuesta
loable que garantiza a las trabajadoras y los trabajadores y el goce v
disfrute de un derecho previamente establecido en la Ley Federal del

Trabajo.
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QUINTO.- Que el articulo 73 de la Ley Federal del Trabajo, a la letra sefiala:

Articulo 73.- Los trabajadores no estan obligados a prestar servicios en
sus dias de descanso. Si se quebranta esta disposicion, el patron pagarda
al trabajador, independientemente del salario que le corresponda por el

descanso, un salario doble por el servicio prestado.

Con el precepto antes citado, queda claro que los trabajadores no estan
obligados a prestar servicios en sus dias de descanso e incluso la ley
laboral establece sanciones para aquellos patrones que quebranten dicha
disposicion, mediante el pago de un salario doble por el servicio prestado,
ello independientemente del salario que le corresponda por el descanso.

St bien es cierto que se podria considerar la propuesta en estudio, como
una redundancia juridica, es necesario considerar el principio juridico gquod
abundat non nocet (Lo que abunda no dafia), pues el hecho de precisar que
los dias de descanso obligatorios o los dias que la empresa o institucién
otorgue por concepto dg aniversario o efeméride no puedan ser tomados a
cyenta de vacaciones, robustece lo previsto en el articulo 73 de la Ley

Federal del Trabajo, favoreciendo a los trabajadores

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Comision de Trabajo y
Prevision Social considera positiva y viable la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 78 de la Ley
Federal del Trabajo, presentada por el C. Diputado Germéan Ernesto Ralis
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Cumplido, por lo que se somete a consideraciéon de esta honorable

asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 78 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo Unico.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 78 de la Ley
Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 78. Los trabajadores deberan disfrutar en forma continua seis

dias de vacaciones, por 1o menos.

Los patrones no podran considerar los dias de descanso obligatorios
como parte o a cuenta de las vacaciones, asi como los dias que la
empresa o0 institucion otorgue por concepto de aniversario o
efeméride.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Asi lo acordaron las y los diputados secretarios e integrantes de la
Cornision de Trabajo y Previsién Social v de Salud en su Novena Reunion
Ordinaria, celebrada en las instalaciones del Palacio Legislativo de San

Lazaro a los 15 dias del mes de marzo del afio 2017.
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TGP

- _AFAVOR - ' EN CONTRA ABSTENCION

‘NOMBRE
Dip. Ana Georgina Zapata PRI
Lucero
_ SECRETARIAS
Dip. Marco Antonio Aguilar PRI
Yunes
|
|
Dip. Ramon Bafiales Arambula | PRI

Dip. Gabriel Casilias Zanatta

Dip. José del Pilar Cordova
Hernandez

|
i
' Dip. Rafael Yerena Zambrano
|

PRI
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' L - INTEGRANTES
NOMBRE GP ) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Enrique Cambranis Torres PAN

Dip. Juan Corral Mier PAN

Dip. Julio Saldafia Moran PRD

Dip. Miguel Angel Sedas Castro | PVEM

Dip. Mario Ariel Juarez MORENA
Rodriguez
| | |
| | |
! | !
| Dip. Mirna tsabel Saldivar Paz |
|
|
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- : . INTEGRANTES . . : .
NOMBRE ' "GP | AFAVOR - EN CONTRA | ABSTENCION -

Dip. Maria Mercedes Aguilar

Lépez PAN

Dip. David Aguilar Robles PRI }?%/

f _

Dip. RoberthI?}andro Cafedo MORENA W/
Jiménez f

) s

—

Dip. César Flores Sosa PAN

Dip. Mario Machuca Sanchez PVEM ' l

Dip. Sandra Méndez Hernandez PRI

Dip. Luz Argelia Paniagua
Figueroa

Dip. Pedro Alberto Salazar
Mucifio
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o INTEGRANTES : o
NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
|
|
Dip. José Luis Saenz Soto PR}
Dip. Marbelia Toledo Ibarra MC
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