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Dictamenes

DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XX VII BIS DEL ARTICULO 132 DE LA LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 28 BI1s
A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE PERMI-
SOS DE PATERNIDAD

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Trabajo y Previsién Social de la Cé-
mara de Diputados del H. Congreso de la Unién en la
LXIII Legislatura, le fueron turnadas por la Mesa Di-
rectiva, para su estudio y dictamen diversas iniciativas
en materia de paternidad, presentadas por diputadas y
diputados integrantes de los grupos parlamentarios re-
presentados en esta Cdmara de Diputados.

En atencién a la identidad en los temas contenidos en las
iniciativas objeto del presente dictamen y con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1, 2,
fraccién XLIX y 3; 45, numerales 6 incisos e) y f), y 7 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80; 81, nu-
meral 2; 82 numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccién 1
y 158, numeral 1, fraccién IV y demds aplicables del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, la Comisién de Tra-
bajo y Prevision Social se dedic6 al estudio y dictamen de
las iniciativas en materia de permisos de paternidad.

En esa tesitura, las y los integrantes de esta Comisién de
Trabajo y Previsién Social formulamos y sometemos a
consideracién del Honorable Pleno de la Cdmara de Di-
putados el presente dictamen, conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado “ANTECEDENTES” se indica la
fecha de presentacion ante el Pleno de la Cdmara de
Diputados de las diversas iniciativas en materia de
paternidad y del turno dictado por la Mesa Directi-
va a la Comisién de Trabajo y Prevision Social pa-
ra su estudio y dictamen correspondiente.

II. En el apartado denominado “CONTENIDO DE
LAS INICIATIVAS” se resumen y se presenta un

comparativo por cada una de las iniciativas que se dic-
taminan, con el propdsito de respetar y transparentar
en forma individual las propuestas objeto de estudio.

III. En el apartado de “DERECHO COMPARA-
DO” se analizan las normas vigentes en otros paises
en materia de paternidad, a efecto de contar con ma-
yores elementos de estudio y referencias, destacan-
do experiencias normativas exitosas.

IV. En el apartado de “ANALISIS CON PERS-
PECTIVA DE DERECHOS HUMANOS?”, se anali-
zardn los temas objeto de dictamen, desde una pers-
pectiva e interpretacion de derechos humanos y
criterios de organismos internacionales especializa-
dos en la materia, de acuerdo a lo que dispone el ar-
ticulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

V. En el apartado de “DOCTRINA Y JURISPRU-
DENCIA”, se analizard lo que ha dicho la doctrina
especializada, asi como los criterios y jurispruden-
cias emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sobre el tema objeto de estudio.

VI. En el apartado de “CONCLUSIONES DEL FO-
RO: “Conciliacién de la vida familiar y laboral:
Responsabilidad social y productividad en el traba-
jo”, celebrado los dias 11 y 12 de octubre de 2016,
en el que se escucharon las opiniones, planteamien-
tos y propuestas de organizaciones de la sociedad
civil, asociaciones gremiales, sindicales, entidades
publicas, cimaras empresariales y de todos los gru-
pos parlamentarios representados en la Camara de
Diputados.

VII. En el apartado de “CONSIDERACIONES”,
las y los integrantes de esta Comisién dictaminado-
ra expresan los razonamientos y argumentos de ané-
lisis y valoracién para aprobar, desechar o, en su ca-
so, redisefiar o complementar las modificaciones
propuestas en cada una de las iniciativas a fin de
sustentar el sentido del presente proyecto de dicta-
men.

ANTECEDENTES

1. En fecha 29 de abril del afio 2016, la C. Diputa-
da Maria Guadalupe Oyervides Valdez y la C. Di-
putada Ana Boone Godoy, integrantes del Grupo
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Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, presentaron la iniciativa con proyecto de de-
creto por la que se reforma el articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo.

2. En fecha 29 de abril del presente afio, mediante el
oficio DGPL63-11-5-1042, expediente 3011, la Mesa
Directiva de esta Cdmara de Diputados turné dicha
iniciativa a esta Comision de Trabajo y Previsién So-
cial para su estudio y dictamen correspondiente.

3. Con fecha 22 de julio de 2016, mediante el oficio
CTyPS/LXI11/0261/2016, esta dictaminadora solici-
t6 prérroga para emitir el dictamen correspondiente
a la iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Traba-
jo, presentada por la diputada Marfa Guadalupe
Oyervides Valdez y la C. Diputada Ana Boone Go-
doy, integrantes del Grupo Parlamentario del PRI.

4. En fecha 15 de agosto del mismo afio, mediante
el oficio DGPL63-II-5-1188, expediente 3011, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados notificd
a esta dictaminadora la autorizacién de la prérroga
correspondiente a la iniciativa con proyecto de de-
creto por la que se reforma el articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo, presentada por la diputada Ma-
ria Guadalupe Oyervides Valdez y la C. Diputada
Ana Boone Godoy, integrantes del Grupo Parla-
mentario del PRI

5. En fecha 13 de septiembre del afio 2016, la C. Di-
putada Karina Padilla Avila, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd
la iniciativa con proyecto de decreto por la que se re-
forma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo.

6. En fecha 13 de septiembre del presente afio, me-
diante el oficio DGPL63-1I-2-1026, expediente
3607, la Mesa Directiva de esta Cdmara de Diputa-
dos turnd dicha iniciativa a esta Comisién de Tra-
bajo y Previsién Social para su estudio y dictamen
correspondiente.

7. En fecha 30 de septiembre del afio 2016, la C. Di-
putada Sasil Dora Luz de Ledn Villard, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, present? la iniciativa con proyecto
de decreto por la que se adiciona el articulo 28 Bis
a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
123 Constitucional.

8. En fecha 30 de septiembre del presente afio, me-
diante el oficio DGPL-63-11-5-1339, expediente
3852, la Mesa Directiva de esta Cdmara de Diputa-
dos turnd dicha iniciativa a esta Comisién de Tra-
bajo y Previsién Social para su estudio y dictamen
correspondiente.

9. En fecha 15 de noviembre de 2016, el Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México,
presentd la iniciativa que adiciona el articulo 132 de
la Ley Federal del Trabajo.

10. En fecha 16 de noviembre de 2016, mediante
oficio D.GP.L. 63-11-7-1430, 1a Mesa Directiva tur-
nd para andlisis y dictamen, la iniciativa referida en
el numeral inmediato anterior.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

En atencion a la coincidencia temética de las diversas
iniciativas descritas en el apartado de antecedentes del
presente dictamen, y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 81, numeral 2 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, quienes integramos la Comisién
dictaminadora, acordamos dictaminarlas en forma
conjunta y presentar un solo proyecto de decreto a
consideracion de esta Honorable Asamblea.

No obstante lo anterior, en el presente apartado se re-
sume y elabora un comparativo por cada una de las
iniciativas que se dictaminan, con el propdsito de res-
petar y transparentar las propuestas objeto de estudio,
en forma individual, reconociendo el mérito y el dere-
cho ejercido por cada diputada o diputado proponente.

1) Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se
adiciona un pérrafo al articulo 132, Fraccién XXVII
BIS, de la Ley Federal del Trabajo, presentada por
las diputadas Maria Guadalupe Oyervides Valdez y
Ana Marfa Boone Godoy, integrantes del Grupo
Parlamentario del PRI.
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LEY FEDERAL DEL

TEXTQ VIGENTE

Articulo 132. Son obligaciones  de  los
patroncs:

la XXVIL ...

KXV Bis. Otorgar permise do patemidad de
cinco dias laborables con goce de sueldo, 8
los hombres trabajaderes, por el nacimiento
de sus hijes y de igual manera en ol caso de
|z adopeién de un infante; y

KX

2) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 132, fraccién XXVII BIS de la
Ley Federal del Trabajo, presentada por la diputada
Karina Padilla Avila, integrante del Grupo Parla-

mentario del PAN.

DE MODIFICACION

Articulo 132. Son  obligaciones de  los
patrones:

I.a XXV ...

KXV Bis. Otorgar permiso de patemidad
de cinco dias laborables con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores, por el
nacimiento de sus hijos y de igual manera
en el caso de la adopcion de un infante; y
5i la madre fallece en el parto o
cesdrea, o hasta cuarenta y dos dias
posteriores al nacimiento de sus hijos,
se le otorgara (sic.) el permisoc de
paternidad y cuidades infantiles por
muerte materna al padre o tutor
responsable del menor, debiendo
presentar el acta de defuncion
respectiva al patron, dentro de los
cinco dias posteriores de la entrega del
acta por la autoridad correspondiente.
Este permiso tendra un tiempo maximo
de cuarenta dias naturales, con goce de
sueldo para el padre o tutor trabajador.,

WAV ..

TRANSITORIOS DEL PROYECTO DE
DECRETOQ

Onico. El presente Decrefo entrard en
vigor una vez gue las leyes secundarias
y/o reglamento incorpore el tramite en sus
regulasicnes respectivas, pesterior a su
publicacién en el Diaro Oficial de la
Federacidn.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO'

TEXTO VIGENTE

Articule 132, Son obligacicn de los | Articulo

patrones:
13 XXV .

XXV Bis. Dtorgar permiso de paternidad
de cinco dias laborables con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores, por el
nacimiente de sus hijos y de igual manera
en &l caso de la adopeion de un infants; y

AL .

PROPUESTA DE MODIFICACION

132. Son obligacion de los
patrones:

la XXV .

XXV Bis. Qtorgar permise de paternidad
de diez dias laborables con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores, por el
nacimiente de sus hijos y de igual manera
en €l caso de la adopeidn de un infants; y

HEMIL

TRANSITORIOS DEL PROYECTO DE
DECRETQ

Unico. El presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacicn
en gl Diario Oficial de la Federacidn.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL®

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo Z8. ... Articulo 28. ...

Articulo 28 Bis. Conceder el permiso de
licencia de paternidad remunerada, por
diez dias habiles laborales con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores,
por €l nacimiente de sus hijos y de
igual manera en el caso de la adopcién
de un infante.

Mo hay correlativo.

Para los efectos de acreditar la relacidn
del parentesco por consanguineidad o
adoptiva, el padre trabajador, debera
justificar su licencia mediante los
siguientes requisitos:

a) Para el otorgamiento de la Licencia
de Paternidad Renumerada, el padre
trabajador debera acreditar, forme
a las disposiciones relativas del
derecho comiin sustantive y procesal,
la relacion del estado civil de casado o
concubinato con la madre de la o el
menor, ¢ el reconecimiento comoe hijo
de éste, y exhibir con su solicitud, el
certificado médico de nacimiento del
hijo © la resolucion judicial que
autorice la adopcién o depdsito del
menor con el presunto o presuntos
adoptantes.

b) Dicha solicitud de licencia de
paternidad remunerada, debera
resolverse en forma inmediata y dara

inicio en los tres primeros dias del
nacimiento o de la adopcién o deposito
del menor con la o el presunto o
presuntos adoptantes.

c) La licencia de paternidad
remunerada se concedera sin perjuicio
de la prevista para la licencia de
maternidad para la mujer.

TRANSITORIOS DEL PROYECTO DE
DECRETO

Primero. El presents decreto entrara en
viger el dia siguiente al de su publicagion
en el Diario oficial de la Federacién.

Segundo. Se abrogan, derogan v dejan
sin efectes todas las disposicionss que se
apongan al presente decreto.

3) Iniciativa con proyecto de decreto por el que adi-
ciona el articulo 28 Bis a la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, en materia de li-
cencia de paternidad remunerada, presentada por la
diputada Sasil Dora Luz de Le6n Villard, integran-

te del Grupo Parlamentario del PVEM.

4) Iniciativa que adiciona el articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo, suscrita por el Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Articule 132.- Son obligaciones de los | Articulo 132.- Son obligaciones de los
patrones: patrones:

l.-a XXVl Bis. ... L-a XXVl Bis. ...

Mo hay correlativo. XXVI Ter. Otorgar a los padres que
tengan hijos con discapacidad diez
dias adicionales de permiso de
paternidad a los ya establecidos en la
presente Ley.

WXV~ .. XXV~ ..

UNICO.- El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.
(Sie.}
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III. DERECHO COMPARADO

Se analizan las normas vigentes en otros paises en ma-
teria de paternidad, a efecto de contar con mayores
elementos de estudio y referencias, destacando expe-
riencias normativas exitosas.
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IV. ANALISIS CON PERSPECTIVA DE DERE-
CHOS HUMANOS

Se analizardn los temas objeto de dictamen, desde una
perspectiva e interpretacion de derechos humanos y
criterios de organismos internacionales especializados
en la materia, de acuerdo a lo que dispone el articulo
1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En este sentido, la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT),34 sobre las licencia de paternidad o licen-



Martes 4 de abril de 2017

11

Gaceta Parlamentaria

cia parental, ha establecido que existen los siguientes
elementos sobresalientes:

Las disposiciones relativas a la licencia de paterni-
dad son cada vez mds habituales y reflejan la evo-
lucion de la vision de la paternidad. El derecho
obligatorio a la licencia de paternidad rige en 78
de los 167 paises sobre los que se disponia de in-
formacion. En la mayoria de ellos (70), la licencia
es remunerada; ello pone de manifiesto la tenden-
cia a una mayor participacion de los padres en tor-
no al nacimiento.

En 66 de los 169 paises estudiados, habia disposi-
ciones relativas a la licencia parental; sobre todo,
en las Economias Desarrolladas, Europa Oriental y
Asia Central y muy rara vez en otras regiones.

Lo habitual es que la licencia parental se ofrezca
como derecho compartido, y son las mujeres quie-
nes principalmente hacen uso de la misma. El indi-
ce de utilizacion de la licencia por parte de los
hombres es bajo, en especial si la licencia no es re-
munerada.35

En consecuencia, para esta dictaminadora, es impor-
tante reconocer la justa dimensién y aportaciones que
contiene cada una de las iniciativas descritas en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.

V. DOCTRINA Y JURISPRUDENCIA

Se analizard lo que ha dicho la doctrina especializada,
asi como los criterios y jurisprudencias emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre el tema
objeto de estudio.

Paternidad y trabajo

El equilibrio entre el trabajo y la familia puede provo-
car que muchos hombres se sientan ahogados en un
mar de tareas laborales, cuentas por pagar y las res-
ponsabilidades que implica ser padre. Segln una en-
cuesta reciente realizada por la Asociacién Americana
de Psicologia (American Psychological Association,
APA) los participantes afirmaron que el trabajo, la fa-
milia y el dinero, asi como las preocupaciones por la
economia, constituyen causas significativas de es-
trés.36

La encuesta Stress in America, realizada por APA en
2007, revel6 que el 50 por ciento de los hombres par-
ticipantes sentia preocupacién por sus niveles de es-
trés. Ademds, y con mayor frecuencia que las mujeres
encuestadas, afirmaron que el estrés afecta negativa-
mente varios aspectos de sus vidas, como la satisfac-
cién con el trabajo (50 por ciento de los hombres vs.
40 por ciento de las mujeres) y su satisfaccion general
con la vida (45 por ciento de los hombres vs. 38 por
ciento de las mujeres).37

Como los padres son un importante modelo de conduc-
ta para sus hijos, es vital que se esfuercen por dar un
buen ejemplo. “Los nifios conforman su comportamien-
to inspirdndose en el de sus padres”, explica el psicélo-
go Ron Palomares. “Por tanto, las respuestas saludables
al estrés no sélo benefician al padre, sino que también
son, en ultima instancia, buenas para los hijos™.38

En el articulo “Andlisis juridico de la paternidad con
perspectiva de género: una vision desde la masculini-
dad”, Juan Garcia y Gabriela Mendizébal reflexionan
en torno a los cambios motivados por los diversos mo-
vimientos feministas en el mundo y a la conciencia
que los propios varones ha tomado sobre la paternidad
responsable. Al respecto, apuntan que de forma lenta,
pero constante, los hombres se han incorporado a las
tareas domésticas y al cuidado de los hijos. Estos au-
tores afirman que en la actualidad hay diversas formas
de paternidad responsable, que van desde la inclusién
de los hombres en las tareas del hogar y la educacién
de los hijos, hasta la lucha judicial por el derecho a
ejercer la guarda y custodia sobre sus hijos. Sin em-
bargo, dicen los autores, “los derechos de los varones
en el dmbito familiar aiin se encuentran en gran des-
ventaja respecto de los derechos de las mujeres en ese
dmbito” .3

Contrario al movimiento feminista de las mujeres,
continda la reflexién de Garcia y Mendizabal, han sur-
gido diversos movimientos que buscan luchar por que
los hombres no sean discriminados y porque sus dere-
chos, al igual que los de las mujeres, sean respetados,
en estricto apego a la equidad de género.4? Manuel Or-
tega Hegg dice que “la masculinidad puede entender-
se como parte de la identidad de género y expresa la
conviccion que desarrollan los hombres de pertenecer
al sexo masculino como diferente al sexo femenino. Es
una construccion sociocultural, que ocurre en condi-
ciones especificas de espacio y tiempo” 41
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Juan Garcia y Gabriela Mendizédbal hacen un repaso
de tres perspectivas del concepto de paternidad: la bio-
l6gica, la socioldgica y la juridica. Desde el punto de
vista bioldgico, citando a Ana Belén Jiménez Godoy,
dicen que “la paternidad es la identificacion sexual
del hombre, es la forma en que éste demuestra su viri-
lidad... implica una autopercepcion de hombria, un
significado a la condicion sexuada de los padres como
hombres” 42

Desde la perspectiva socioldgica, los citados autores
indican que “la identidad del hombre se ve represen-
tada a través de la paternidad. Los varones deben pro-
crear no solo para continuar con la estirpe, sino tam-
bién para ser aceptados socialmente como hombres.
La paternidad es parte de la identidad genérica mas-
culina y opera como un elemento estructurante del de-
ber-ser en el ciclo vital de los hombres. A nivel identi-
tario, el varon se enfrenta a desafios/mandatos que la
sociedad impone, entre los que destacan: trabajar, ca-
sarse... y tener hijos. Es uno de los pasos fundamenta-
les del trdnsito de la infancia/adolescencia hacia la
madurez, uno de los desafios que debe superar” 43

Finalmente, en cuanto al aspecto juridico, los autores
destacan que en México el articulo 4° constitucional
contempla la igualdad entre hombres y mujeres, asi
como la decision de cada persona de elegir el nimero
y espaciamiento de sus hijos, mientras que los c6digos
civiles o familiares de las entidades federativas regu-
lan el derecho prioritario de las mujeres a ostentar la
guardia y custodia de los hijos menores de siete afios,
pues es después de esas edad cuando las nifias y nifios
pueden elegir con cudl de sus progenitores quieren Vi-
vir.44

A manera de conclusién, Garcia y Mendizdbal hacen
notar que “el género es la construccion social y cultu-
ral que define los comportamientos que cada sociedad
asigna como propios y naturales a hombres y mujeres,
y por lo mismo se aprende, se educa y puede ser cam-
biado para lograr una equidad de género; en ese sen-
tido, el derecho como instrumento de cambio social
puede contribuir u obstaculizar el desarrollo de la
equidad de género, donde se insertan los derechos de
los hombres a vivir su paternidad de forma responsa-
ble y en igualdad de circunstancias que para las mu-
jeres, sin ser cuestionadas socialmente sus habilida-
des o capacidades de padre, por el simple hecho de ser
hombres” 45

En ese contexto, debe quedar claro que, si bien la nor-
mativa en materia de equidad de género surgié6 como
respuesta a una discriminacién histérica sufrida por las
mujeres, es importante que no se caiga en el otro ex-
tremo y se generen interpretaciones equivocadas que
provoquen discriminacién hacia los hombres. En el
caso mexicano se observa una tendencia a reconocer
derechos a las mujeres, en su calidad de madres, y no
a las familias en general, sin importar la calidad de
hombres 0 mujeres.46

En cuanto a la jurisprudencia o criterios relevantes de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es preciso
mencionar que de la revision realizada por esta dicta-
minadora, no se encontrd algin precedente en esta ma-
teria sobre el cual tenga un criterio o tesis definida,
muy probablemente por tratarse de un derecho para los
padres trabajadores introducido a partir de la reforma
a la Ley Federal del Trabajo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2012,
que concede al trabajador un permiso de paternidad
por cinco dias laborables con goce de sueldo y que no
obstante se ha venido aplicando en forma regular tan-
to en el dmbito privado como, supletoriamente en las
entidades publicas, tal y como se sefiala en los antece-
dentes del presente dictamen, al resefiar las opiniones
a las iniciativas que se estdn dictaminando.

VI. CONCLUSIONES DEL FORO: “Conciliacion
de la vida familiar y laboral: Responsabilidad so-
cial y productividad en el trabajo”

El foro de referencia, se celebro6 los dias 11 y 12 de oc-
tubre de 2016 en la Cdmara de Diputados, en él se es-
cucharon las opiniones, planteamientos y propuestas
de organizaciones de la sociedad civil, asociaciones
gremiales, sindicales, entidades publicas, cdmaras em-
presariales y de todos los grupos parlamentarios repre-
sentados en la Cdmara de Diputados.

Respecto del Panel 3, denominado “La modificacion
de los roles tradicionales de mujeres y hombres en
las responsabilidades familiares”, en el cual se anali-
zaron las propuestas que buscan consolidar el servicio
de guarderias, ampliar el permiso de paternidad a efec-
to establecer un vinculo emocional mds estrecho con
sus hijos y pareja, desde la perspectiva de los roles que
en afios recientes juegan los hombres y mujeres en las
responsabilidades de la familia y del hogar, se conclu-

yo:
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Conclusiones

“La modificacion de
los roles tradicionales
de mujeres y hombres

en lag

responsahilidades 2

familiares”,

. Los panelistas coincidieron en la necesidad de revision
de roles astuales y contribuir & eliminar estersotipos,
fomentar la igualdad y no discriminacidn entre mujeres y
hombres.

. Que es una realidad la modificacion de los roles
tradicionales entre mujeres y hembres, no sdle por la
participacion en aumente de la mujer en la vida
productiva, sino como jefas de familia, independientes
econdmicamente, con responsabilidades poblicas y
familiares.

3. Que |z modificacion de los roles tradicienales entre

mujeres y hombres en las responsabilidades familiares,
S& ocasiona como consecuencia de la participacidn de
mujeres en el trabajo remunerado.

4. Que los derechos humancs y su  cumplimiento
constituyen €l g2 rector, para armonizar y equiliorar las
responsabilidades laborales y familiares entre mujeres y
hombres.

5. Los panelistas coincidieron en la urgente necesidad de
legislar y dictaminar las iniciativas presentadas en esta
materia a fin de establecer un nuevo marco juridico para
reconocer la modificacidn en los roles tradicionales y
atender la demanda que eso implica, a fin de impulsar el
equilibric en 2l reparte de responsabilidades familiares,
corresponsabilidad tanto de mujeree y hombres en la
vida productiva.

. Los panelistas coincidieron gue la inclusion a la
legislacion de las licencias de paternidad, es una acsion
que en |a practica ha fomentado la modificacion de los
roles tradicionales entre mujeres y hombres en el
cuidado y responzabilidades familiares.

. (Que los sindicatos y |3 negociacion de log contratos
colectivos también tienen una corresponsabilidad
directa en el impulss a las acciones a favor de la
maodificacién de los roles tradicionales entre mujeres y
hombres, asi como en la sensibilizacion y cultura con los
patrones para hacer realidad: permises de paternidad,
maternidad. infraestructura adecuada para la lactancia,
estancias y guarderias en el cuidado de sus hijas e hijos;

8. Los panelistas coincidieron en que la crisis educativa,
cultural, la falta de cuidado de los menores, susencia de

=

valores y la desigualdad de género, se atender desde la
ley.

9. Se debe penszar en los temas y llevar a la ley para
universalizar los =emvicios de seguridad social, para
bajarle a las entidades federstivas, municipios,
comunidades, para lograr el desarclle de la
personalidad en forma adecuada.

10.Que en nuestro pais, se demanda y es urgente el
desarrollo de recurscs =ociales que permitan el cuidado
de dependientes, reorganizacién de tiempos y espacios
de trabaje. medidas en empresas e institugiones para el
desarrollo de los trabajadores tanto en su vida laboral,
personal y familiar.

_Los panelistas coincidieron en sehalar que conciliar no

es trabajar menos. sine lograr el equilibrio entre la vida

familiar, personal y profesional y la productividad de las
empresas y dependencias o entidades plblicas.

12.Cue =2 debe hablar v sensibilizar a los patrones o
empleadores respecto a los beneficios en el ahorro en el
gasto del personal, costos de reclutamiento y formacidn
de personal, estabilidad en la plantilla, mayor
productividad y rendimiento econdmico, cumplimiento
de los objetives empresariales, aumente en la
producgion, disminucion del ausentismo  laboral,
atraccion de nueves clientes, aumento de prestigio de la
empresa o entidad publica, produccién o prestacién y
servicios pablicos o privados de mayor calidad y con
responsabilidad social.

VII. CONSIDERACIONES

En primer lugar, las y los integrantes de esta Dictami-
nadora desean expresar su benepldcito y reconoci-
miento a las diputadas y diputados que presentaron las
iniciativas que se estdn analizando en este dictamen,
toda vez que sus propuestas son socialmente responsa-
bles, ya que todas y cada una de las cuales coadyuvan
a la creacion de una sociedad més igualitaria, van en la

direccién correcta para reconocer la importancia de la
participacién del padre trabajador —y su cada vez ma-
yor grado de compromiso e involucramiento— en los
cuidados de los dependientes econémicos de las fami-
lias y en especial con los menores o recién nacidos, e
incluso en casos de adopcion.

Reconocemos también el avance normativo que en es-
ta materia, permiso o licencia de paternidad, se integra
a nuestro marco juridico vigente a partir de la reforma
a la Ley Federal del Trabajo, aprobada por el Congre-
so de la Unién y publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de noviembre de 2012, lo que en los
hechos ha impulsado tanto en el sector privado, como
en el sector publico, el reconocimiento e implementa-
cién de buenas pricticas a través de politicas publicas
que atienden la realidad actual y el cambio de roles tra-
dicionales en la familia, ocasionado, como se recono-
ci6 por consenso en el Foro organizado por esta Dic-
taminadora, a partir de la creciente participacién de la
mujer en la vida laboral y productiva.

A manera de resumen del proceso legislativo de la re-
forma citada con anterioridad, cabe mencionar lo si-
guiente:

* Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados
Jueves 8 de noviembre de 2012.

Dictamen de la Comisién de Trabajo y Previsién
Social, con proyecto de decreto que reforma, adi-
ciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral del Trabajo.

Aprobado en lo general en la Camara de Diputados
con 361 votos en pro y 128 en contra, el jueves 8 de
noviembre de 2012. Votacion.

En lo particular el articulo 371, reservado, en sus
términos. Votacion.

En lo particular el articulo 373, reservado, en sus
términos. Votacién.

En lo particular si se aceptan a discusién los articu-
los 388 Bis y 390. Votacion.

Se pregunta a la asamblea si autoriza al Senado de
la Reptiblica para que mande a publicar lo aproba-
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do por ambas Cédmaras, si fuera necesario. Vota-
cién.

Devuelto a la Cdmara de Senadores para los efectos
de lo dispuesto en el articulo 72, inciso e) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Aprobado en la Camara de Senadores con 99 votos
en pro y 28 en contra, el martes 13 de noviembre de
2012.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
viernes 30 de noviembre de 2012.

Gaceta Parlamentaria, nimero 3641-1V, jueves 8 de
noviembre de 2012.

En esta reforma, se introdujo por primera vez a nues-
tro marco juridico nacional vigente el permiso de pa-
ternidad por cinco dias laborables con goce de sueldo,
en los siguientes términos:

Ley Federal del Trabajo
Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
laXXVII. ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco
dias laborables con goce de sueldo, a los hombres
trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de
igual manera en el caso de la adopcion de un in-

fante; y
XXVIII. ...

Es importante resaltar que este cambio, que se intro-
duce apenas en el afio 2012, se ha aplicado en forma
supletoria también en el 4mbito gubernamental o del
sector publico, lo anterior con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 11 de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria de lo
dispuesto en el Apartado B del articulo 123 constitu-
cional, que a la letra dice:

Articulo 11. En lo no previsto por esta ley o dispo-
siciones especiales, se aplicardn supletoriamente, y
en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del or-

den comiin, la costumbre, el uso, los principios ge-
nerales de derecho y la equidad.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta los resul-
tados arrojados de la investigacién que se registra en
los apartados anteriores del presente dictamen, esta
dictaminadora propone realizar la armonizacién de la
legislacion correspondiente para dar certeza juridica
tanto a los trabajadores al servicio del Estado como a
las autoridades del sector publico que hasta ahora han
concedido, en forma supletoria, la licencia de paterni-
dad.

De esta manera, se garantiza, se extiende y se fortale-
ce el derecho laboral ya existente y plasmado en la Ley
Federal del Trabajo, para los padres trabajadores de la
esfera publica de nuestro pais, al establecer de forma
explicita en la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, reglamentaria del apartado B del ar-
ticulo 123 constitucional, la licencia de paternidad en
las mismas condiciones de acceso que tienen los pa-
dres trabajadores del sector privado.

El principal motivo para hacer esta armonizacién le-
gislativa es dar certeza al ejercicio de dicho derecho
sin el menor riesgo para el padre trabajador al servicio
del Estado de perder su empleo porque la licencia de
paternidad no estd expresamente contenida en la ley
que regula su situacion laboral. De igual manera, co-
mo se ha dicho, esta armonizacién brinda una mayor
seguridad juridica a la autoridad del sector ptblico
que, aplicando la supletoriedad en comento, propor-
ciona la licencia de paternidad al personal a su cargo.

Esta propuesta de armonizacién, se encuentra conteni-
da en la iniciativa en materia de licencia de paternidad,
presentada por la diputada Sasil Dora Luz de Le6n Vi-
llard, integrante del Grupo Parlamentario del PVEM y
suscrita por integrantes del Partido Verde Ecologista
de México, quien propone ademds la ampliacién de los
dias de licencia de paternidad que, por razones de in-
capacidad financiera aplicables a ésta y las demads ini-
ciativas que se dictaminan, no resulta viable atender en
este momento por el que atraviesa la economia global
y nacional.

Por otro lado, es de la mayor relevancia para esta Dic-
taminadora el establecimiento de condiciones legislati-
vas que protejan el interés superior de los menores, re-
conocido constitucionalmente en el articulo 73, fraccion



Martes 4 de abril de 2017

15

Gaceta Parlamentaria

XXIX-P, asi como en la jurisprudencia la./J. 44/2014
(10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Naci6n, de titulo y subtitulo: “INTERES SU-
PERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION CO-
MO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y
CRITERIOS PARA SU APLICACION A CASOS
CONCRETOS.” y en los Tratados Internacionales sus-
critos por el gobierno mexicano y ratificados por el Se-
nado de la Republica y que constituyen el bloque de
constitucionalidad para la proteccién del interés supe-
rior de los menores.

Al caso, resulta aplicable la siguiente tesis de la Prime-
ra Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca.‘ Décima Epoca

Registro: 2008547

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion

Libro 15, Febrero de 2015, Tomo 11

Materia(s): Constitucional

Tesis: la. LXXXII/2015 (10a.)

Padgina: 1398

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. CONSTITU-
YE UN PRINCIPIO RECTOR DE TODAS LAS AC-
TUACIONES DE LOS PODERES PUBLICOS RE-
LACIONADOS CON MENORES.

Ademads de su cardcter tuitivo, el principio de inte-
rés superior del menor constituye un elemento her-
menéutico de primer orden para delimitar el conte-
nido y alcance de los derechos humanos de los
menores y los coloca como sujetos prevalentes de
derechos. Se trata entonces de considerar la espe-
cial situacion en que se encuentran ciertos dere-
chos humanos cuando el titular es un menor, aten-
diendo a que el derecho bdsico de los menores de
edad es el de ser atendidos con pleno respeto a sus
derechos fundamentales. Desde esta optica, los me-
nores son destinatarios de un trato preferente, por
su cardcter juridico de sujeto de especial protec-
cion, lo que implica que son titulares de un conjun-
to de derechos que deben valorarse de acuerdo con
sus circunstancias especificas. De ahi que el interés
superior del menor constituye un principio rector
de todas las actuaciones de los poderes piiblicos re-
lacionados con menores.

Amparo directo en revision 2293/2013. 22 de octu-
bre de 2014. Mayoria de tres votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Olga Sdnchez Cor-
dero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Disidentes: José Ramon Cossio Diaz, quien
reservo su derecho para formular voto particular y
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulo voto
particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretaria: Maria Dolores Igareda Diez de Sollano.

Esta tesis se publico el viernes 27 de febrero de
2015 a las 9:30 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.

También esta Dictaminadora considera adecuado esta-
blecer, tanto en la Ley Federal del Trabajo como en la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, que el permiso de cinco dias laborales con goce de
sueldo para los padres trabajadores, se deberdn tomar
de forma inmediata al nacimiento o adopcién de sus
hijos o hijas, toda vez que el contacto durante los pri-
meros dias es fundamental para generar los lazos y la
vinculacién necesaria e indispensable en las relaciones
familiares sanas.

De esta manera, esta comision busca generar las con-
diciones para fortalecer la participacién de los padres
trabajadores en el proceso de integracién, cooperacion
y reconocimiento de los nuevos integrantes del nicleo
familiar, en beneficio del interés superior de los me-
nores, para fortalecer las relaciones familiares y socia-
les mds igualitarias y equitativas desde el inicio de la
formacién de las y los futuros ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comi-
sién de Trabajo y Prevision Social somete a conside-
racion del Pleno de esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPO-
SICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABA-
JOYDE LALEY FEDERAL DE LOS TRABAJA-
DORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, EN MA-
TERIA DE PERMISOS DE PATERNIDAD.

Articulo Primero. Se reforma la fraccion XXVII Bis
del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para
quedar como sigue:



Gaceta Parlamentaria

16

Martes 4 de abril de 2017

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
I. a XXVIL ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco
dias laborables con goce de sueldo, a los hombres
trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de
igual manera en el caso de la adopcién de un infan-
te, contados a partir del dia de nacimiento del in-
fante o de aquel en el que concluya el proceso de
adopcion y se reciba al menor, en su caso, y

XXVIIL ...

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 28 Bis a la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 28 Bis. Los padres trabajadores tendran
derecho al permiso de paternidad de cinco dias la-
borables con goce de sueldo, por el nacimiento de
sus hijos y de igual manera en el caso de la adop-
cion de un infante, contados a partir del dia de na-
cimiento del infante o de aquel en el que concluya
el proceso de adopcion y se reciba al menor, en su
caso.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1 Iniciativa que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo, presentada por las diputadas Marfa Guadalupe Oyervides
Valdez y Ana Maria Boone Godoy, del Grupo Parlamentario del
PRI, turnada a la Comisién de Trabajo y Previsién Social, Gaceta
Parlamentaria nimero 4506-VI, martes 12 de abril de 2016.
(1461).

2 Iniciativa que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo, para aumentar de cinco a diez dias los permisos de paterni-
dad, presentada por la diputada Karina Padilla Avila, del Grupo
Parlamentario del PAN, turnada a la Comision de Trabajo y Previ-
sion Social, con fecha 2016-SEP-13, Gaceta Parlamentaria nime-
ro 4612-1V, martes 6 de septiembre de 2016. (1876).

3 Iniciativa con proyecto de decreto por el que adiciona el arti-
culo 28 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, en materia de licencia de paternidad remunerada, presentada
por la diputada Sasil Dora Luz de Ledn Villard, del Grupo Parla-
mentario del PVEM, turnada a la Comisién de Trabajo y Previsién
Social, presentada el martes 7 de septiembre de 2016. Sistema de
Informacién Legislativa.

4 Fuente:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150816.pdf

5 Fuente:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_120615.pdf

6 Fuente:
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro, a los
23 dias del mes de noviembre de 2016.

La Comision de Trabajo y Prevision Social

Diputados: Ana Georgina Zapata Lucero (rdbrica), presidenta;
Marco Antonio Aguilar Yunes (ribrica), Ramén Bafales Ardmbu-
la, Gabriel Casillas Zanatta (rdbrica), José del Pilar Cérdova Her-
ndndez (rdbrica), Rafael Yerena Zambrano, secretarios; Enrique
Cambranis Torres, Juan Corral Mier (ribrica), Enrique Pérez Ro-
driguez (rdbrica), Julio Saldafia Mordn (ribrica), Miguel Angel
Sedas Castro (rtbrica), Mario Ariel Judrez Rodriguez (rdbrica),
Mirna Isabel Saldivar Paz (ribrica), David Robles Aguilar, Rober-
to Alejandro Cafiedo Jiménez, César Flores Sosa, Sandra Méndez
Hernéndez, Luz Argelia Paniagua Figueroa, Pedro Alberto Salazar
Muciiio (rdbrica), José Luis Sdenz Soto, Marbella Toledo Ibarra
(rdbrica).

DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRAC-
TICAS PARLAMENTARIAS, CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATE-
RIA DE DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

Honorable Asamblea:

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, de esta Cdmara de Diputados de la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 40, numerales
1y 2;y45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, frac-
cién II; 157, numeral 1, fraccién Iy 158, numeral 1,
fraccién 1V, del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a consideracion de este Pleno el presente
dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha viernes 29 de abril de dos
mil dieciséis, la Diputada Martha Cristina Jiménez
Mirquez integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, present6é ante el Pleno de
la Cédmara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unidn de esta LXIII Legislatura, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan y refor-
man diversas disposiciones del Reglamento de la
Camara de Diputados, en materia de Diplomacia
Parlamentaria.

SEGUNDO. Con esa misma fecha y mediante oficio
No. D.GP.L. 63-1I-6-0913 la Mesa Directiva de esta
Cédmara de Diputados, turné para su andlisis y respec-
tivo dictamen, la iniciativa en comento.

TERCERO. Mediante oficio No. CRRPP/313-LXIII
de fecha martes 14 de junio de 2016 la Comision de
Régimen, Reglamentos y Pricticas Parlamentarias, en-
vi6 copia de la Iniciativa turnada, a los Diputados in-
tegrantes de la Comisidn, con el fin de que emitieran
sus observaciones y comentarios a la misma.

CUARTO. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el
articulo 84 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, los integrantes de esta Comisidn se reunieron el
jueves 16 de junio de dos mil dieciséis, para dictami-
nar la Iniciativa sefialada con anterioridad, con el fin



