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Dictámenes

DE LA COMISIÓN DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL, CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADI-
CIONAN LOS ARTÍCULOS 170 DE LA LEY FEDERAL DEL

TRABAJO; Y 28 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJA-
DORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL

APARTADO B DEL ARTÍCULO 123 CONSTITUCIONAL, EN

MATERIA DE MATERNIDAD Y LACTANCIA

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Trabajo y Previsión Social de la Cá-
mara de Diputados del H. Congreso de la Unión en la
LXIII Legislatura, le fueron turnadas, para su estudio
y dictamen diversas iniciativas en materia de materni-
dad y lactancia presentadas por diputadas y diputados
integrantes de los distintos grupos parlamentarios re-
presentados en esta Cámara de Diputados y que se de-
tallan en el apartado de antecedentes del presente dic-
tamen.

En atención a la identidad en los temas objeto del pre-
sente dictamen y con fundamento en lo dispuesto por
los artículos 39, numerales 1, 2, fracción XLIX y 3;
45, numerales 6 incisos e) y f), y 7 de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; así como en los artículos 80; 81, numeral 2; 82
numeral 1; 84; 85; 157 numeral 1, fracción I y 158, nu-
meral 1, fracción IV y demás aplicables del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, la Comisión de Tra-
bajo y Previsión Social se dedicó al estudio y dictamen
correspondiente.

En esa tesitura, las y los integrantes de esta Comisión
de Trabajo y Previsión Social formulamos y somete-
mos a consideración del Honorable Pleno de la Cáma-
ra de Diputados el presente proyecto dictamen, con-
forme a la siguiente:

METODOLOGÍA

I. En el apartado “ANTECEDENTES” se indica la
fecha de presentación ante el Pleno de la Cámara de
Diputados de las diversas iniciativas en materia de
maternidad y lactancia y del turno dictado por la
Mesa Directiva a la Comisión de Trabajo y Previ-
sión Social para su estudio y dictamen correspon-
diente.

II. En el apartado denominado “CONTENIDO DE
LAS INICIATIVAS” se resumen y se presenta un
comparativo por cada una de las iniciativas que se
dictaminan, con el propósito de respetar y transpa-
rentar en forma individual las propuestas objeto de
estudio.

III. En el apartado de “DERECHO COMPARA-
DO” se analizan las normas vigentes en otros países
en materia de maternidad y lactancia, a efecto de
contar con mayores elementos de estudio y referen-
cias, destacando experiencias normativas exitosas.

IV. En el apartado de “ANÁLISIS CON PERS-
PECTIVA DE DERECHOS HUMANOS”, se anali-
zarán los temas objeto de dictamen, desde una pers-
pectiva e interpretación de derechos humanos y
criterios de organismos internacionales especializa-
dos en la materia, de acuerdo a lo que dispone el ar-
tículo 1º de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos.

V. En el apartado de “DOCTRINA Y JURISPRU-
DENCIA”, se analizará lo que ha dicho la doctrina
especializada, así como los criterios y jurispruden-
cias emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nación sobre el tema objeto de estudio.

VI. En el apartado de “CONCLUSIONES DEL FO-
RO”: Conciliación de la vida laboral y familiar:
Responsabilidad social y productividad en el traba-
jo”, celebrado los días 11 y 12 de octubre de 2016
en las instalaciones de la Cámara de Diputados, se
presenta un resumen ejecutivo y las conclusiones
derivadas de las intervenciones, propuestas y plan-
teamientos de los invitados y conferencistas, orga-
nizaciones de la sociedad civil, asociaciones gre-
miales, sindicales, entidades públicas, cámaras
empresariales y de todos los grupos parlamentarios
representados en la Cámara de Diputados.

VII. En el apartado de “CONSIDERACIONES”,
las y los integrantes de esta Comisión Dictamina-
dora expresan los razonamientos y argumentos de
análisis y valoración para aprobar, desechar o, en su
caso, rediseñar o complementar las modificaciones
propuestas en cada una de las iniciativas, los con-
sensos alcanzados entre los integrantes de la dicta-
minadora, a fin de sustentar el sentido del presente
proyecto de dictamen.
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I. ANTECEDENTES

1. En fecha 18 de mayo del año 2016, la C. Diputa-
da Claudia Sofía Corichi García y la C. Diputada
Verónica Delgadillo García, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano,
presentaron la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se deroga la fracción XXVII Bis del artí-
culo 132, modifica el título del Título Quinto, se de-
rogan las fracciones II, II Bis, III, V, VI y VII del ar-
tículo 170, se reforma el artículo 172, se adiciona el
capítulo I al Título Quinto y se recorren los artícu-
los subsecuentes de la Ley Federal del Trabajo.

2. En fecha 18 de mayo del presente año, mediante
el oficio CP2R1A.-545, expediente 3120, la Mesa
Directiva de esta Cámara de Diputados turnó la ini-
ciativa citada en el numeral inmediato anterior a es-
ta Comisión de Trabajo y Previsión Social para su
estudio y dictamen correspondiente. 

3. En fecha 20 de julio del año 2016, la C. Diputa-
da Edith Anabel Alvarado Varela, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), presentó la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan la fracción
XXVII Ter al artículo 132 y un segundo párrafo a la
fracción IV del artículo 170 de la Ley Federal del
Trabajo.

4. En fecha 20 de julio del presente año, mediante
el oficio CP2R1A.-2411, la Mesa Directiva de esta
Cámara de Diputados turnó dicha iniciativa a esta
Comisión de Trabajo y Previsión Social para su es-
tudio y dictamen correspondiente.

5. Con fecha 22 de julio de 2016, mediante el oficio
CTyPS/LXIII/0261/2016 esta dictaminadora solici-
tó prórroga para emitir el dictamen correspondiente
a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
deroga la fracción XXVII Bis del artículo 132, mo-
difica el título del Título Quinto, se derogan las
fracciones II, II Bis, III, V, VI y VII del artículo 170,
se reforma el artículo 172, se adiciona el capítulo I
al Título Quinto y se recorren los artículos subse-
cuentes de la Ley Federal del Trabajo, presentada
por la C. Diputada Claudia Sofía Corichi García y
la C. Diputada Verónica Delgadillo García, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido MC.

6. En fecha 15 de agosto del mismo año, la Mesa
Directiva de la Cámara de Diputados notificó a
esta dictaminadora, mediante el oficio DGLP63-
II-2-994, expediente 3120, la autorización de la
prórroga correspondiente a la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se deroga la fracción
XXVII Bis del artículo 132, modifica el título del
Título Quinto, se derogan las fracciones II, II Bis,
III, V, VI y VII del artículo 170, se reforma el ar-
tículo 172, se adiciona el capítulo I al Título
Quinto y se recorren los artículos subsecuentes de
la Ley Federal del Trabajo, presentada por la C.
Diputada Claudia Sofía Corichi García y la C. Di-
putada Verónica Delgadillo García, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido MC. (30 de
noviembre).

7. Con fecha 24 de agosto de 2016, la C. Diputada
Rosalinda Muñoz Sánchez, integrante del Grupo
Parlamentario del PRI, presentó la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona la frac-
ción VIII al artículo 170 de la Ley Federal del Tra-
bajo, en materia de maternidad.

8. En fecha 24 de agosto del presente año, median-
te el oficio CP2R1A.-4159, la Mesa Directiva de
esta Cámara de Diputados turnó dicha iniciativa a
esta Comisión de Trabajo y Previsión Social para su
estudio y dictamen correspondiente.

9. Con fecha 13 de septiembre 2016, esta dictami-
nadora solicitó prórroga para emitir el dictamen co-
rrespondiente.

10. En fecha 28 de septiembre del mismo año, la
Mesa Directiva de la Cámara de Diputados notificó
a esta dictaminadora la autorización de la prórroga
referida en el numeral inmediato anterior. (30 de
noviembre).

11. En sesión celebrada el 6 de octubre del año
2016, se dio cuenta de la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman la fracción II del ar-
tículo 170 de la Ley Federal del Trabajo y el artícu-
lo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Artículo 123 Constitucional, suscrita por los diputa-
dos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.
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12. En fecha 7 de octubre del año 2016, la Comisión
de Trabajo y Previsión Social, recibió el oficio No.
D.G.P.L.63-II-1-1292 de la Mesa Directiva de esta
Cámara de Diputados, mediante que se comunica el
turno de la iniciativa citada en el numeral anterior,
para dictamen.

13. En fecha 4 de noviembre del año 2016, la Dipu-
tada Teresa de Jesús Lizárraga Figueroa, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal, presentó iniciativa que reforma y adiciona los
artículos 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B)
del Artículo 123 Constitucional y 20 y 45 de la Ley
Orgánica de la Administración Pública Federal.

14 .En fecha 4 de noviembre del año 2016, la Mesa
Directiva de esta Cámara de Diputados mediante
oficio No. D.G.P.L.63-II-6-1271, turnó la iniciativa
citada en el numeral anterior a las Comisiones de
Trabajo y Previsión Social y de Gobernación para
su estudio y dictamen correspondiente.

15. En fecha 8 de noviembre de 2016, la Diputada
Teresa de Jesús Lizárraga Figueroa, mediante escri-
to dirigido al Dip. Edmundo Javier Bolaños Agui-
lar, Presidente de la Mesa Directiva de la Cámara de
Diputados, solicitó se realice la rectificación de tur-
no de la iniciativa que reforma y adiciona los artí-
culos 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B)
del Artículo 123 Constitucional y 20 y 45 de la Ley
Orgánica de la Administración Pública Federal; lo
anterior, para que sea únicamente estudiada por la
Comisión de Trabajo y Previsión Social.

16. En fecha 8 de noviembre del año 2016 el Dipu-
tado Jonadab Martínez García, integrante del grupo
parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentó
Iniciativa que reforma los artículos 170 de la Ley
Federal del Trabajo, y 28 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B) del Artículo 123 Constitucional.

17. En fecha 9 de noviembre del mismo año, la Me-
sa Directiva de esta Cámara de Diputados mediante
oficio Of. No. D.G.P.L.63-II-1-1421, turnó dicha
iniciativa a esta Comisión de Trabajo y Previsión
Social para su estudio y dictamen correspondiente.

18. En fecha 17 de noviembre de 2016, la Presiden-
cia de la Mesa Directiva de esta Cámara de Diputa-
dos, mediante oficio D.G.P.L.63-II-6-1309, comuni-
có la modificación del trámite dictado a la iniciativa
que reforma y adiciona los artículos 28 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Artículo 123
Constitucional y 20 y 45 de la Ley Orgánica de la
Administración Pública Federal, presentada por la
Diputada Teresa de Jesús Lizárraga Figueroa, el 4
de noviembre de 2016, para que la Comisión de
Trabajo y Previsión Social se encargue del estudio
y dictamen correspondiente y para opinión de la
Comisión de Gobernación.

En resumen, en el presente dictamen, se estudian y
analizan las seis iniciativas descritas en materia de ma-
ternidad y lactancia, turnadas por la Mesa Directiva de
la Cámara de Diputados a esta Comisión de Trabajo y
Previsión Social para su estudio y dictamen.

II. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

En atención a la coincidencia temática de las diversas
iniciativas descritas en el apartado de antecedentes del
presente dictamen, y con fundamento en lo dispuesto
por el artículo 81, numeral 2 del Reglamento de la Cá-
mara, quienes integramos la comisión dictaminadora,
acordamos dictaminarlas en forma conjunta y presen-
tar un solo proyecto de Decreto a consideración de es-
ta Honorable Asamblea.

No obstante lo anterior, en el presente apartado se re-
sume y se elabora un comparativo por cada una de las
iniciativas que se dictaminan, con el propósito de res-
petar y transparentar las propuestas objeto de estudio,
en forma individual, reconociendo el mérito y el dere-
cho ejercido por cada diputada o diputado proponente.

En este sentido, a continuación, se insertan los compa-
rativos elaborados por la dictaminadora que contienen
el texto vigente y la propuesta de modificación por ca-
da una de las seis iniciativas descritas en el apartado
de antecedentes del presente dictamen, como sigue:

1. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
deroga la fracción XXVII Bis del artículo 132; mo-
difica el nombre del Título Quinto; se derogan las
fracciones II, II Bis, III, V, VI y VII del Artículo
170; se reforma el Artículo 172; se adiciona el capí-
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tulo I al Título Quinto y se recorren los artículos
subsecuentes,1 de la Ley Federal del Trabajo, pre-
sentada por las diputadas Claudia Sofía Corichi
García y Verónica Delgadillo García, del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.
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2. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan la fracción XXVII Ter al artículo 132 y
un segundo párrafo a la fracción IV del artículo 170

de la Ley Federal del Trabajo, presentada por la Di-
putada Edith Anabel Alvarado Varela, del Grupo
Parlamentario del PRI.

3. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fracción VIII al artículo 170 de la Ley
Federal de Trabajo, presentada por la Diputada Ro-
salinda Muñoz Sánchez, integrante del Grupo Par-
lamentario del PRI.
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4. Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se
reforma la fracción II del artículo 170 de la Ley Fe-
deral del Trabajo; y se reforma el artículo 28 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, presentada por el Diputado Jesús Sesma Juá-
rez, Coordinador e integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México.

5. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona los artículos 28 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B) del Artículo 123 Constitucional y
20 y 45 de la Ley Orgánica de la Administración
Pública Federal.

6. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los artículos 170 de la Ley Federal del
Trabajo y 28 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Artículo 123 Constitucional, con el propósi-
to de facilitar la lactancia materna.
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III. DERECHO COMPARADO

Se analizan las normas vigentes en otros países en ma-
teria de maternidad y lactancia, a efecto de contar con
mayores elementos de estudio y referencias, destacan-
do experiencias normativas exitosas.
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