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DE LA CoMISION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, CON PRO-
YECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICU-
LO 20. DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

HONORABLE PLENO:

A la Comisién de Ciencia y Tecnologia le fue turnada
para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente,
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 20. de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y
45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 80, numeral 2, 82, numeral 1,
85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, frac-
cién 1V, 182, numeral 1, articulo 183, numerales 1y 2
y demas relativos del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, se presenta a consideracién de esta soberania
el siguiente dictamen:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de ANTECEDENTES se da cons-
tancia del trdmite de inicio del proceso legislativo,
del recibo de turno para la elaboracién del presente
dictamen y de la iniciativa anterior en la materia.

IL. En el capitulo referido al CONTENIDO DE LA
INICIATIVA se expone el objetivo de la propuesta
y la exposicioén de motivos de la misma.

III. En el capitulo de CONSIDERACIONES se ex-
presan los argumentos de valoracién de la propues-
ta y de los motivos que sustentan la resolucién de
esta comision.

IV. En el capitulo de RESOLUTIVO se exponen los
resolutivos que acordd la Comisién.

I. ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 29 de abril de 2016, la diputada
Mirza Flores Gémez present6 ante el Pleno de la H.
Céamara de Diputados la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 2o. de la Ley de Ciencia
y Tecnologia.

Segundo. Con esa misma fecha, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, dict el si-

guiente tramite: “Turnese a la Comision de Ciencia y
Tecnologia para dictamen”. Oficio nimero D.GP.L.
63-11-5-1039.

Tercero. Con fecha 23 de mayo de 2016, la Comisién
de Ciencia y Tecnologia recibi6 el expediente 2990 que
contiene la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 2o0. de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Cuarta. Con fecha 11 de junio de 2016, la Comisién
de Ciencia y Tecnologia solicité prérroga para emitir
dictamen a la Presidencia de la Mesa Directiva, misma
que fue autorizada el dia 26 de julio de 2016 median-
te el oficio DGLP 63-11-5-1161.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa que presenta la diputada Mirza Flores
Gomez destaca que la accién global frente al cambio
climético es ineludible e impostergable y México debe
hacer frente de diversas maneras, a fin de que permi-
tan reducir las emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero para evitar que los efectos se agra-
ven, dado que México contribuy6 en 2011 con el 1.4
por ciento de las emisiones globales derivadas princi-
palmente de la quema de combustibles f6siles, respec-
to a la emisién de CO2 y, por tanto, de acuerdo con es-
tas cifras, México es el decimosegundo pais con
mayores emisiones del mundo.

La proponente apunta en la iniciativa que el cambio
climético y por tanto los desastres ocasionados en con-
secuencia conllevan problemas sociales, econémicos y
ambientales que ya afectan a su poblacién, su infraes-
tructura y a sus sistemas productivos. Por ejemplo, se
destaca el caso del fenémeno de “El Nifio”, cuya acti-
vidad dio como resultado una alta accién ciclénica con

consecuencias trgicas para la sociedad.

De esta manera, la iniciativa en anélisis destaca que
este fendmeno nos impone la necesidad de planear a
largo plazo y actuar de inmediato para adaptarnos
ante los impactos potencialmente adversos, asi co-
mo reducir las emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero, pues el equilibrio del ecosistema
depende de varios factores, entre los que destacan la
radiacién solar o los ciclos de la 6rbita, la composicién
quimica de la atmésfera o los ciclos del agua y el car-
bono.
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En la iniciativa se expone que los desastres naturales
ocurridos por accién del cambio climético nos en-
frentan a un doble desafio, tanto a México como a
los paises del mundo entero, pues se requiere de
nuestra actuacion en dos niveles: la mitigacién y la
adaptacién, y exigen una transformacién profunda
de nuestros actuales modelos energéticos y producti-
vos; y un compromiso desde la escala local y terri-
torial més préxima, hasta la escala global al m4s al-
to nivel.

Por ello, la planificacion se convierte en una medi-
da de adaptacion, y tanto los conceptos, como las
herramientas de los sistemas de produccion clima-
ticamente inteligentes, a través de los conocimien-
tos generados por la ciencia, tecnologia e innova-
cion, deben ser parte integrante de un marco legal
que permita hacer una contribucién genuina y sos-
tenible para afrontar retos como la seguridad ali-
mentaria, la mitigacion del cambio climatico o el
aumento de capacidades en los paises en vias de de-
sarrollo.

La iniciativa propone especificamente que el eje cen-
tral sea el fomento de la resiliencia en la investigacion
cientifica y tecnoldgica desde las diferentes dreas de
conocimiento, como la herramienta que permita con-
tribuir y responder de forma eficaz ante los retos del
cambio climético.

II. CONSIDERA CIONES

PRIMERA. Esta comisién dictaminadora realizé el
estudio de la iniciativa con proyecto de decreto que
agrega la fraccién IX al articulo 2o0. de la Ley de Cien-
cia y Tecnologia, en el proceso se analizaron las dife-
rentes posturas sobre el tema de los organismos y en-
tidades consultadas y fueron consideradas. Asi mismo,
se realizé una reunién entre la diputada y especialistas
en el tema, se aclararon las dudas respecto al alcance
de la propuesta y se establecié que era de prioridad al-
ta el fomento de la resiliencia en la investigacion cien-
tifica y tecnoldgica.

Derivado de lo anterior se proponen cambios en la re-
daccién de la propuesta original y de esta manera, de
acuerdo con los argumentos analiticos y juridicos ana-
lizados esta Comisién considera la presente propuesta
viable.

SEGUNDA. Un desastre se define como el resultado
de la ocurrencia de uno o mds agentes perturbadores
severos y o extremos, concatenados o no, de origen
natural o de la actividad humana, que cuando aconte-
ce en un tiempo y en una zona determinada, causan da-
fos y que por su magnitud exceden la capacidad de
respuesta de la comunidad!. En este sentido, en la Co-
misién de Ciencia y Tecnologia compartimos con la
proponente la certeza que han brindado las investiga-
ciones en el tema respecto a que los desastres natura-
les efectivamente pueden deberse a la accioén del cam-
bio climdtico. Sin embargo, aquellos desastres
derivados de la accién humana directa, por ejemplo,
una explosién en un complejo petrolero o el derrame
accidental de petréleo en las costas constituyen tam-
bién un desastre.

En este sentido, esta Comisidn considera que la pro-
puesta original de la proponente no distingue con cla-
ridad este precepto, y la interpretacion literal de la pro-
puesta puede limitar la resiliencia a los efectos
ocasionados por el cambio climético, por lo que se
propone adicionar los conceptos: desastres naturales
y antropogénicos.

De esta manera, la propuesta en andlisis resultaria
complementaria, sin duplicar, el articulo 5So. de la Ley
General de Cambio Climadtico, que a la letra reza: “La
federacion, las entidades federativas, el Distrito Fede-
ral y los municipios ejercerdn sus atribuciones para la
mitigacién y adaptacién al cambio climético, de con-
formidad con la distribucién de competencias prevista
en esta ley y en los demds ordenamientos legales apli-
cables.”

TERCERA. Al entender a la resiliencia como “la ca-
pacidad de los asentamientos humanos para resistir y
recuperarse rdpidamente de cualquier peligro plausi-
ble” y como “La de la capacidad de volver rdpida-
mente a la situacion estable anterior”2, es posible di-
mensionar que para tener dicha capacidad es necesaria
la interaccién entre los diferentes actores instituciona-
les, entre ellos la academia, la cual puede aportar des-
de la investigacidn una contextualizacién de la reali-
dad y lineas de accién, como el desarrollo tecnolégico,
la publicacién y la divulgacién de articulos, la forma-
cién de masa critica en torno al tema, y el fomento de
un intercambio de experiencias entra la academia y la
sociedad que permitird el desarrollo de planes de miti-
gacién y de adaptacion al cambio climético. Segin la
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CONAP (2015) “Aumentar la resiliencia de los eco-
sistemas y socioecosistemas, disminuye su vulnerabi-
lidad frente a las perturbaciones™3

CUARTA. La propuesta es una pieza que pretender
servir como andamiaje juridico para dar cumplimiento
en lo propuesto en el la Agenda 2030 para el Desarro-
llo Sostenible de la Organizacién de las Naciones Uni-
das, particularmente al objetivo 13 el cual convoca a
“fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion
a los riesgos relacionados con el clima y los desastres
naturales en todos los paises”. Esto con el fin de cre-
ar estrategias de prevencion que permitan dar respues-
tas tempranas ante los diversos escenarios de riesgo
producto de las interacciones naturales del ambiente y
las interacciones de caricter antropogénico.

Aunado a lo anterior, en el Marco de Sendai para la
Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, en la
Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas
sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres, celebrada
del 14 al 18 de marzo de 2015 en Sendai, Miyagi (Ja-
pén), México se comprometié a realizar una serie de
acciones pautados para cumplimentar los retos del de-
sarrollo sostenible, destacando la necesidad de aprobar
un marco para la reduccion del riesgo de desastres des-
pués de 2015 conciso, especifico, preparado con vi-
sién de futuro y orientado a la accién. Por lo que se de-
be adoptar medidas especificas en todos los sectores,
en los planos local, nacional, regional y mundial, con
respecto a las siguientes cuatro esferas prioritarias:
comprension del riesgo, fortalecimiento de la gober-
nanza, inversion en la reduccién del riesgo de desas-
tres para la resiliencia y aumentar la preparacién para
casos de desastres.

Continuando con el andlisis de lo dispuesto por el
Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de De-
sastres 2015-2030, la Prioridad 1 establece que “las
politicas y précticas para la gestion del riesgo de de-
sastres deben basarse en una comprensién del riesgo
de desastres en todas sus dimensiones de vulnerabili-
dad, capacidad, grado de exposicién de personas y
bienes, caracteristicas de las amenazas y entorno. Esos
conocimientos se pueden aprovechar para la evalua-
cibén del riesgo previo a los desastres, para la preven-
cién y mitigacidn y para la elaboracién y aplicacion de
medidas adecuadas de preparacién y respuesta eficaz
para casos de desastre.

Para lograr lo anterior, a nivel nacional e internacional,
de acuerdo al documento citado supra, es necesario
que los Estados Partes impulsen el desarrollo de las
capacidades vocaciones y capacidades cientificas,
tecnologicas y de innovacion con el objetivo de for-
talecer el conocimiento y la investigacion de la resi-
liencia para el caso de desastres naturales y antro-
pogénicos.

De igual forma, dentro de la prioridad 4, para aumen-
tar la preparacion para casos de desastre a fin de dar
una respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los
admbitos de la recuperacidn, la rehabilitacién y la re-
construccidn, los Estados parte reconocen que tienen
la responsabilidad general de reducir el riesgo de de-
sastres, sin embargo, se trata de una responsabilidad
compartida entre los gobiernos y los actores pertinen-
tes. En particular, los actores no estatales desempefian
un papel importante como facilitadores del apoyo pro-
porcionado a los Estados, con arreglo a las politicas,
leyes y regulaciones nacionales, en la aplicacién del
presente Marco a nivel local, nacional, regional y
mundial. Su compromiso, buena voluntad, conoci-
miento, experiencia y recursos serdn necesarios.

En este sentido, el sector académico y las entidades y
redes cientificas y de investigacién (en su calidad de
actores pertinentes) deben centrarse en factores y las
situaciones hipotéticas de riesgo de desastres, inclui-
dos los riesgos emergentes de desastres, a mediano y
largo plazo, aumentar la investigacion para la aplica-
cién regional, nacional y local, apoyar las iniciativas
de las comunidades y las autoridades locales, y apoyar
la interaccion entre las politicas y la ciencia para la to-
ma de decisiones.

QUINTA. De igual forma, la Comisién considera que
la presente propuesta de modificacién al articulo 2 de
la Ley de Ciencia y Tecnologia no contraviene ningu-
na otra disposicién juridica, por el contrario, busca
apoyar y abonar a lo dispuesto en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, que acertadamente, el titular
del Ejecutivo, Lic. Enrique Pefia Nieto, quien con una
visién de futuro establecio el objetivo 1.6 “Salvaguar-
dar a la poblacion, a sus bienes y a su entorno ante un
desastre de origen natural o humano”, especificamen-
te la linea de accion “Impulsar la Gestion Integral de
Riesgos como una politica integral en los tres 6rdenes
de gobierno, con la participacién de los sectores priva-
do y social”.
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SEXTA. Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Vi-
sién 10-20-40 se muestra que los costos de la variabili-
dad climética natural, asociada a fendmenos hidrome-
teoroldgicos extremos, “han pasado de un promedio
anual de 730 millones de pesos en el periodo de 1980 a
1999 a 21,950 millones de pesos para el periodo 2000-
2012” y que para 2013 de los 2,456 municipios del pa-
is, existen 1,3855 se encuentran en la categoria de alto
riesgo de desastre y en estos municipios concentran al-
rededor de 27 millones de habitantes. Por lo tanto es
prioritario disefiar “una mejor estrategia de comunica-
cién social climética, incluyendo un sistema de infor-
macién actualizado de cambio climdtico, que permita a
los tomadores de decisiones, investigadores, docentes y
publico en general, contar con estudios, inventarios, re-
gistros y evaluaciones entre otros” que permitan hacer
un uso racional de los recursos econémicos®.

SEPTIMA. Esta Comisién dictaminadora considera
necesario el impulso a las vocaciones y eventualmen-
te, la preparacion de recursos humanos con el objetivo
de fortalecer el conocimiento y la investigacién de la
resiliencia y la reduccién de riesgos para el caso de de-
sastres, pues actualmente la falta de una masa critica
que permita realizar estas investigaciones ha requerido
la necesidad de buscar recursos humanos calificados
en el extranjero, lo cual constituye una seria preocupa-
cibén pues la nacién debe contar con sus propios ciuda-
danos calificados que permitan una soberania intelec-
tual frente a otras naciones.

Por dltimo, es importante mencionar que, del 22 al 26
de mayo de 2017, en la ciudad de Cancin, Quintana
Roo, se llevard a cabo la Plataforma Global para la Re-
duccién del Riesgo de Desastres de la Organizacion de
las Naciones Unidas, considerado el foro mundial mas
importante en la materia y a través del cual se fomen-
ta la accidn coordinada de la comunidad internacional
para disminuir los dafios ocasionados por las amena-
zas naturales.

El objetivo es dar continuidad a la aplicacién del Mar-
co de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desas-
tres, el cual representa el mayor acuerdo internacional
adoptado por todos los paises miembros y que estable-
ce metas especificas para la reduccién de pérdidas de
vidas humanas, econémicas y ambientales ocasiona-
das por fendmenos naturales que derivan en desastres,
por lo anterior, ésta Comisién Dictaminadora consi-
dera que la presente propuesta de reforma coadyuvara

al cumplimiento de los compromisos hechos por el
Ejecutivo con la comunidad internacional.

Por las consideraciones que anteceden, esta comision
dictaminadora establece que es de aprobarse con mo-
dificaciones el contenido de la iniciativa, y por encon-
trarlo debidamente fundado y motivado, se presenta a
consideracion esta soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION IX AL ARTICULO
20. DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién IX al articu-
lo 20. de la Ley de Ciencia y Tecnologia, para quedar
como sigue:

Articulo 2

L.aVI ..

VII. Propiciar el desarrollo regional mediante el es-
tablecimiento de redes o alianzas para la investiga-
cibn cientifica, el desarrollo tecnolégico y la inno-
vacion;

VIII. Promover la inclusién de la perspectiva de gé-
nero con una vision transversal en la ciencia, la tec-
nologia y la innovacién, asi como una participacién
equitativa de mujeres y hombres en todos los 4mbi-
tos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, e

IX. Impulsar el desarrollo de las vocaciones y ca-
pacidades cientificas, tecnologicas y de innova-
cion con el objetivo de fortalecer el conocimien-
to y la investigacion de la resiliencia y reduccion
de riesgos para el caso de desastres naturales y
antropogénicos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
noviembre 30 de 2016.



Gaceta Parlamentaria

16

Martes 21 de marzo de 2017

Notas:

1Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas. 2015. Estrate-
gia de cambio climético desde las dreas naturales protegidas: Una
convocatoria para la resiliencia de México (2015-2020). Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales. México

2 ONU_HABITAT. Resiliencia. http://es.unhabitat.org/temas-ur-
banos/resiliencia/

3 CONANP, 2015. Estrategias de cambio climatico desde las dreas
naturales protegidas. México. 60 pag.

4 Objetivos de desarrollo sostenible. 17 objetivos para transformar
nuestro mundo http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cli-
mate-change-2/

5 Reporte Mexicano de Cambio Climatico GRUPO II Impactos,
vulnerabilidad y adaptacién. 2015http://www2.inecc.gob.mx/pu-
blicaciones/download/722.pdf

6 Reporte Mexicano de Cambio Climatico GRUPO III EMISIO-
NES Y MITIGACION DE GASES DE EFECTO INVERNADE-
RO. 2015 http://www.pincc.unam.mx/libro_reportemex/repor-
te_mexicano_vol_IIL.pdf

La Comision de Ciencia y Tecnologia

Diputados: Carlos Gutiérrez Garcia (ribrica), presidente; Lucely
del Perpetuo Socorro Alpizar Carrillo (ribrica), Bernardino Ante-
lo Esper (rdbrica), Hersilia Onfalia Adamina Cérdova Moran (rd-
brica), Federico Eugenio Vargas Rodriguez (ribrica), Leonel Ge-
rardo Cordero Lerma (rdbrica), José Maéaximo Garcia Lodpez,
Gerardo Federico Salas Diaz, Tania Victoria Arguijo Herrera (rd-
brica), Leonardo Rafael Guirao Aguilar, Mirza Flores Gémez (ri-
brica), secretarios; Patricia Elena Aceves Pastrana (rdbrica), Maria
Esther Guadalupe Camargo Félix (rubrica), Héctor Javier Garcia
Chévez, Laura Valeria Guzmén Vézquez (rdbrica), Maria Angéli-
ca Mondragén Orozco (ribrica), Luz Argelia Paniagua Figueroa,
Laura Beatriz Esquivel Valdés, Alfredo Javier Rodriguez Avila,
Erika Araceli Rodriguez Herndndez (rdbrica), Salomén Fernando
Rosales Reyes (rubrica), Juan Fernando Rubio Quiroz, Maria Elo-
isa Talavera Hernandez (rdbrica).

DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CON PROYEC-
TO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
V AL ARTICULO 11 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
SociAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Social, le fue turnado pa-
ra su estudio y dictamen correspondiente, la iniciativa
con proyecto de decreto por la que se adiciona una
fraccién V al articulo 11 de la Ley General de Desa-
rrollo Social, presentada por el diputado Angel Garcia
Yafiez, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Esta Comisién Dictaminadora es competente para ana-
lizar y resolver la presente iniciativa, con fundamento
en los articulos 39, numerales 1, 2, fraccién XX y, nu-
meral 3; 45, numerales 1 y 6, incisos e), f) y g) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80, nu-
meral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84,
numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccién I y 158, nu-
meral 1, fraccion 1V; y demds aplicables del Regla-
mento de la Camara de Diputados, por lo que se abo-
c6 al andlisis, discusion y valoracién de la Iniciativa
que se menciona.

Asimismo, conforme las consideraciones de orden
general y especifico, asi como a la votacién que en
el sentido del proyecto de la iniciativa de referencia
realizaron los integrantes de esta Comisién Legisla-
tiva, se somete a la consideracidén de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, con base en los si-
guientes:

I. ANTECEDENTES.

A. En sesién de la Comisién Permanente del H. Con-
greso de la Unidn, celebrada el 4 de octubre de 2016,
el diputado Angel Garcfa Yafiez del Grupo Parlamen-
tario de Nueva Alianza, presentd iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona una fraccién V
al articulo 11 de la Ley General de Desarrollo Social.

B. Con fecha 5 de octubre de 2016, el Presidente de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente, turné a la
Comision de Desarrollo Social de la Cdmara de Dipu-
tados, la Iniciativa en comento, para su estudio y dic-
tamen correspondiente.



