Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

CAMARN D INFITTADIOS

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union de
la LXIII Legislatura, le fue turnada la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, presentada
por la Diputada Claudia Edith Anaya Mota del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85y 157 numeral
1, fraccion |, 1568 numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los miembros de esta Comision de Justicia sometemos a consideracion del

Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

que a continuacion se describe:

I.  Enelapartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcién en el Pleno
de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comision de Justicia

para su analisis y dictaminacion de las tres iniciativas a estudio.

Il.  En el apartado denominado "CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS" se resume

el objetivo de las iniciativas que nos ocupa.
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lll. Enelapartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con base en los

cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

LANTECEDENTES

1.- La iniciativa sujeta a analisis fue presentada ante el Pleno y publicada en la Gaceta

Parlamentaria el 10 de Marzo de 2016.

2.- El mismo, 10 de Marzo del presente afo, la Presidencia de la Mesa Directiva,
dispuso que dicha iniciativa se turnara a la Comision de Justicia, para su estudio y

dictamen correspondiente.

3.- Derivado de lo anterior, esta Comision de Justicia recibio en la fecha antes citada
la iniciativa a estudio.

ILCONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Diputada Claudia Edith Anaya Mota, refiere en su iniciativa que el feminicidio es la
muerte de las mujeres por motivo de género, y de manera mas precisa, el asesinato por
razones asociadas con su género. Los feminicidios son asesinatos motivados por la misoginia,
por el desprecio y odio de las mujeres, y por el sexismo, porque los varones que las asesinan
sienten que son superiores a las mujeres y que tienen derecho a terminar con sus vidas o por
la suposicion de propiedad sobre las mujeres.
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Destacando las razones por las que se tipifico el feminicidio en primer lugar, relacionando su
génesis con la violencia contra mujeres y nifias que ha tenido y tiene, distintas manifestaciones
segun las épocas y los contextos socioculturales en los cuales se realiza y reproduce, esto
aunado al factor de impunidad que ha existido por parte del Estado, al ser incapaz de
garantizar la vida de las mujeres, hacerla respetar, procurar justicia, asi como prevenir y

erradicar la violencia que la ocasiono en primer lugar.

Reconoce que ante este tipo de violencia, los sistemas de justicia han respondido de forma
diversa por los multiples factores que la envuelven, pero la incomprension de la magnitud de
estos hechos como consecuencia de los patrones culturales patriarcales prevalentes en la
sociedad, la excesiva burocratizacion de los procedimientos legales, las dificultades para
investigar las complejas y crueles modalidades de la violencia, pero sin poder atribuir una
caracteristica que haga posible identificar a los responsables, segun sean estos miembros del
entorno familiar o cercano a las victimas o pertenezcan a estructuras estatales y/o criminales.

La iniciante retoma definiciones académicas de esta conducta, donde se establece que “los
feminicidios expresan situaciones extremas de violencia contra las mujeres y nifas. Son el
extremo de un continuo de terror contra ellas, que incluye diversas formas de humillacion,
desprecio, maltrato fisico y emocional, hostigamiento, abuso sexual, incesto, abandono, terror
y la aceptacion de que las mujeres y nifias mueran como resultado de actitudes misoginas y
de practicas sociales. Sin embargo, considera necesario precisar que no toda la violencia que
ocasiona la muerte de una mujer puede ser considerada como feminicidio, en el supuesto en

el que el género de la victima sea irrelevante para quien asesina.

Afirma que en México, el término ha sido acufiado por la por la doctora Julia Monarrez, quien

retomando el marco tedrico propuesto por Diana Russell, sefiala que:

“El feminicidio implica el analisis de la relacion inequitativa entre los géneros; la estructura
de poder y el control que tienen los hombres sobre las nifias y mujeres para que ellos
dispongan el momento de su muerte; los motivos a los que se recurre para justificar el
asesinato; los actos violentos que se ejercen en el cuerpo de la victima; la relacion de

parentesco entre la victima y el victimario; los cambios estructurales que se dan en la
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sociedad; la falta de investigacion y procuracion de justicia por parte de los aparatos de
imparticion de justicia, y la responsabilidad y/o complicidad del Estado.”

Desprendiendo de lo anterior que, el fendmeno del feminicidio tiene al menos tres

dimensiones novedosas para el derecho:

* La motivacion del asesino, relacionada con el género de la victima y el odio o desprecio
que manifiesta en conductas extremadamente violentas.

e el clima de zozobra e impunidad creado por el cimulo de crimenes sin resolver a lo
largo de los afos

* ladesidia, negligencia y en ocasiones evidente mala fe de las autoridades encargadas

de investigar los delitos

De igual manera, la diputada hace referencia al analisis de esta situacion por parte de Organos
Internacionales; especificamente del analisis realizado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en Ia sentencia dictada en el Caso Gonzélez y Otras Vs. México, de 16
de noviembre de 2009, en el cual la corte analiza el contexto de la violencia contra mujeres
que prevalece en Ciudad Juarez dentro del asesinato de estas mujeres y la magnitud de la
impunidad. Ademas, la suscribiente resalta el reconocimiento expreso por parte de la corte
sobre la existencia de feminicidio, declarando la responsabilidad internacional del Estado por
violaciones a la Vida, a la integridad personal, la libertad personal, el incumplimiento de su
deber de investigar y de no discriminacion, principalmente.

Siguiendo lo anterior, la diputada iniciante hace referencia a la definicion dada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el citado caso, donde de manera genérica se
establece que: "comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones
de geénero”, sin agregar ningun elemento de caracter subjetivo que dificulten su comprobacion,
permitiendo, ademas, la persecucion y sancion de los diferentes tipos de feminicidio, que van
mas alla de los homicidios de mujeres por razones de género cometidos por las parejas, ex
parejas o personas conocidas por la victima; sino también permite considerar como

feminicidio, aquellos homicidios de mujeres cometidos por personas desconocidas con
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caracteristicas muy particulares que permiten verificar la existencia de condiciones de

violencia estructural y discriminacién por razones de género.

Asi, la decision del poder legislativo de tipificar el feminicidio, tiene diversas circunstancias,

entre las que destacan:

1. la adecuacion de la legislacion a los instrumentos internacionales

2. el incremento de los casos de muertes de mujeres

3. la excesiva crueldad con que tales hechos se producen

4. la ausencia de tipos penales especiales que describieran adecuadamente el asesinato
de mujeres basado en razones de odio y como resultado de las relaciones asimétricas
de poder entre hombres y mujeres.

5. El alto indice de inmunidad

Derivado de lo anterior, la iniciante destaca que, a pesar de los esfuerzos desplegados por el
estado Mexicano a nivel normativo, institucional y jurisprudencial, la situacion de las mujeres
en México sigue siendo alarmante, pues el derecho a una vida libre de violencia y al acceso
a la justicia se enfrentan a mayores y continuas amenazas, por lo que los considera

deficientes, y que solo han logrado deslegitimar a la autoridad.

Por otro lado, la diputada hace referencia a lo que debe atender la tipificacion de esta
conducta, estableciendo que la adopcién de una norma penal género-especifica, se basa en
que la violencia contra las mujeres no Unicamente afecta la vida, la integridad fisica, psiquica,
la libertad sexual, la inviolabilidad del cuerpo de las mujeres, sino que existe un elemento
adicional: los feminicidios estan basados en la discriminacion y subordinacion implicita contra
las mujeres, y que al ser un concepto que se trabajé en un inicio desde el plano antropologico
y sociologico, la construccién normativa tuvo que enfrentar un proceso de discusion y
aceptacion, en especial, porque la edificacion del tipo penal tuvo que reconocer vy visibilizar,
en un primer momento, la existencia de una violencia extrema, diferenciada en razon a la
pertenencia a un género en particular, cuyo objeto exclusivo es dominar a la mujer y que
desemboca en la privacion de la vida de manera violenta y, en un segundo momento, tenia

que reconocer al feminicidio como un delito pluriofensivo que configurara la proteccion del
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derecho de las mujeres a la igualdad, la dignidad, la vida, la integridad personal y la seguridad
personal.

Lo anterior, debido a que no solo desemboca en una privacion de la vida de la mujer, sino que
es el resultado del ejercicio continio de violencia sobre estas, por lo que va mas alla del
derecho a la vida y la integridad. Siendo mas palpable en los homicidios cometidos por las

personas con quienes la victima tenia una relacion sentimental o de confianza.

De esta forma, el 30 de abril de 2012, el Poder Legislativo -a traves de la Camara de
Diputados- aprobo el Proyecto de Decreto por el que se reformé el Cédigo Penal Federal, la
Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica;
entre las reformas aprobadas se encuentra la tipificacion del delito de feminicidio en el articulo
325 del Codigo Penal Federal. Dicha reforma fue publicada por el Poder Ejecutivo el 14 de
junio de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion. Quedando de la siguiente manera:

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por
razones de género. Se considera que existen razones de género cuando concurra

alguna de las siguientes circunstancias:
I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Il. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes,
previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

lll. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar,
laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva o de
confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho
delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;
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VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacion de la vida;

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a sesenta arios de
prisién y de quinientos a mil dias multa.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perdera todos

los derechos con relacion a la victima, incluidos los de caracter sucesorio.
En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la
procuracion o administracion de justicia se le impondra pena de prision de tres a ocho
afios y de quinientos a mil quinientos dias multa, ademas sera destituido e inhabilitado
de tres a diez afios para desemperiar otro empleo, cargo o comision publicos.

La diputada comenta que en la redaccién establecida no hay uniformidad en los elementos
que conforman el delito en todas las entidades; en algunos tipos penales se incluyeron
elementos subjetivos o de dificil comprobacién que pueden dar como resultado una limitacién
en la aplicabilidad y efectividad de las investigaciones de este delito.

Si bien es cierto, el tipo penal de feminicidio contiene la mayoria de los elementos que exige
el modelo normativo 6ptimo, éste adolece de ciertas causales de género indispensables para
la configuracion del feminicidio; asimismo el parrafo que incluye en materia de reparacién del
dafio es insuficiente y limita el derecho a la reparacién integral, apoyando su critica en las
observaciones hechas por el Comité de la CEDAW, el 27 de julio del 2012, quien manifesto
su preocupacian por las deficiencias y diferencias en las definiciones del delito de feminicidio
en los codigos penales estatales, instando al Estado a tomar las medidas necesarias para
asegurar que la tipificacion del feminicidio se base en elementos objetivos que permitan su

adecuada implementacion, asi como a acelerar la tipificacion del delito en las entidades



Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 167 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

CAMARA DE IHFLTTADOS

federativas pendientes. Ademas, llamoé al Estado mexicano a estandarizar los protocolos de

investigacion del delito de feminicidio a lo largo del pais.

La diputada hace refiere que los términos amenazas, acoso, violencia o lesiones del sujeto
activo en contra de la victima por el de violencia de género del sujeto activo en contra de la
victima; se entienden por violencia de género en los términos definidos por la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, ya que la terminologia vigente en la
entidad federativa se trata de un elemento normativo del tipo, es decir remite a otro apartado
de la ley, en este caso la Ley Penal, lo cual requiere de elementos especiales para su
comprobacion, ademas al enunciar ciertos delitos limita la existencia de antecedentes de otro

tipo, por ejemplo el abuso sexual o la violacion.

De esta manera, la suscribiente destaca que los delitos enunciados en el tipo penal y demas
conductas contra el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia son manifestaciones
gue se encuentran incluidas en los tipos de violencia contenidos en la Ley de Acceso y no
Unicamente aquellos a través de los cuales se les priva de la vida a las mujeres por personas
quienes estaban cerca de ellas y se presumia que debian brindarles apoyo, solidaridad,

confianza y afecto y en lugar de ello las violentaron hasta la muerte.

Por lo que hace referencia al criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
respecto de esta “razon de género” en los tipos penales de feminicidio, declarando su
constitucionalidad de la manera siguiente:

Feminicidio. El articulo 242 Bis, inciso b), del Codigo Penal del Estado de México,
al emplear la expresion “se haya tenido una relacion sentimental”, no vulnera el

principio de exacta aplicacion de la ley en materia penal.

El citado precepto, al prever que el homicidio doloso de una mujer se considerara
feminicidio cuando se actualice, entre otras, la hipotesis prevista en su inciso b), esto
es, que se cometa contra una persona con quien "se haya tenido una relacion
sentimental”, afectiva o de confianza, o haya estado vinculada con el sujeto activo por
una relacion de hecho en su centro de trabajo o institucion educativa, o por razones

de caracter técnico o profesional, y existan con antelacion conductas que hayan
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menoscabado o anulado los derechos, o atentado contra la dignidad de la pasivo, la
cual se penalizara de cuarenta a setenta arios de prision y de setecientos a cinco mil
dias multa, no vulnera el principio de exacta aplicacion de la ley en materia penal
contenido en el articulo 14, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece que en los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata, toda vez que el
termino “se haya tenido una relacion sentimental” no es ambiguo, sino que cuenta con
una definicion o connotacion especifica, ya que gramaticalmente ‘“relacion
sentimental”, se compone de los vocablos ‘relacién”, que significa conexion,
correspondencia, trato, comunicacion de alguien con otra persona, y “sentimental”, que
corresponde a las relaciones amorosas sin vinculos regulados por la ley (dicese de
experiencias, relaciones sentimentales); lo que lleva a sostener que el feminicidio se
comete cuando prevalece una relacion amorosa sin vinculos regulados por la ley. De
ahi que el término “relacion sentimental” si tiene una connotacion determinada y
especifica, comprensible para el destinatario de la norma, a fin de que pueda
autorregular su conducta. Asimismo, el referido término también comparte el caracter
de elemento normativo de valoracion cultural, pues el juzgador deberé determinar, en
cada caso concreto, que ésta se actualizé como medio de comision del delito. En ese
sentido, el término “relacion sentimental”, empleado en el articulo 242 Bis, inciso b),
del Codigo Penal del Estado de México, no corresponde a una regla general, ni es
indeterminado e impreciso, de forma que dé lugar a inseguridad y una posible
actuacion arbitraria por parte del érgano jurisdiccional.

En este sentido, la diputada concluye que la sancion por el delito de feminicidio corresponde
a la del homicidio calificado en la entidad; pero que al atender la multiofensividad del

feminicidio, en los términos del estandar nacional e internacional:

Recomendaciones al Estado mexicano por el delito de feminicidio.lLa primera
intervencion con relacion a la violencia de género en el estado de Chihuahua fue hecha por
la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) en el mes de mayo del afio 1998:

Recomendacién numero 44/98 Caso de las mujeres asesinadas en Ciudad Juarez y sobre
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la falta de colaboracion de las autoridades de la Procuraduria General de Justicia de
Chihuahua.

Ordenamientos internacionales en materia de derechos humanos para las
mujeres. Entre estos se encuentran: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948), que norma internacionalmente la protecciéon de las mujeres. Igualmente, la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena en el afio de 1993 que
tiene vigencia sociolégica ya que: a partir de entonces se delinearon practicas y
expectativas sociales de los sujetos femeninos acordes a sus necesidades sociales,
economicas, politicas y culturales; y los Estados nacionales asumieron los derechos de las
mujeres como parte integral e indivisible de todos los Derechos Humanos vy las libertades
fundamentales. Ademas, reconfirma que la Constitucién Mexicana, establece —tanto para
hombres como mujeres- en el capitulo de garantias individuales, la proteccion al derecho a
la vida, a la libertad, a la igualdad, a la seguridad juridica, a la integridad y a la dignidad de
todos los seres humanos. Y que, las mujeres, ademas gozan de los derechos previstos en
otros instrumentos internacionales como es la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer 1994, y por la Asamblea General de la
Organizacion de 22 Estados Americanos en Belém Do Para, de conformidad con el articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la
supremacia de las leyes en el orden juridico mexicano, de los derechos previstos en los

diversos instrumentos internacionales, suscritos y ratificados por México.

Responsabilidad internacional del Estado conforme al articulo 1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Un hecho ilicito violatorio de los derechos
humanos que inicialmente no resulte imputable directamente a un estado, por ejemplo, por
ser obra de un particular o por no haberse identificado al autor de la transgresién, puede
acarrear la responsabilidad internacional del Estado, no por ese hecho en si mismo, sino
por falta de la debida diligencia para prevenir la violacion o para tratarla en los términos
requeridos por la Convencion.

Por lo que refiere la diputada que el Estado Mexicano como parte integrante del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, ya que aprobd desde 1994 la Convencion

10
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Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, también
conocida como convencion de Belém Do Para, ha fallado en cuatro areas del derecho
internacional para cumplir con la debida diligencia: “la investigacion de los crimenes, la

sancion de los responsables, la reparacion de las victimas y la prevencion de los crimenes”.

De igual manera, sostiene que los siguientes instrumentos nacionales e internacionales
también protegen y garantizan los derechos humanos de las mujeres: la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer; la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia
para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder; la Convencién sobre los Derechos del nifio,
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Declaracion Americana de los Derechos

y Deberes del Hombre.

Por lo anterior y con base en las estadisticas previstas en el Observatorio Nacional de

Feminicidio:

MUJERES ASESINADAS Y FEMINICIDIOS INVESTIGADOS
a 3,002 o

MUJERES ASESINADAS...

191
155

9
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La iniciante llega a la conclusion de que estamos frente a un delito que por su alta
trascendencia y nivel delictivo debe ser considerado como delito grave, en el que al no
ordenarse prision preventiva se pone en riesgo la legalidad del proceso y se estaria hablando
de incompetencia por parte de los tribunales a cargo de dicha causa.

Bajo ese contexto, la diputada suscribiente considera conveniente reformar el articulo 167 del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales para proteger, no solo la vida y la integridad de
la mujer, sino también , el derecho a la no discriminacién, a la igualdad, dignidad, libertad,
seguridad personal de la victima y el acceso de la mujer a una vida libre de violencia, dandole
el caracter de delito grave, que amerite prision preventiva oficiosa tomando en cuenta que
por la gravedad de los hechos en que se transgrede el mayor de los bienes juridicos tutelados
como lo es la vida, es necesario en el momento procesal oportuno la aplicacion de dicha
medida cautelar, evitando con ello la evasion de la accion de la justicia y obstaculizacién en
el desarrollo de la investigacion (articulo 169 CNPP), aunado a ello el riesgo que corren los
ofendidos y testigos (articulo 170 CNPP) lo cual no quedaria sujeto a debate por considerarse
un aliciente para que el imputado evada la accién de la justicia y por supuesto no se

presentaria de manera voluntaria.

Por lo anteriormente sefalado la suscribiente propone tomar acciones legislativas, para dar
cumplimiento con los criterios de objetividad, racionalidad y proporcionalidad que de inclusién
al feminicidio como delito grave y amerite prision preventiva oficiosa, justificando el trato
diferenciado y de mayor tutela de los bienes juridicamente protegidos relacionados con la
mujer y su dignidad.

Para una mejor apreciacion de la propuesta del iniciante, se plasma en el siguiente

cuadro comparativo:

12
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articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Texto vigente

Texto de la iniciativa propuesta por el PRI
(Dip. Claudia Edith Anaya Mota)

Articulo 167. Causas de procedencia

Se consideran delitos que ameritan prision
preventiva oficiosa, los previstos en el Cadigo

Penal Federal de la manera siguiente:

l.aXl....

Sin correlativo

Articulo 167. Causas de procedencia

Se consideran delitos que ameritan prisién
preventiva oficiosa, los previstos en el Cddigo
Penal Federal de la manera siguiente:

l.a Xl....

Xll. Feminicidio, previsto en el articulo 325
del Codigo Penal Federal.

Es por lo anterior, que en esta Comision dictaminadora al analizar la exposicién de

motivos realizada por el legislador proponente, nos permitimos realizar las siguientes:

NM.CONSIDERACIONES

P RIME R A. - Esta dictaminadora es competente para dictaminar el presente asunto

en términos de los articulos enunciados en el proemio del presente dictamen, por lo

que una vez precisado lo anterior, los integrantes de esta Comisién dictaminadora,

realizamos un analisis detallado y objetivo respecto a la presente iniciativa presentada
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por la Diputada Claudia Edith Anaya Mota, misma con la que coincidimos de manera
general, ya que sin duda alguna el objetivo que persigue es noble y busca contribuir a
la solucion de un problema al que se enfrentan miles de mujeres ante la situacion de

violencia de género en el pais

S E G UN D A.- Ahora bien, al analizar la propuesta del diputado iniciante, se

desprende una propuesta, a la que a continuacion nos referiremos.

La propuesta tiene por objeto agregar una nueva fraccion al articulo 167 para
establecer de manera expresa dentro de los delitos graves por los cuales procede la
prisién preventiva oficiosa el delito de feminicidio, por lo que es necesario precisar en

qué consiste el homicidio y su origen.

El feminicidio se entiende como un fenémeno social, cultural y politico que atenta contra la
vida de las mujeres y que, por desgracia, es muy comun en México. De acuerdo con cifras de
ONUMUJERES, de 2007 a 2009 los asesinatos de mujeres en México se incrementaron en
un 68%, inclusive en ciertos estados el crecimiento fue del 400%. Segun informa la
organizacion civil Catélicas por el Derecho a Decidir, durante el sexenio pasado se registraron
4 mil 112 feminicidios en 13 estados de la Republica Mexicana y 3 mil 976 desapariciones
forzadas tan sélo en el ultimo afio y medio. De éstas ultimas, el 51% fueron mujeres entre los
11y los 20 anos, lo que indica, segun esta Organizacion civil, que este delito esta directamente
relacionado con la trata de mujeres.

Este tipo penal encuentra su origen en el ordenamiento juridico derivado de la sentencia del
Caso Gonzalez ("Campo Algodonero”) y Otras Vs. México derivado del contexto de violencia
contra mujeres en Ciudad Juarez, particularmente los homicidios desde inicios de los arios
90. La Corte, recordé que los Estados parte de la Convencion Belém do Para y de la
Convencion Americana, como es el caso mexicano, estan obligados a respetar y garantizar

los derechos humanos en ellas reconocidos.

TE R C E R O. - En consecuencia, dentro de estas obligaciones que tiene el Estado, la
Corte sostuvo que la primera obligacion asumida, en virtud del articulo 1.1 de la Convencion

americana es el deber de garantia, la cual puede ser cumplida de distintas maneras, sin
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embargo, implica el deber del Estado de organizar todo el aparato gubernamental y, en
general, todas las estructuras del ejercicio del poder publico para prevenir, razonablemente,
las violaciones de los derechos humanos y, en caso de que esta violacion se haya consumado,

asegurar a las victimas una adecuada reparacion.

En este orden de ideas, el derecho a la vida y la integridad personal, tienen un caracter
esencial dentro de la proteccién de los Derechos Humanos, pues como en repetidas
ocasiones ha resaltado la Corte Interamericana, el derecho a la vida constituye un
prerrequisito para el disfrute de todos los demas derechos y el cual comprende el derecho que
tiene cada persona a no ser privado de la vida de manera arbitraria y a no sufrir ningun
menoscabo en la misma, ademas, el Estado debe de adoptar las medidas apropiadas para
no generar condiciones sociales, economicas y culturales que la pongan en peligro e impedir
que se atente contra ella, aunado a esto el derecho a la integridad personal, implica que el
Estado debe prevenir, investigar e implementar todas las acciones politico-juridicas para evitar
actos de tortura, tratos crueles e inhumanos o degradantes.

En razén de lo anterior fue que la Corte imputd responsabilidad al Estado, puesto que derivado
del contexto del caso, se puede constatar que el gobierno mexicano tuvo conocimiento de
que existia un riesgo real e inmediato de que las victimas fueran agredidas sexualmente,
sometidas a vejamenes y asesinadas. La Corte considerd que ante tal contexto surge un deber
de debida diligencia estricta frente a denuncias de desaparicion de mujeres, respecto a su
busqueda durante las primeras horas y los primeros dias. Esta obligacion de medio, al ser
mas estricta, exige la realizacion exhaustiva de actividades de busqueda. En particular, es
imprescindible la actuacién pronta e inmediata de las autoridades policiales, fiscales y
judiciales ordenando medidas oportunas y necesarias dirigidas a la determinacion del
paradero de las victimas o el lugar donde puedan encontrarse privadas de libertad. Deben
existir procedimientos adecuados para las denuncias y que éstas conlleven una investigacion
efectiva desde las primeras horas. Las autoridades deben presumir que la persona
desaparecida esta privada de libertad y sigue con vida hasta que se ponga fin a la
incertidumbre sobre la suerte que ha corrido.

C UA R T O.- Asimismo, la propia convencion Belém do Para, establece dentro de las

obligaciones del estado, la de adoptar las medidas necesarias para que sus actuaciones sean
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realizadas con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia de género,
asi como adoptar las medidas juridicas que permitan que las mujeres dejen de ser hostigadas,
intimidadas, amenazadas o que de alguna forma se pueda atentar contra su integridad, asi
como la obligacién de implementar las adecuaciones legislativas necesarias para hacer

efectiva la convencion, tal como establece el articulo 7 de dicha convencion:
CAPITULO Il
DEBERES DE LOS ESTADOS

Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar
a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y
velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e

instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer;

c. incluir _en su legislacion _interna _normas penales, civiles y

administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias

para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar

las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de

hostigar, intimidar, amenazar, danar o poner en peligro la vida de la mujer

de cualquier forma que atente confra su integridad o perjudique su

propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo,
para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas
Jjuridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la
violencia contra la mujer;
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f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya
sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion,
un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y
eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de ofra indole que sean

necesarias para hacer efectiva esta Convencion.

QUINT O.- Establecido lo anterior, es preciso decir que la reforma Constitucional al Sistema
penal tuvo por objeto establecer un parteaguas en todo el sistema de procuracion e imparticion
de justicia penal, propio de un Estado democratico de Derecho, toda vez que se instauraron
en nuestro pais los juicios orales, las garantias de presuncion de inocencia, una defensoria
publica eficaz, centros especificos para prisién preventiva y juzgados especiales para asuntos

de crimen organizado, dentro de un esquema en el que se privilegien los Derechos Humanos.

De los principios rectores en materia penal que esta reforma consagro expresamente en la
Constitucion General destaca el principio de presuncion de inocencia, reformandose para tal
efecto el articulo 19 constitucional, reduciendo considerablemente la lista de delitos que
ameritan prision preventiva oficiosa, caracterizandose asi el sistema acusatorio por la garantia
que tiene el inculpado de permanecer en libertad hasta que exista una sentencia condenatoria
o bien, cuando el Ministerio Publico acredite los hechos , asi como la existencia de datos que
presuman la participacion del inculpado y que las medidas cautelares no son suficientes para

garantizar la comparecencia de este al proceso o en razon de su peligrosidad.

El constituyente establecio el alcance de la prision preventiva y considerd que los supuestos

establecidos en la Constitucion son los que mas vulneran los valores juridicos de la sociedad
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y la paz publica, como son la delincuencia organizada, la trata de personas, la violacion, el
secuestro, los delitos cometidos con medios violentos, asi como los delitos que las leyes
establezcan contra la seguridad nacional y el libre desarrollo de la personalidad, la salud y el
homicidio doloso para evitar la generalizacion de la prision preventiva, como sucedia previo a
la reforma.

De esta forma y para hacer prevalecer la constitucionalidad de la legislacion secundaria, el
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, establece dentro del articulo 167 las causales
de procedencia de la prision preventiva, cuando medie peticion por parte del Ministerio

Publico, dentro de estos se encuentra el homicidio doloso.

El homicidio tiene como elemento central, el privar arbitrariamente a otro de la vida, este tipo
genérico admite agravantes y atenuantes a la responsabilidad penal derivada de la
actualizacion de la hipotesis normativa, constituyendo estos una variante dentro de la calidad
sujeto activo o pasivo que es de caracter circunstancial y subjetiva, tal es el caso del homicidio
doloso, el homicidio en razén del parentesco o relacion, cuyo elemento esencial sigue siendo
evitar la privacion arbitraria de la vida, dentro de estas variantes del tipo penal puede incluirse
el feminicidio, pues el bien juridico tutelado es, primeramente, la vida de las mujeres. Lo
anterior se desprende de la propia definicion establecida por la Corte Interamericana, la cual
establecio que “comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones

de género”.
Aunado a lo anterior, consideramos preciso destacar que el propio legislador establecié la
analogia entre ambos tipos penales, dentro del articulo 325 del Codigo Penal Federal, que al
tenor dice:
Capitulo V
Feminicidio
Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por
razones de género. Se considera que existen razones de género cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

1. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;
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Il. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;
lll. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito
familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;
IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva
o de confianza;
V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el
hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;
VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a
la privacion de la vida;
VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.
A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a sesenta arios de
prision y de quinientos a mil dias multa.
Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perdera
todos los derechos con relacion a la victima, incluidos los de carécter sucesorio.
En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del
homicidio.
Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la
procuracion o administracion de justicia se le impondra pena de prision de tres a ocho
anos y de quinientos a mil quinientos dias multa, ademas sera destituido e inhabilitado
de tres a diez arfios para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.

De esta forma, el legislador evito caer en la impunidad cuando no se puede acreditar el
elemento subjetivo, es decir, que la privacion de la vida sea, especificamente por razones de
geénero, en este orden de ideas, si para el homicidio existe oficiosamente la prision preventiva,
con mayor razén deberia de establecerse para un delito que se comete en razon de odio,
desprecio y discriminacion por razén del género, porque ademas de afectar directamente a
las mujeres, genera un dafo irreversible al tejido social al constatar patrones de conducta que

pueden repetirse en razén de la cultura.
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S E X T O.- Ademas, derivado de la incidencia de esta clase de delitos y su desmedido
aumento, es imperativo realizar un analisis con perspectiva de género, lo cual implica detectar
y eliminar las barreras y obstaculos que ponen a las mujeres en una situacion de desventaja,
poniendo alto a las situaciones de violencia y discriminacion que se puedan presentar para
garantizar la efectiva tutela de los derechos humanos, resulta necesario implementar
las medidas necesarias que permitan la prevencion de estos delitos, para garantizar a la mujer

una vida plena, ya que hasta ahora, en México':

e 63 de cada 100 mujeres de 15 aflos y mas han padecido algun incidente de violencia
lo largo de su vida, mientas que en el afo previo a la entrevista (2010) la cifra fue de
40%

o 27% de las mujeres de 15 afios y mas padecié al menos un incidente de violencia
(emocional, economica, fisica y/o sexual) ejercida por su actual o mas reciente pareja,
en el ultimo afo

¢ En el ultimo ano reportado, 15.5% de la mujeres de 15 afos y mas fue victima de
violencia por parte de un desconocido, vecino o amigo; 3.4% padecidé violencia
perpetrada por algun familiar distinto a la pareja, y 1.0% reporté haber vivido violencia
por parte de un profesor o compafiero de la escuela.

¢ Las mujeres también son victimas de violencia y discriminacion en el ambito laboral. A
manera de ejemplo, alrededor de 15% de las mujeres de 15 afios y mas que alguna
vez en su vida trabajo o solicité trabajo, les fue requerido un certificado de no gravidez
como requisito para su ingreso al trabajo, o las despidieron por embarazarse, o les
redujeron el salario

e Elfeminicidio ha alcanzado proporciones alarmantes en México. Se estima que en los
ultimos 25 afios ocurrieron mas de 35 mil defunciones de mujeres con presuncion de
homicidio. Aunque- existen dificultades para dimensionar la incidencia de esta forma
de violencia extrema contra las mujeres, ya que los sistemas actuales de informacion

y registros administrativos en el pais no estan disefiados para brindar datos apropiados

' ONU Mujeres (2016)
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sobre los feminicidios, una forma de aproximarnos a su cuantificaciéon es a través de

los certificados de defuncion.

Como muestra de la normalidad de esto, en meses pasados a través de Twitter miles de
mujeres en México utilizaron el hashtag #MiPrimerAcoso donde compartieron con millones de
personas las situaciones de violencia de género que han tenido que enfrentar a lo largo de su
vida, la cantidad de testimonios fue abrumadora, en los cuales quedo manifestd de que no es
necesario que salgan de su entorno “seguro” para experimentar esta clase de violencia, sino
que este es cotidiano, por lo que es preciso tomar las acciones legislativas necesarias que
pongan a salvo a las mujeres y que eviten tragedias como lo es el feminicidio, por lo que la
medida propuesta por la diputada de establecer el delito de feminicidio dentro de los delitos
denominados de alto impacto, para que sea procedente la prision preventiva, constituiria una
medida eficaz para prevenir, investigar y sancionar el delito de feminicidio en razén del dafio

social que genera y por la analogia que tiene con él delito de homicidio doloso.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comisién de Justicia LXIII
Legislatura, sometemos a consideracion del pleno de esta Honorable asamblea el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 167 DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

ARTICULO UNICO. Se REFORMA la fraccién lll, recorriéndose en su orden las
subsecuentes del articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para

quedar como sigue:

Articulo 167. Causas de procedencia
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Se consideran delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa, los previstos en el

Cadigo Penal Federal de la manera siguiente:

lll. Feminicidio, previsto en el articulo 325;

IV. Violacion prevista en los articulos 265, 266 y 266 Bis;

V. Traicién a la patria, previsto en los articulos 123, 124, 125y 126;

VI. Espionaje, previsto en los articulos 127 y 128;

VII. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter y terrorismo internacional
previsto en los articulos 148 Bis al 148 Quater;

VIII. Sabotaje, previsto en el articulo 140, parrafo primero;

IX. Los previstos en los articulos 142, parrafo segundo y 145;

X. Corrupcion de personas menores de dieciocho anos de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 201; Pornografia de
personas menores de dieciocho anos de edad o de personas que no tienen

capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
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capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 202; Turismo sexual en contra de
personas menores de dieciocho ainos de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en los articulos 203 y 203 Bis; Lenocinio de
personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 204 y Pederastia, previsto en el
articulo 209 Bis;

Xl. Trafico de menores, previsto en el articulo 366 Ter;

XIl. Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Bis, 196 Ter, 197,
parrafo primero y 198, parte primera del parrafo tercero.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon

en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre de 2016.
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