COMISION DE GOBERNACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LI LEGISLATURA

'DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE EL CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL 5 DE
ABRIL COMO DiA NACIONAL CONTRA EL CANCER DE PULMON.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Gobernacion fue turnada para su estudio, anélisis y dictamen,
la Iniciativa con proyecto de decreto por el que el Congreso de la Unién declara
el 5 de abril como “Dia Nacional contra el Cancer de Pulmén’”.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y
f), asi como numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacion a los diversos 157, numeral 1, fraccion
I; 158, numeral 1, fracciéon IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara
de Diputados, habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de referencia,
somete a consideracién de esta Honorable Asamblea el presente dictamen,
bajo los siguientes:

|. ANTECEDENTES

En sesion plenaria celebrada el 06 de Octubre de 2016, la Diputada Federal
Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presentaron ante el Pleno la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que el Congreso de la Unién declara el 5 de
abril como “Dia Nacional contra el Cancer De Pulmén”.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la
mencionada Iniciativa a la Comision de Gobernacion, para su analisis y
dictamen.

El expediente con la Iniciativa de mérito fue turnado a la Comision de
Gobernacién al dia siguiente para efectos de su analisis y discusién.
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II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
La iniciativa materia del presente dictamen tiene por objeto:

Declarar el dia 5 de abril de cada afio como “Dia Nacional contra el Cancer de
Pulmon”.

Motivacion:

En la propuesta presentada por la Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala se sefala que, a nivel mundial 63% de las muertes anuales son
causadas por enfermedades no transmisibles (ENT) que generalmente son
cronicas, es decir, son de larga duraciéon y progresan lentamente; los cuatro
tipos principales de ENT son:

e Las enfermedades cardiovasculares,

o Las enfermedades respiratorias cronicas,
e Ladiabetes, y

e El cancer.

Datos de la Organizacién Mundial de la Salud, demuestran que el cancer por si
solo, es una enfermedad que provoca cerca de 8 millones de muertes al afio, lo
que lo convierte en la principal causa de muerte en el mundo.

Ahora bien, la. legisladora sefiala que, de todos los tipos de céncer, el de
pulmén es el que trae como consecuencia, mayor niimero de decesos a nivel
mundial. En nuestro pais cada dia 22 personas pierden la vida por esta
enfermedad, segtn la Clinica de Cancer de Pulmén y Tumores Toracicos del
Instituto Nacional de Cancerologia (INCAN).

En este sentido, en México, el cancer de pulmén se ha convertido en la
segunda causa de muerte por tumores malignos en el hombre y la octava en
mujeres, siendo la enfermedad més importante atribuible al tabaquismo.

De este modo, para el afio 2010 en nuestro pais se estimaron méas de 10 mil
muertes por esta causa, incrementandose en un 50% en tan sélo una década,
generando altos costos econdmicos, tanto para instituciones del sector salud
como del sector productivo con un costo anual promedio por paciente mayor a
100 mil pesos.
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En razén de lo anterior, en la Iniciativa en analisis se propone declarar el 5 de
abril -fecha en qué se realizé la primera Neumonectomia exitosa para extirpar
el Cancer de Pulmén-, como Dia Nacional contra el Cancer de Pulmén, con el
propésito de contribuir a concientizar a la poblacién mexicana respecto de la
gravedad de esta enfermedad.

En virtud de lo anterior, una vez que han sido establecidos los antecedentes y
el contenido de la iniciativa, los integrantes de la Comision de Gobernacion
procedemos a formular las siguientes:

Ill. CONSIDERACIONES.

Después de haber realizado un estudio de la propuesta que se dictamina, esta
Comisién coincide con la proponente en la importancia de declarar el dia 5 de
abril de cada afio como el “Dia Nacional contra el Cancer de Pulmén”.

Las y los integrantes de la Comisién de Gobernacién, reconocemos todo aquel
trabajo a favor de fomentar la proteccion a la salud, como un derecho humano
prioritario. '

En ese sentido, coincidimos con la proponente, en la necesidad de establecer
un “Dia Nacional contra el Cancer de Pulmén’, como una medida que
contribuira a concientizar a la poblacién sobre las implicaciones de esta
enfermedad, incentivando a las autoridades a desarrollar estrategias practicas
que hagan frente a la carga del cancer, principal causa de muerte a nivel
mundial.

Como bien se sefala en la Iniciativa en analisis, el cancer se clasifica dentro de
las denominadas Enfermedades No Transmisibles (ENT), las cuales, de
acuerdo con datos de la Organizacion Mundial de la Salud, provocan
aproximadamente 38 millones de defunciones al afo.

Al respecto, el Plan de Accion Mundial para la Prevencién y el Control de las
Enfermedades No Transmisibles 2013-2020, puesto en marcha por la OMS,
menciona que las ENT constituyen un importante problema de salud publica
que socava el desarrollo social y econémico en todo el mundo, por ello, tiene
como objetivo, lograr para 2025 una reduccién del 25% de la mortalidad global
por enfermedades cardiovasculares, diabetes, enfermedades respiratorias
cronicas y cancer.
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Ahora bien, dentro de los diferentes tipos de cancer que existen, encontramos
los siguientes:

e Pulmonar (1,59 millones de defunciones);

* Hepatico (745 000 defunciones);

e (Gastrico (723 000 defunciones);

e Colorrectal (694 000) defunciones;

e Mamario (521 000 defunciones);

o Cancer de esofago (400 000 defunciones).’

De lo anterior, se desprende que el Cancer de Pulmén es el mas frecuente vy, el
que causa mayor numero de decesos en el mundo.

Como su nombre lo dice, este tipo de cancer ataca principalmente los
pulmones, 6rganos esenciales del aparato respiratorio, situados en la caja
toracica, y separados entre si por un conjunto de estructuras y érganos que se
llaman mediastino, en donde se verifica el intercambio gaseoso, funcién muy
importante para la vida.?

De acuerdo con la Sociedad Espariola de Oncologia Médica, el cancer es una
enfermedad genética compleja en el que concurren una serie de procesos
progresivos hasta dar lugar a la transformacion definitiva de la célula normal
hacia la célula tumoral.

El proceso del cancer de pulmén es similar al de otros tipos de cancer. La
célula normal que se transforma en la célula tumoral se encuentra en el epitelio
que reviste todo el arbol respiratorio desde la traquea hasta el bronquiolo
terminal mas fino, y las células que se encuentran en los alveolos pulmonares.

Si bien el cigarro es la causa principal, cualquier persona puede desarrollar
cancer de pulmén. Ahora bien, diversas organizaciones contra el céncer
coinciden en que, entre los factores que tienen mayor relacién con el cancer de
pulmoén, destacan:

' Datos de 2012, de la Organizacion Mundial de la Salud. Consultado en
http://www.who.intmediacentre/factsheets/fs297/es/ el 23 de septiembre de 2016.

2 Consultado en http:/Awww.seom.org/es/informacion-sobre-el-cancer/info-tipos-cancer/tumores-
toracios/cancer-de-pulmon#content, el 23 de septiembre de 2016.
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. Tabaco.- Entre el 80 a 90% de los canceres de pulmén se dan en

fumadores, o en personas que hayan dejado de fumar recientemente.
Los fumadores tienen un riesgo de 10 a 20 veces mayor de desarrollar
cancer de pulmoén (segun el numero de cigarrillos fumados al dia) que
los no fumadores.

a. Cabe senalar que, los fumadores pasivos también tienen aumentado
el riesgo de desarrollar cancer pulmonar. En términos generales, es
similar al de los fumadores de uno a dos cigarrillos al dia.

b. Dejar de fumar disminuye el riesgo de desarrollar cancer de pulmén,
de manera que al cabo de 15 afos se aproxima al de los no
fumadores. Este descenso depende sobre todo del tiempo de
consumo.

Ocupaciones laborales.- Los trabajadores en contacto con asbesto
(aislamientos, mineria, industria textil), petréleo y sus derivados,
presentan mayores cifras de cancer de pulmén. También se ha
correlacionado con la exposicion al niquel y al radon.

Edad.- Como en la mayoria de los tumores, el riesgo de desarrollar
cancer de pulmén aumenta con la edad.

Sexo.- Los hombres poseen una tasa de cancer de pulmon tres veces
mayor que las mujeres. Esto es debido a que la poblacién femenina se
ha iniciado en el habito de fumar 30-40 afios después que los hombres.

Factores genéticos.- El riesgo de desarrollar cancer de pulmén se
multiplica por cuatro cuando hay antecedentes familiares de la
enfermedad.

Contaminacion del aire.- En algunas ciudades, la contaminacion del
aire puede aumentar ligeramente el riesgo de cancer de pulmén. Este

riesgo es mucho menor que el causado por el habito de fumar.

lo anterior, cabe sefialar que, en nuestro pais el cancer de pulmoén se ha

convertido en la segunda causa de muerte por tumores malignos en el hombre y
la octava en mujeres, siendo la enfermedad mas importante atribuible al
tabaquismo, y una de las que se propaga con mayor rapidez, ya que el 90% de
los pacientes mueren antes de los 18 meses de que se les detectd.
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De acuerdo con el GLOBOCAN (proyecto especializado en proporcionar
estimaciones contemporaneas de la incidencia de la mortalidad y la prevalencia
de los principales tipos de cancer), en México el 7.2% de los pacientes con
cancer tienen tumores malignos en los pulmones.

Actualmente, el Dia Mundial contra el Céncer se celebra todos los afios el 4 de
febrero y une al mundo bajo un Unico lema para poner de relieve la lucha
continua contra el cancer. El objetivo de esta jornada es reducir el nimero de
muertes evitables cada afo, aumentando la concientizacién sobre el cancer
entre la poblacion en general e invitando a los gobiernos a adoptar medidas
contra esta enfermedad.

En este sentido, las y los integrantes de esta Comisién coincidimos en que el
Cancer de Pulmén es una grave enfermedad, que afo con afio cobra un
importante numero de vidas entre la sociedad mexicana. Por ello, es necesario
que en nuestro pafs, se implementen medidas inmediatas, concretas y eficaces
que logren poner un freno a su crecimiento y que logren incluso, una
disminucion considerable en el nimero de incidencias, por lo que, crear un “Dia
Nacional contra el Cancer de Pulmoén,” sin duda favorecera las campanas de
informacion para sensibilizar a la poblacion mexicana sobre las graves
consecuencias que produce esta enfermedad, asi como, las medidas que
pueden tomar para prevenirla.

A través del establecimiento del “Dia Nacional contra el Céancer de Pulmén’, la
Comision de Gobernacién, se suma a los objetivos planteados en el Plan
Sectorial de Salud 2013-2018 de plantear una politica en materia de prevencion,
que nos permita enfrentar los retos de las enfermedades cronicas no
transmisibles, como la diabetes, el cancer o las enfermedades del corazon,
eligiendo el 5 de abril pues en esa fecha se realizoé la primera Neumonectomia
exitosa para extirpar el Cancer de Pulmén.

Reiterando que el establecimiento de dicha fecha conmemorativa es el 5 de
abril, por ser en esa fecha cuando se realiz6 la primera Neumonectomia exitosa
para extirpar el Cancer de Pulmaén.

Por lo antes expuesto, las y los integrantes de la Comisién de Gobernacién,
para los efectos del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a la consideracion de la Honorable Asamblea, el
siguiente:
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Proyecto de Decreto por el que se declara el 5 de abril de cada afio como
el “Dia Nacional Contra el Cancer de Pulmén. '

Articulo Unico. El Honorable Congreso de la Union declara el 5 de abril de
cada ano como “Dia Nacional contra el Cancer de Pulmén”.

TRANSITORIOS
Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dfa siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 24 de noviembre de 2016.
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LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION

REUNION N°: OCTAVA ORDINARIA - FECHA: 24/11/16

DICTAMEN: POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL 4 DE AGOSTO DE

CADA ANO, EL "Df{\ NACIONAL DE CALAKMUL, CAMPECHE, PRIMER PATRIMONIO MIXTO DE LA
HUMANIDAD EN MEXICO”.

SENTIDO
DEL VOTO
DIPUTADO
Mercedes del Carmen Guillén Vicente FAVOR CONTRA ABSTENCION

08 Tamaulipas PRI
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LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION

REUNION N°: OCTAVA ORDINARIA - FECHA: 24/11/16

DICTAMEN: POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL 4 DE AGOSTO DE
CADA ANO, EL “DI{\ NACIONAL DE CALAKMUL, CAMPECHE, PRIMER PATRIMONIO MIXTO DE LA
HUMANIDAD EN MEXICO”.

SENTIDO
DEL VOTO
DIPUTADO
Karina Padilla Avila
CONTRA ABSTENCION

52 México PAN
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LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
REUNION N°: OCTAVA ORDINARIA : FECHA: 24/11/16

DICTAMEN: POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL 4 DE AGOSTO DE

CADA ANO, EL “DIA NACIONAL DE CALAKMUL, CAMPECHE, PRIMER PATRIMONIO MIXTO DE LA
HUMANIDAD EN MEXICO”.

SENTIDO
DEL VOTO
DIPUTADO
José Clemente Castaiieda Hoeflich
: FAVOR CONTRA ABSTENCION
S
/7
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7 /
Eukid Castafién Herrera ‘\
42 Puebla PAN
. / ) ‘l‘ i
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LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION

REUNION N°: OCTAVA ORDINARIA FECHA: 24/11/16

DICTAMEN: POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL 4 DE AGOSTO DE
CADA ANO, EL “DIA NACIONAL DE CALAKMUL, CAMPECHE, PRIMER PATRIMONIO MIXTO DE LA
HUMANIDAD EN MEXICO”.

SENTIDO
DEL VO
DIPUTADO L
Sandra Luz Falcon Venegas
FAVOR CONTRA ABSTENCION

Sofia Gonzéales Torres

32 Chiapas PVEM

Ma. Marcela Gonzales Salas y Petricioli

52 Meéxico PRI

Alvaro Ibarra_Hirio]osa

22 Nuevo Ledn PRI

David Jiménez Rumbo

52 Guerrero PRD
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LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION

REUNION N°: OCTAVA ORDINARIA FECHA: 24/11116

DICTAMEN: POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL 4 DE AGOSTO DE

CADA ANO, EL “Di{\ NACIONAL DE CALAKMUL, CAMPECHE, PRIMER PATRIMONIO MIXTO DE LA
HUMANIDAD EN MEXICO”.

SENTIDO
DEL VO
DIPUTADO i
Juan Pablo Pifia Kurczyn
FAVOR CONTRA ABSTENCION

3 Puebla PAN

11 Veracruz MORENA
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LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION

" REUNION N°: OCTAVA ORDINARIA FECHA: 24/11/16

DICTAMEN: POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL 4 DE AGOSTO DE

CADA ANO, EL “Dié NACIONAL DE CALAKMUL, CAMPECHE, PRIMER PATRIMONIO MIXTO DE LA
HUMANIDAD EN MEXICO”.

SENTIDO
DIPUTADO RELVOTO
Claudia Sanchez Juarez
FAVOR / CONTRA ABSTENCION
5%  México PAN




