DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES RESPECTO
A LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 46 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO (EXP.
3158).

CAMARA DE DIPUTADQS
LXIII LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39,
numerales 1 y 2; y 45, numerales 6, incisos e) y f); y 7, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80,
numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral
4 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de los
integrantes de esta Honorable Asambiea el presente Dictamen, de acuerdo con lo

siguiente:
ANTECEDENTES

1.  En sesion celebrada el dia 08 de junio del 2016, en la Comision Permanente
del Honorable Congreso de la Uhién, la Diputada Maria Barbara Botello Santibafiez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presentd
la Iniciativa que reforma el articulo 46 de la Ley Reglamentaria del Servicio

- Ferroviario.

2. En la misma fecha, se recibid el oficio con nimero CP2R1A.1067, en el cual
la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union,

determin6 que sea turnada ala Comision de Transportes para Dictamen.

3. La Comisidn de Transportes de esta LXIll Legislatura recibi6 en la fecha 09
de junio del 2016 el turno de la Iniciativa en comento por parte de la Comision

Permanente.
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4, Con base en lo anterior, la Comisiéon de Transportes, procedié al analisis de

Iniciativa que reforma el articulo 46 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario

y resolvié aprobarla en sus términos.
CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su exposicion de motivos, la Diputada Maria Barbara Botello Santibafiez expone

lo siguiente:

El 26 de enero de 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federacion diversas
modificaciones a la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario (LRSF), misma que
regula la construccidén, operacion, explotacién,' conservacién y mantenimiento del

servicio publico de transporte ferroviario.

En virtud de que dicha Ley que fue promulgada el 12 de mayo de 1995, hasta el afio
pasado no habia sufrido modificacién alguna, los diputados y senadores de la LXII
Legislatura de este honorable Congreso de la Unién consideraron pertinente realizar
modificaciones y adiciones a diversos articulos, con el objetivo de actualizar la norma

a las condiciones gue actualmente necesita el transporte ferroviario.

Las modificaciones a dicha ley tuvieron entre otros propoésitos, la creacién de una
agencia reguladora del servicio ferroviario, la cual tiene entre sus facultades la
vigilancia y regulacion de la interaccion que tengan concesionarios, permisionarios y

usuarios del transporte de carga o pasajeros.

La LRSF regula en su articulo 6 Bis las atribuciones de la agencia reguladora del
servicio ferroviario, entre las que figura la fraccion Xi, que establece el registrar los
servicios diversos, sus reglas de aplicacion y sus tarifas, en términos del articulo 46

de la misma ley. Dicho articulo establece lo siguiente:
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Articulo 46. Los concesionarios y permisionarios fijaran libremente las tarifas, en términos
- que permitan la prestacion de los servicios en condiciones satisfactorias de calidad,

eficiencia, competitividad, seguridad y permanencia.

Los concesionarios registraran previamente ante la agencia, para su puesta en vigor, las
tarifas maximas aplicables a la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario y a
la prestacion de los servicios diversos, atendiendo a las caracteristicas especificas de cada
servicio, debiendo publicarlas en medios electronicos. Se exceptian de lo anterior, aquellas
tarifas que sean pactadas mutuamente entre concesionarios y usuarios, las cuales deberan

estar disponibles en todo momento a peticion de la agencia.

Para el caso de los servicios diversos, ademas de las tarifas aplicables a los mismos y
cualquier otro cargo, los concesionarios deberan registrar ante la agencia el catalogo de
dichos servicios y cargos, y sus reglas de aplicacion, pudiendo la agencia, en cualquier

momento, solicitar informacion adicional respecto de la determinacion de dichas tarifas.

Cualquier modificacién a las tarifas maximas de servicios diversos y cargos debera ser
registrada ante la agencia antes de su aplicacion, debiendo el concesionario acompafiar la
justificacion correspondiente. La agencia podra emitir recomendaciones respecto de los
incrementos propuestos. Asimismo, la agencia podra, en cualquier momento, en caso de
estimarlo conveniente, solicitar la opinion de la Comision Federal de Competencia

Econémica para que proceda en términos de sus facultades.
En ese entendido, el articulo 46 establece lo siguiente:

Primer parrafo: El derecho para que concesionarios y permisionarios a fijar iibremente las

tarifas de los servicios que presten.

Segundo parrafo: La obligacion para el concesionario de registrar las tarifas ante la
agencia:

-+
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Tercer parrafo; Sélo para los servicios diversos los concesionarios deber registrar también

el catalogo y reglas de aplicacion.

Cuarto parrafo: El procedimiento que deben lievar los concesionarios para modificar las
tarifas ya registradas ante la agencia.

Como se observa, a partir del segundo parrafo la obligacién respecto a los servicios
diversos solo recae a los concesionarios, siendo que también son los permisionarios

los que pueden prestar dichos servicios diversos.

Los servicios diversos son aquellos que pueden ser prestados tanto por el
concesionario como por el permisionario de manera complementaria al Servicio
Publico de Transporte Ferroviario, de entre los cuales se contemplan: aimacenaje,
demoras, derecho de piso, arrastre dentro de la terminal, renta de equipo tractivo y

de gruas, detencion en transito y limpieza del equipo de arrastre.

En ese orden de ideas, al estar facultados los permisionarios para prestar servicios a
los usuarios y concesionarios del transporte ferroviario, se considera que no hay
igualdad en el hecho de que solo sean los concesionarios los sujetos obligados en
registrar las tarifas, catalogos y reglas de aplicacién ante la Agencia Reguladora del

Servicio Ferroviario.

La presente iniciativa tiene el objetivo de preservar el principio de legalidad en las
acciones que habra de realizar la agencia una vez que se materialice su creacion por
parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, pues la esencia principal
para la creacion de la Agencia fue el caracter de vigilar, preveniry regular el transporte

ferroviario y todos los servicios que necesarios para su optimo funcionamiento.

Los servicios diversos al poder ser prestados por personas distintas a los
concesionarios estimulan la apertura del mercado de los servicios accesorios que

necesita el transporte de carga o pasajeros por via férrea.
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En ese tenor, para asegurar la iguaidad de condiciones entre los distintos actores que
presten servicios accesorios, es indispensable que se adicione que los permisionarios

deben registrar las tarifas, catalogo y reglas de operacién ante la agencia.

Ante tales razonamientos, propone la siguiente redaccién del Proyecto de Decreto:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 46 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO

Articulo Unico: Se reforma el articulo 46 de la Ley Reglamentaria del Servicio

Ferroviario, para quedar como sigue:

Articulo 46. Los concesionarios y permisionarios fijaran libremente las tarifas, en
términos que permitan la prestacion de los servicios en condiciones satisfactorias de

calidad, eficiencia, competitividad, seguridad y permanencia.

Los concesionarios y permisionarios registraran previamente ante ia agencia, para su
puesta en vigor, las tarifas maximas aplicables a la prestacion del servicio publico de
transporte ferroviario, servicios auxiliares y a la prestacion de los servicios diversos,
atendiendo a las caracteristicas especificas de cada servicio, debiendo publicarias en
medios electronicos. Se exceptiian de lo anterior, aquelias tarifas que sean pactadas
mutuamente entre concesionarios y usuarios, las cuales deberan estar disponibles en

todo momento a peticién de la agencia.

Para el caso de los servicios diversos, ademas de las tarifas aplicables a los mismos
y cualquier otro cargo, los concesionarios y permisionarios deberan registrar ante la
agencia el catalogo de dichos servicios y cargos, y sus reglas de aplicacién, pudiendo
la agencia, en, cualquier momento, solicitar informaciéon adicional respecto de la

determinacién de dichas tarifas.
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Cualquier modificacién a las tarifas maximas de servicios diversos y cargos debera
ser registrada ante la agencia antes de su aplicacion, debiendo el concesionario o
permisionario acompafar la justificacion correspondiente. La agencia podra emitir
recomendaciones respecto de los incrementos propuestos. Asimismo, la agencia
podra, en cualquier momento, en caso de estimarlo conveniente, solicitar la opinién
de la Comisién Federal de Competencia Econdmica para que proceda en términos de

sus facultades.
Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

I. La Comision considera que la iniciativa, ademas de las razones alegadas por la
proponente, es viable en razén del beneficio que el usuario tendra al momento en

que se garantiza la prestacion del servicio de transporte ferroviario.

Entendemos que el trato igualitario entre concesionarios y permisionarios se da, en
casos analogos, como lo es la proteccion a los viajeros establecida en el articulo

127 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion que establece que:

Articulo 127. Los concesionarios o permisionarios de servicios publicos de transporte
de pasajeros en vias generales de comunicacién, o de la explotacion de las mismas,
estan obligados a proteger a los viajeros y sus pertenencias de los riesgos que
puedan sufrir con motivo de la prestacion del servicio y a los usuarios de la via por el

uso de las mismas. La proteccion que al efecto se establezca, debera ser suficiente
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para cubrir cualquier responsabilidad objetiva del concesionario o permisionario y
amparara los dafios y perjuicios causados al viajero en su persona o en su equipaje
o demas objetos de su propiedad o posesion, que se registren desde que aborden
hasta que desciendan del vehiculo, o al usuario de la via durante el trayecto de la

misma.

La proteccién de referencia podran efectuarla los concesionarios o permisionarios por
medio de un contrato de seguro o mediante la constitucién de un fondo de garantia
sujeto al cumplimiento de los requisitos, modalidades y disposiciones que en cada
caso dicte la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, quien vigilara que se

cubran los riesgos relativos.

Las empresas y personas fisicas autorizadas por los gobiernos de los Estados y del
Distrito Federal para operar el transporte publico de pasajeros solo podran prestar el
servicio y transitar en las vias de jurisdiccion federal en los términos de esta Ley, si
previamente han garantizado su responsabilidad por los riesgos que puedan sufrir los

viajeros que transporten.

El monto de la prima del seguro o la cantidad que deba destinarse a la constitucién
del fondo de garantia segun el caso, quedaran comprendidos dentro del importe de

las tarifas.

La indemnizacion por la pérdida de la vida del usuario o del viajero sera por una
cantidad minima equivalente a 1500 veces el salario minimo general vigente en el
area geografica del Distrito Federal, en la fecha en que se cubra, misma que se
pagara a sus beneficiarios en el orden que establece el articulo 501 de la Ley Federal
del Trabajo. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes fijara dentro de los
primeros 15 dias del mes de enero, la cantidad por la que debe protegerse al usuario
de la via o al viajero, asi como el monto de la indemnizacién que deba percibirse de

acuerdo con las incapacidades y lesiones que se causaren y los dafios que redunden
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en sus pertenencias, el que se fijara con base en lo establecido por la Ley Federal del

Trabajo para riesgos profesionales.

La indemnizacién por concepto de lesiones a que tienen derecho los usuarios o
viajeros, debera cubrir totaimente los pagos que se originen, por la asistencia médica,
la hospitalizacion y los aparatos de prétesis y ortopedia, pero no podra exceder del

monto que corresponda a la indemnizacion por muerte.

Mientras dure la inhabilitacion, antes de que sea declarada la incapacidad, el usuario
o viajero tendra derecho al pago del salario minimo vigente en el area geografica
donde la victima del accidente preste sus servicios, o en caso de cesantia donde ésta

resida, que se cubrira integro el primer dia habil de cada semana.

Al declararse la incapacidad permanente, si resulta total, se concedera al accidentado

como pago por rehabilitacién, la indemnizacién que corresponda a muerte.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes dispondra administrativamente lo
conducente para fijar el monto de las indemnizaciones, produzcan o no incapacidad

parcial.

Los aparatos de prétesis que requiera el usuario o viajero para su rehabilitacion, seran
cubiertos por la aseguradora o por el concesionario o permisionario, en el plazo que
fije la autoridad médica competente. El pago por cualquier indemnizacion se hara en

un plazo no mayor de treinta dias.

Los viajeros que hagan uso de pases para transportarse gratuitamente o los que estén
exentos del pago del transporte, pagaran en efectivo la cantidad correspondiente para
que puedan disfrutar de los beneficios del seguro o del fondo de garantia. La falta de

pago de esta cantidad, se considerara imputable al transportista.
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Cuando se trate de viajes internacionales, se aplicara la proteccion tnicamente por o
que corresponda al recorrido en territorio nacional, pero si se viaja por transporte de

matricula nacional el viajero estara amparado hasta el lugar de su destino.

Los concesionarios o permisionarios que incumplan la obligacién de proteger a los
viajeros, independientemente de las sanciones a que se hicieren acreedores por esta
omisién deberan pagar las indemnizaciones correspondientes en los términos
establecidos en este precepto. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes
vigilara que los responsables garanticen con bienes de su propiedad el cumplimiento

de estas disposiciones.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes resolvera administrativamente todas
las controversias que se originen en relacién con el seguro del viajero o con el fondo
de garantia, sin perjuicio de las facultades que correspondan a la Comisién Nacional

Bancaria y de Seguros y a otras autoridades.

En este sentido interpretativo de la norma se aprecia que, por el beneficio al usuario,

no se hacen distingos entre la figura del concesionario o del permisionario, Ia cual,

estimamos, sélo aplica en el momento de la delegacion de atribuciones y facultades

de una actividad meramente estatal en favor de particulares.

Para apuntalar esta idea, podemos ver lo que el Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido al respecto en su tesis “VIAJEROS, ALCANCE DE LA PROTECCION A
LOS, ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 127 DE LA LEY DE VIAS GENERALES
DE COMUNICACION”:

El articulo 127 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion obliga a los
concesionarios o permisionarios de servicios publicos, de transporte de pasajeros a

proteger a los viajeros y a sus pertenencias, de los riesgos que puedan sufrir con
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motivo de la prestacion de sus servicios, la proteccion deberé ser suficiente para
cubrir cualquier responsabilidad objetiva del concesionario o permisionario, y debe
iniciarse desde el momento en que se solicita la detencién del vehiculo y se aborda,
continuar durante el trayecto del viaje y al efectuarse el descenso en un lugar seguro,
de conformidad a los reglamentos correspondientes, de lo contrario no se cumple la
obligacion de proteger al pasajero; ahora bien esta proteccion no termina en el
instante de perder contacto con el vehiculo, sino hasta que el usuario y sus
pertenencias estén seguros en la banqueta o en la zona establecida por ias

autoridades para tal efecto’.

1. Estimamos quienes dictaminamos que con esta iniciativa se busca fortalecer las
facultades y atribuciones de la autoridad en la materia, que'es la Agencia
Reguladora del Transporte Ferroviario, ya que con un trato igualitario entre
concesionarios y permisionarios, inicamente en lo concerniente a la regulacion y

control del pago de las tarifas por el servicio que prestan, ella ejerce un poder tal

1 Ver: Epoca: Novena Epoca. Registro: 196175. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo
de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo VI, Junio de
1998. Materia(s): Administrativa. Tesis: [.10.A.23 A. Pagina: 727 :

VIAJEROS, ALCANCE DE LA PROTECCION A LOS, ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 127 DE
LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

El articulo 127 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién obliga a los concesionarios 0
permisionarios de servicios publicos, de transporte de pasajeros a proteger a los viajeros y a sus
pertenencias, de los riesgos que puedan sufrir con motivo de la prestacién de sus servicios, la
proteccion debera ser suficiente para cubrir cualquier responsabilidad objetiva del concesionaric o
permisionario, y debe iniciarse desde el momento en que se solicita la detencién del vehiculo y se
aborda, continuar durante el trayecto del viaje y al efectuarse el descenso en un lugar seguro, de
conformidad a los reglamentos correspondientes, de lo contrario no se cumple la obligacion de
proteger al pasajero; ahora bien esta proteccion no termina en el instante de perder contacto con el
vehiculo, sino hasta que el usuario y sus pertenencias estén seguros en la banqgueta o en la zona
establecida por las autoridades para tal efecto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1761/97. Leobardo Jijon Martinez y otro. 16 de octubre de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Pablo Dominguez Peregrina. Secretario: Francisco José Alvarado Diaz.
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que no se posibilita el ejercicio discrecional que se da al diferenciar entre

permisionarios y concesionarios en la prestacion del servicio.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en la fraccion il de articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39 y
45 parrafo sexto, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los Articulos 87 y 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior del propio Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
los Articulos 82, 84 y 85 del Reglamento de la Camara de Diputados, quienes
integramos la Comision de Transportes de la Camara de Diputados, sometemos a

consideracion del Pleno de esta Honorable Asambiea el siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 46 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO

Articulo Unico.- Se reforman los pérrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 46

de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, para quedar como sigue:
Articulo 46. ...

Los concesionarios y permisionarios registraran previamente ante la Agencia,
para su puesta en vigor, las tarifas maximas aplicables a la prestacion del servicio
publico de transporte ferroviario, servicios auxiliares y a la prestacién de los
servicios diversos, atendiendo a las caracteristicas especificas de cada servicio,
debiendo publicarlas en medios electronicos. Se exceptuan de lo anterior, aquellas
tarifas que sean pactadas mutuamente entfe concesionarios y usuarios, las cuales

deberan estar disponibles en todo momento a peticion de la Agencia.
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Para el caso de los servicios diversos, ademas de las tarifas aplicables a los
mismos y cualquier otro cargo, los concesionarios y permisionarios deberan
registrar ante la Agencia el catalogo de dichos servicios y cargos, y sus reglaé de
aplicacién, pudiendo la Agencia, en cualquier momento, solicitar informacion

adicional respecto de la determinacion de dichas tarifas.

Cualquier modificacion a las tarifas maximas de servicios diversos y cargos
debera ser registrada ante la Agencia antes de su aplicacién, debiendo el
concesionario o permisionario acompafar la justificacién correspondiente. La
Agencia podra emitir recomendaciones respecto de los incrementos propuestos.
Asimismo, la Agencia podra, en cualquier momento, en caso de estimarlo
conveniente, solicitar la opinion de la Comisién Federal de Competencia Econémica

para que proceda en términos de sus facultades.
Transitorio -
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO,
A LOS 13 DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DE 2016.
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