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HONORABLE PLENO:

A la Comision de Ciencia y Tecnologia le fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
40 DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e), f) y g) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccion IV, 176, 182 numeral
1y 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, se presenta a
consideracién de esta Soberania el presente Dictamen bajo la siguienté

METODOLOGIA

L. En el capitulo de ANTECEDENTES se da constancia del  trémite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para la elaboraciéon de! presente
dictamen y de la iniciativa anterior en la materia.

I. En el capitulo referido al CONTENIDO DE LA INICIATIVA se expone el objetivo de
la propuesta y la exposicion de motivos de la misma.

. En el capitulo de CONSIDERACIONES se expresan los argumentos de valoracion
de la propuesta y de ios motivos que sustentan la resolucién de esta comisién.

I ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 12 de Noviembre de 2015, el Dip. Braulio Mario Guerra Urbiola del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté ante el Pleno de la
H. Cdmara de Diputados la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 40 de
la Ley de Ciencia y Tecnologia. |

Segundo. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dictd el siguiente tramite: “turnese a la Comision de Ciencia y Tecnologia para
dictamen”. Oficio numero D.G.P.L. 63-11.1-0167

Tercero. Con fecha 17 de tioviembre de 2015, la Comisidn de Ciencia y Tecnologia recibi6 el
expediente 927 que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
40 de la Ley de Ciencia y Tecnologia.
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Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa que presenta el Dip. Braulio Mario Guerra resalta la importancia de la cienciay
tecnologia en el desarrollo econémico y social de las naciones. Asimismo, asume gue
representan una necesidad primordial para México y América Latina. Asimismo, sefiala que
el papel del cuidado al medio ambiente y el combate al cambio climético son condiciones
prioritarias que el Estado debe atender, razon por la cual presenta dicha iniciativa con el
objetivo de incentivar el logro de estos objetivos.

Por otro lado, en el contexto de investigacion cientifica y desarrolio tecnolégico destaca el
papel que juega la innovacion en ia formacién de agendas pubicas de crecimiento
econémico y competitividad, al representar soluciones a problemas nacionales o regionales
especificos de México, por lo que considera esencial incluir la prevencién y cambio climético
dentro de las necesidades del pais, de manera que pueda ser considerada prioritaria en las
agendas y proyectos de innovacion apoyados por el Estado.

El proponente expone que si bien es cierto, que México tiene la aspiracién de lograr la
utilizacion de la ciencia, tecnologia e innovacion para resolver problemas nacionales de
manera efectiva y usual, se requiere una politica articulada y un fuerte compromiso de largo
plazo que ademas, permita ofrecer resultados consistentes para beneficio de la sociedad.
Un beneficio para toda la poblacion seria lograr prevenir y/o minimizar los efectos del
cambio climatico que en la actualidad ponen en serio peligro al planeta.

En este punto, la iniciativa en analisis destaca que existen documentos que contienen
precisiones en acciones y programas concretos, asi como las estrategias para la evaluacion
de sus resultados, caso concreto del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (PECYT) -
que para efectos de actualidad se llama desde 2008 Programa Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (PECIiTI), desde donde se abona la importancia del combate al
cambio climatico.

Posteriormente, la iniciativa apunta que es indispensable que México colabore con la
comunidad internacional para frenar y revertir los efectos del cambio climatico en el
planeta. Destaca que se han suscrito tratados para reducir los gases de efecto invernadero,
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a saber; La convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en 1992
(que incorpora una linea muy importante del Protocolo de Montreal de 1987) y el Protocolo
de Kyoto en 1997.

El proponente menciona que el Protocolo de Kyoto ha movido a los gobiernos a estabiecer
leyes y politicas para cumplir con los compromisos adquiridos. Destaca en esta tematica,
que el Gobierno de México aprobé la Ley General de Cambio Climatico en 2012 como parte
de la solucion que da respuesta a este grave problema y en ese mismo sentido, la Ley de
Ciencia y Tecnologia para no quedar al margen de las acciones a favor del planeta,
promoviendo aquellos adelantos cientificos que permitan frenar y revertir los efectos del
cambio climatico debe modificarse.

En particular, se propone modificar el articulo 40 de la Ley de Ciencia y Tecnologia en su
Capitulo Vil que norma la vinculacién al sector productivo y de servicios con la investigacion
cientifica, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacién. En el capitulo mencionado, el citado
articulo determina que para la creacién y la operacién de los instrumentos de fomento, y
por tanto, de los fondos econémicos que se destinen a proyectos, en algunos rubros se
ponderara su caracter prioritario.

La iniciativa en analisis propone especificamente que en materia de proyectos preferentes
se incluya “prevencion y combate al cambio climatico”. El proponente considera que con
esta adicion México estara contribuyendo a la lucha internacional en esta materia.

Il CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las comision dictaminadora realizo el analisis de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 40 de la Ley de Ciencia y Tecnologia y de acuerdo a los
argumentos analiticos y juridicos encontrados la consideran viable.

SEGUNDA. El Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar, por io que el combate a los efectos del cambio climatico resultan prioritarios y se
deben cubrir desde distintos dangulos.
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TERCERA. El articulo 40 de la Ley de Ciencia y Tecnologia establece que “seradn prioritarios
los proyectos que se propongan lograr un uso racional, mas eficiente y ecoldgicamente
sustentable de los recursos naturales”, no obstante, la literatura internacional considera
que el cambio climatico incluye modificaciones significativas en temperatura, precipitacion,
patrones de viento, entre otros efectos, que ocurren durante varias décadas o mas, por lo
que el combate al cambio climatico podria considerarse como una consecuencia del mal
aprovechamiento de los recursos naturales establecido en el articulo, inserto en la Ley en
afios recientes, lo que hace necesaria su adicién a fin de poder hacer frente a las décadas
que lieva el mundo consumiendo los recursos naturales del planeta.

CUARTA. La propuesta en cuestion se vincula con el articulo 22, fraccion V de la Ley General
de Cambio Climatico, toda vez que establece como uno de sus objetivos la de “Fomentar la
educacion, investigacién, desarrollo y transferencia de tecnologia e innovacién y difusion
en materia de adaptacién y mitigacién al cambio climatico”.

QUINTA. El Plan Nacional de Desarrolio (PND) 2013-2018, que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 20 de mayo de 2013 contempla entre sus objetivos al cambio
climédtico, en particular el objetivo 4.4, |a estrategia 4.4.3 sobre fortalecimiento de la politica
nacional de cambio climdtico y cuidado al medio ambiente para transitar hacia una
economia >competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono. Se considera que esta
iniciativa contribuye a los objetivos del PND.

SEXTA. El Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PECIiTl) contiene cinco
grandes objetivos, que son contribuir al crecimiento de la inversion nacional en ciencia,
“tecnologia e innovacion, formar capital humano altamente calificado, fortalecer el
desarrollo regional, fomentar la vinculacién con el sector productivo y fortalecer la
infraestructura cientifica y tecnoldgica del pais, dentro de éste se inciuye la Meta Nacional
[l México con Educacion de Calidad, y en el objetivo de programas sectoriales se encuentra
considerado fuertemente Medio Ambiente y Recursos Naturales, en particular en el
. apartado “Il.2 Prioridades del sector Ciencia, Tecnologia e Innovacién” se considera de
manera enfatica y prioritaria la “Mitigacion y adaptacion al cambio climatico”, por lo que
complementar esta disposicién en la Ley de Ciencia y Tecnologia brindaria una mayor
coordinacion en las politicas publicas especializadas en el combate al cambio climatico.

SEPTIMA. Se realizaron reuniones de trabajo con el proponente y los organismos implicados
en la tematica en cuestion, asi como expertos en el ambito legal y ambiental. Con base en
estos hallazgos, se determino que la redaccién deberia ser concreta al referirse inicamente
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al combate al cambio climatico, toda vez que la generacién de energias renovables se
encuentra incluida en los alcances y objetivos del combate al cambio climatico.

Por las Consideraciones que anteceden, esta comision dictaminadora establece que es de
aprobarse en sus términos el contenido de la iniciativa, y por encontrario debidamente
fundado y motivado, se presenta a consideracion esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 40 DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Unico. Se reforma el segundo parrafo del Articulo 40 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, para
quedar como sigue:

Articulo 40.

De igual forma seran prioritarios los proyectos que se propongan lograr un uso racional, mas
eficiente, ecoldgicamente sustentable de los recursos naturales, prevencién y combate al
cambio climatico; y las asociaciones cuyo propésito sea la creacion y funcionamiento de redes
cientificas y tecnoldgicas, asi como los proyectos para la vinculacién entre la investigacion
cientifica y tecnoldgica con los sectores productivos y de servicios que incidan en la mejora
de fa productividad y la competitividad de la industria nacional.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Abril 26 de 2016.
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