COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

CAMARA DDE DIPLTTADCS
LXNE LEGISLATURS

Honorable Asambilea

A la Comisidn de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion XXII articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y
158, numeral 1, fraccién 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido positivo, al tenor de ia siguiente:

Metodologia

La Comisidn de Derechos de la Nifiez encargada del analisis y dictamen de la iniciativa
en comento, desarroll los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que
a continuacion se describe:

En el apartado denominado "Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcidn y turno para el dictamen de las
iniciativas.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una

descripcidn de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de la Comision dictaminadora
expresa los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas,
con base en ios cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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Antecedentes

1. Con fecha 3 de agosto del 2016, el diputado Tomas Roberto Montoya Diaz del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, haciendo uso de la
facultad que le confiere el articulo 71, fraccidon II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentd al Pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XXII articulo 57 de la
Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Comisién Permanente dispuso que dicha
iniciativa fuera turnada a la Comision de Derechos de la Nifez de la Camara de
Diputados para su estudio y dictamen.

Contenido de ia Iniciativa

De acuerdo a los indicadores educativos de la Estadistica del Sistema Educativo para
el ciclo escolar 2013-2014 (ultima actualizacion), el indicador gue mide el abandono
escolar aumenta considerablemente en relacién con el avance en los niveles de
estudio. En este sentido, la educacién primaria registra una tasa de 0.1 por ciento;
por otra parte, la educacion secundaria registra una tasa de 3.1 por ciento;
finalmente, la educacion media superior concentra una tasa del 15.5 por ciento.
Frente a lo anterior, resulta pertinente sefialar que los obstaculos para el real y
efectivo acceso a la educacion se agudizan e incrementan conforme al avance en los
niveles del sistema de educacion publica.

La situacion antes sefialada se corrobora a través del indicador correspondiente al
nivel de absorcion, es decir, ia cantidad de alumnos y alumnas que continlan con su
educacion después de haber concluido un nivel educativo, por ejemplo el nimero de
estudiantes de sexto de primaria que se inscriben al primer afio de secundaria.
Respecto a este indicador, el ciclo escolar 2013-2014 registro las siguientes tasas:
96.2 por ciento para la educacion secundaria, 93.7 en la educacién media superior y
77 por ciento respecto a la educacidn superior.

Frente a este contexto, diversos organismos internacionales entre los que destacan
la Organizacion Internacional del Trabajo, UNICEF y la Oficina de la UNESCO han
identificado la necesidad de promover la educacion gratuita y de calidad a fin de
prevenir y eliminar el trabajo infantil. En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional
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de Ocupacion y Empleo 2013, tal problematica afecta a 2.5 millones nifias y nifios
menores de 18 afios de edad.

Dentro del marco normativo de proteccion a los derechos de la infancia, el articulo 1
de la Ley General de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes establece los
objetivos de la misma, entre los que destaca garantizar el pleno ejercicio, respecto,
proteccion y promocidn de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes.
Frente a este objetivo, se establecen los principios que deberan orientar todas las
actividades dirigidas a la consecucion del objetivo antes sefalado, a saber: un
enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos, asi como la
aplicacion del interés superior de la nifiez en la toma de decisiones y la interpretacion
del marco normativo enfocado a la proteccion de los derechos de la nifiez.

Por otra parte, el articulo 10 de la Ley General en comento establece que deberan
tomarse en cuenta las condiciones particulares de las nifias, nifios y adolescentes en
los diferentes grupos de poblacidn, a fin de proteger el ejercicio igualitario de todos
sus derechos. '

De igual forma la ley reconoce las obligaciones de los particulares frente a la
proteccion de la infancia al reconocer en su articulo 11 el deber de fa familia, la
comunidad a la que pertenecen, y en general, de todos los integrantes de la sociedad,
especialmente el auxilio para la proteccion de derechos de nifias, nifos y
adolescentes, asi como garantizarles un nivel adecuado de vida.

Finalmente, la reforma educativa reconoce como uno de sus principales objetivos el
involucramiento de los padres de familia y la sociedad mexicana en su conjunto en
la transformacion de la educacién. Ademas de reducir la desigualdad en el acceso a
la educacion reforzando los programas que brindan asistencia a las escuelas que se
encuentran en zonas con altos niveles de marginacién.

Al respecto, cabe precisar que uno de los principios que inspiran a la ley en comento
consiste en el impulso y promocion de la vida en familia. De esta manera, se establece
como una de las obligaciones de todos los érdenes de gobierno establecer politicas
de fortalecimiento familiar fin de evitar la separacion de ninas, nifios y adolescentes
de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia.
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Frente a la problematica antes identificada, asi como en relacién con el marco de
proteccion de la infancia vigente, la presente iniciativa tiene como objetivo crear un
mecanismo interinstitucional para la denuncia oficiosa por parte de las autoridades
educativas de los casos de abandono y desercion de la educacidn basica a fin de dar
vista a la Procuraduria de Proteccidn para la investigacion, atencidn y seguimiento de
ios hechos.

Al respecto, cabe destacar que la presente iniciativa busca articular de manera mas
eficiente el andamiaje institucional ya configurado por la Ley General, a través del
establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Integral. Aunado a lo anterior,
vale la pena precisar que el escenario que se busca atender configura un supuesto
de restitucidn del derecho a la educacion de las nifias, nifios y adolescentes, cuyo
esquema de responsabilidad se enuncia en el articulo 48 de la iey, a saber:

Articulo 48, Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, estdn obligadas a adoptar las
medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicoldgica y la restitucion de derechos de nifias, nifos
y adolescentes para lograr el pleno ejercicio de sus derechos y garantizar su reincorporacion a la vida cotidiana.

En primer lugar, la Ley General crea dentro del Sistema Nacional DIF las
Procuradurias de Proteccién, cuyos alcances, esquemas de colaboracién y
atribuciones en materia del derecho a la educacion de las nifias, nifios y adolescentes,
se establecen de la siguiente manera:

Articulo 121. En el ejercicio de sus funciones, las Procuradurias de Proteccion podrén solicitar el auxilio de
autoridades de los tres drdenes de gobierno, las que estarén obligadas & proporcionarlo de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Para la debida determinacion, coordinacién de la ejecucidon y seguimiento de las
medidas de proteccion integral y restitucién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las Procuradurias de Proteccidén deberan establecer contacto y trabajar
conjuntamente con las autoridades administrativas de asistencia social, de servicios
de salud, de educacidn, de proteccion social, de cultura, deporte y con todas aquellas
con las que sea necesario para garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 122, Las Procuradurias de Proteccion sefialadas en el articulo anterior, en sus dmbitos de competencia,
tendrén las atribuciones siguientes:;
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I Procurar la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes que preve la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, esta Ley y demds disposiciones aplicables. Dicha proteccion
integral debera abarcar, por lo menos:

a) Atencion médica y psicologica;
b) Seguimiento a las actividades académicas y entorno social y cultural, y

¢) La inclusion, en su caso, de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes en las medidas de rehabilitacion y asistencia;

V. Denunciar ante el Ministerio Publico aguellos hechos que se presuman constitutivos de delito en contra de
nifias, nifios y adolescentes; :

Frente al andamiaje institucional antes identificado, la presente iniciativa toma en
consideracién la facultad establecida en el articulo 122, fraccion I, inciso b), en
relacion con la atribucién establecida en la fraccion V del mismo articulo
correspondiente a la (s) Procuraduria (s) de Proteccidn, mediante las cuales se
pretende establecer un esquema de colaboracion entre las Procuradurias y la
Secretaria de Educacion Publica, ésta Ultima como institucion integrante del Sistema
Nacional de Proteccion Integral.

Por o expuesto presento a esta honorable asamblea la presente iniciativa que
propone reformar y adicionar la fraccién XXII del articulo 57 de la Ley General de las
Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Decreto
Unico: Se reforma y adiciona la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en su articulo 57, donde se propone adicionar uha fraccion XXII para
_quedar de la siguiente manera:

Capitulo Décimo Primero

Del Derecho a la Educacién
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Articulo 57. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad
que contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad
humana; el desarrollo arménico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca
el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los términos
del articuio 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Educacion y demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, tendran derecho a
intervenir en la educacién que habrd de darse a nifias, nifios y adolescentes, en
términos de lo previsto por el articulo 103 de esta Ley.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias garantizaran la consecucién de una educacién de calidad y la igualdad
sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberan:

I. a XXI. ...

XXII. Las autoridades educativas y escolares, en el ambito de sus
competencias, deberan notificar a la Procuraduria de Proteccion
correspondiente, los casos de asistencia irregular, abandono o desercion
escolar que se identifiquen en los centros educativos.

Ante dicha notificacion sera aplicable el procedimiento establecido en el
articulo 123 de la presente Ley, asi como la activacién de las instancias
jurisdiccionales necesarias a fin de garantizar los derechos de las nifas,
nifios y adolescentes.

En caso contrario, se estara a lo dispuesto en el Capitulo Unico del Titulo
Sexto de la Ley, con independencia de aquellas conductas que pudieran ser
consideradas como delitos conforme a la normatividad en la materia.

Transitorios
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Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los instrumentos normativos que derivan de la presente Ley, asi como los
que integran el Sistema Nacional de Proteccidén Integral deberan adecuarse a la
presente reforma.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones

Primero. La Comision dictaminadora realizd el estudio y analisis de los
planteamientos de la Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente Dictamen.

Segundo. El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
precisa que en todas las decisiones y actuaciones del Estado velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas
pUblicas dirigidas a la nifiez.

Tercero. Efectivamente uno de los principales problemas de la educacion en México
es la desercidn escolar; por lo cual compartimos la intencion de la Iniciativa que es
configurar un mecanismo eficiente para la identificacion, denuncia y atencién de
casos de desercidn escolar; con la finalidad de garantizarles a todas las nifias, nifios
y adolescentes del pais el derecho a la educacion; en consonancia con lo establecido
en los articulo 3° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a
letra dice:

Articulo 30, Toda persona tiene derecho a redibir educacion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad
de México y Municipios-, impartira educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La
educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacicn basica; €sta y la media superior
seran obligatorizs.



COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

CAMARA DE DIPUTADOS
NI LEGISLATURA

Esta dictaminadora considera que la Iniciativa responde a lo establecido en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que si bien ya contiene
disposiciones en torno a implementar medidas para prevenir el abandono escolar, no
contiene herramientas eficaces para erradicar de fondo la desercidon escolar de los
menores, sea cual sea su origen; de acuerdo en lo establecido en el articulo 57 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que a letra dice:

Articulo 57, Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad gue contribuya
al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad humana; el desarrollo armdnico de sus
potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, en los términos del articulo 30. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Educacion y demas disposiciones aplicables.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias garantizaran /a
consecucion de una educacion de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la
misma, para lo cual deberan:

LaV.

VI, Adaptar el sisterna educativo a las condiciones, intereses y contextos especificos de nifias, nifios y
adolescentes para garantizar su permanencia en €l sistema educativo,

VIL a VIII..

IX. Implementar mecanismos para la atencion, canalizacion y seguimiento de los casos que
constituyan violaciones al derecho a la educacion de nifias, nifios y adolescentes;

X aXxv..

XVI. Contribuir a garantizar la permanencia y conclusion de la educacion obligatoria de nifias, nifios y
adolescentes y para abatir el ausentismo, abandono y desercion escolares;

XV, a XX..

XXI. Establecer acciones afirmativas que garanticen ef acceso y permanencia de nifias vy adolescentes
embarazadas, fadiliten su reingreso y promuevan su egreso del sistema educativo nacional. Las
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autoridades -escolares, en el ambito de su competencia, deberdn adoptar medidas necesarias para
garantizar |a proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Asi mismo esta dictaminadora considera que la Iniciativa propuesta es un mecanismo
eficaz que permite identificar y atender los casos de asistencia irregular, abandono y
desercion escolar; ya que establece una coordinacion mas clara entre las autoridades
educativas y las Procuradurias de Proteccién, en materia de desercién escolar;
reforzando y ampliando a lo establecido en el articulo 121 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes que a letra dice:

Articulo 121, Para una efectiva proteccion y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
la federacion, dentro de la estructura del Sistema Nacional DIF, contard con una Procuraduria de
Proteccion.

Para la debida determinacion, coordinacion de la ejecucion y seguimiento de las medidas de proteccion
integral y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las Procuradurias de Proteccion
debersn establecer contacto y trabajar conjuntamente con las autoridades administrativas de
asistencia social, de servicios de salud, de educacion, de proteccion social, de cultura, deporte y con
todas aquellas con las que sea necesario para garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes,

En el mismo orden de ideas, esta propuesta es congruente con las atribuciones de la
Procuraduria tal y como se estipula en el articulo 122 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, que a letra dice:

Articulo 122. Las Procuradurias de Proteccion sefialadas en el articulo anterior, en sus dmbitos de
competencia, tendran Jas atribuciones siguientes:;

I Procurar la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes que prevé la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, esta Ley y demas disposiciones aplicables.
Dicha proteccion integral deberd abarcar, por lo menos:

a) Atencion médica y psicoldgica,
b) Seguimiento a las actividades académicas y entorno sodial y cultural, y

¢) La inclusion, en swscaso, de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias,
nifios y adolescentes en las medidas de rehabilitacion y asistencia,
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III Coordinar la ejecucion y dar seguimiento a las medidas de proteccion para la restitucion integral
de Jos derechos de nifias, nifios y adolescentes, a fin de que las instituciones competentes actuen de
manera oportuna y articulada;

Finalmente y por lo anteriormente expuesto se considera oportuno la modificacién -
propuesta con la finalidad de identificar, denunciar y atender los casos de abandono
o desercion escolar ya que permite que se tomen las medidas y procedimientos
necesarios y pertinentes por parte de las Procuradurias de Proteccién
correspondientes, y en su caso de las autoridades jurisdiccionales en atencién a lo
notificado por las autoridades educativas; con la intencién de restituir el derecho a
la_educacidn de nifias, nifios y adolescentes, sin embargo, con la finalidad de ajustar
el texto a los conceptos que se disponen en la normatividad educativa, y en especifico
a la distribucion de competencias que realiza la Ley General de Educacion para la
prestacion de servicios educativos del tipo basico y la media superior, se proponen
realizar modificaciones a la propuesta original.

En mérito de lo expuesto, estd Dictaminadora, con base a las consideraciones
anteriores y el analisis de la misma Iniciativa, somete a la consideracidn de esta
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXII AL ARTiCPLO 57
DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXII al articulo 57 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 57. ...
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DICI'AMEN EN SENTIDO POSITIVO

1 .INlCIATIVA CON PROYECFO DE- DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION:
i XX AL ARTICULO 57 DE LA’ LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NlNAS NINOS ¥
»:ADOLESCENTES 'SUSCRITO POR EL DIPUTADO TOMASV ROBERTO MONTOYA DfAZ

I.aXIX...

XX. Establecer mecanismos para fomentar el uso responsable y seguro de las
tecnologias de informacion y comunicacion;

XXI. Establecer acciones afirmativas que garanticen el acceso y permanencia de
‘nifias y adolescentes embarazadas, faciliten su reingreso y promuevan su egreso del
sistema educativo nacional, y

XXII. Establecer mecanismos para que las autoridades educativas,
escolares y los particulares con autorizacién o reconocimiento de validez
oficial de estudios, notifiguen a la Procuraduria de Proteccién
correspondiente, los casos de asistencia irregular, abandono o desercién
escolar que se identifiquen respecto de los alumnos que cursen educacién
basica y media superior en los centros educativos.

Ante dicha notificacién sera aplicable el procedimiento establecido en el
articulo 123 de la presente Ley, y en su caso, la activacion de las instancias
jurisdiccionales necesarias a fin de garantizar los derechos de las ninas,
ninos y adolescentes.

En caso contrario, se estara a lo dispuesto en el Capitulo Unico del Titulo
Sexto de la Ley, con independencia de aquellas conductas que pudieran ser
consideradas como delitos conforme a la normatividad en la materia.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los instrumentos normativos que derivan del presente Decreto, asi como
los que integran el Sistema Nacional de Proteccién Integral deberén adecuarse a la
presente reforma. .

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre del 2016.
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