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COMISION DE GOBERNACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DECLARA EL 4 DE AGOSTO DE CADA ANO, EL “DIA NACIONAL DE
CALAKMUL, CAMPECHE, PRIMER PATRIMONIO MIXTO DE LA HUMANIDAD
EN MEXICO”

Honorable Asamblea:

A la Comisidén de Gobernacién fue turnada para su estudio, analisis y dictamen, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se declara el 4 de agosto de cada afo,
el “Dia Nacional de Calakmul, Campeche, Primer Patrimonio Mixto de la Humanidad
en México”, que comprende la zona arqueoldgica de la antigua ciudad maya y la
reserva de la biosfera de los bosques tropicales protegidos, presentada por la
Diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, y 45 numeral
6, incisos e) y f), y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; con relacion a los diversos 157, numeral 1, fraccion |;
158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4, y demas relativos y aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, habiendo analizado el contenido de la
iniciativa de referencia, somete a consideracién de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, bajo los siguientes:

LANTECEDENTES

En sesidon de Pleno celebrada el 8 de septiembre de 2016, la Diputada Adriana del
Pilar Ortiz Lanz , del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en los dispuesto por el articulo 71 fracciéon |l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presentd la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se declara el 4 de agosto de cada ano, el “Dia
Nacional de Calakmul Campeche, Primer Patrimonio Mixto de la Humanidad en
México”.

En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
turné la mencionada iniciativa a la Comision de Gobernacion para su analisis y
Dictamen.

Las y los integrantes de la Comision de Gobernacion, una vez analizada la Iniciativa
objeto del presente dictamen, sefalan el siguiente:
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IL.CONTENIDO DE LA INICIATIVA
La iniciativa materia del presente dictamen tiene por objeto:

Declarar el dia 4 de agosto de cada afio “Dia Nacional de Calakmul, Campeche,
Primer Patrimonio Mixto de la Humanidad en México”.

Motivacion

La proponente sefiala que el tema de la conservacion y proteccion al patrimonio
natural y cultural de las civilizaciones en el mundo tiene su origen en los
compromisos adquiridos por las naciones integrantes de la Organizacion de las
Naciones Unidas integrada por 192 paises; nuestro pais, al formar parte de esta
importante Convencion Internacional, adquiri6 el compromiso de proteger el
patrimonio cultural y natural, desde todos los ambitos posibles.

Menciona que, para el cumplimiento de los propédsitos esenciales de la ONU y para
la especializacién que requiere la atencion eficaz de los diversos temas y
problematicas por tratar en la ONU, se crearon diversas organizaciones, entre las
cuales se encuentra la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, conocida como UNESCO, y que fue constituida en noviembre
de 1945, como una instancia para fomentar el dialogo entre las civilizaciones, las
culturas y los pueblos.

Sefiala que en la Decimoséptima Reunion de la UNESCO se suscribié y cobré
vigencia la Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural, del 16 de noviembre de 1972.

En la exposicién de motivos se destaca la caracteristica mas significativa de la
Convencidén de 1972, es la de asociar en un sélo documento los conceptos de
conservacion de la naturaleza y la preservacion de los bienes culturales,
puntualizando las definiciones tanto del patrimonio cultural como del natural, asi
como la proteccion nacional e internacional de ambos tipos de patrimonio.

Menciona que todos los paises poseen sitios y monumentos de interés local,
regional o nacional, sin embargo, aclara que para que un patrimonio pueda ser
considerado patrimonio mundial, tiene que ser catalogado de valor universal
excepcional, cumpliendo en ese sentido con una serie de criterios establecidos en
las Pautas de Funcionamiento del Comité del Patrimonio Mundial, instancia
responsable de dictar las instrucciones para la inscripcion de los bienes culturales y
naturales en la Lista del Patrimonio Mundial.
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Por otra parte, sefala que el articulo 26 de nuestra Constitucion, establece la
obligacion del Estado de organizar un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional, de lo cual ha derivado el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
y los diversos Sectoriales, Especiales, Regionales e Institucionales.

Posteriormente, hace referencia a cifras y estadisticas emanadas de la UNESCO,
en las que puede observarse que México es el sexto pais con 33 sitios inscritos en
la lista de la UNESCO, después de Italia con 50, China con 47, Espana con 44,
Francia con 39 y Alemania con 39, destacando que nuestro pais ocupa el primer
lugar entre los paises latinoamericanos y que es uno de los principales en cuanto a
la diversidad de sus bienes inscritos al contar con ciudades arqueoldgicas,
monumentos histéricos y areas naturales protegidas.

Expone que de esos 33 bienes mexicanos considerados por la UNESCO como
patrimonio de la humanidad, 27 son bienes culturales, 5 bienes naturales vy
solamente uno es considerado patrimonio mixto: natural y cultural, siendo
precisamente el objeto de la propuesta, la Antigua Ciudad Maya y los bosques
tropicales protegidos de Calakmul, Campeche.

De esta manera, acentla que ésta reserva es el Unico patrimonio mixto en México
y el tercero en el continente americano, siendo la cultura maya la mejor
representada en la lista del patrimonio mundial, de la que México es el principal
exponente con cinco sitios inscritos.

Manifiesta que el 25 de mayo de 1989, Calakmul, Campeche fue declarado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion como Reserva de
la Biosfera, perteneciente desde 1993 a la Red Internacional del Programa el
Hombre y la Biosfera de la UNESCO, e incluido dentro del Programa de
Conservacién de la Biodiversidad en Areas Naturales Protegidas Selectas de
México.

La iniciante plantea que Calakmul, Campeche, es una biblioteca natural para los
especialistas en materia de investigacion de flora y fauna sobre su biologia y
ecologia, por su selva tropical en buen estado de conservacion que resulta ser una
esperanza para muchas especies silvestres que ya no se encuentran en otras partes
del pais; como el Tapir Centroamericano, al igual que en el caso de especies de
aves migratorias y residentes como el Tucan, considerada junto con dos docenas
de especies de aves amenazadas.

La proponente advierte que ésta reserva natural, es esperanza de vida para grandes
felinos como el jaguar que es el mas grande de América y el tercero en el mundo
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después del ledn y el tigre, asi como de otros atributos bidticos y abidticos que en
ella se presentan, como sus cuevas, cafiadas y humedales.

Plantea que de acuerdo con el estudio del Doctor Carlos Galindo Leal, del Centro
para la Conservacion de la Biologia en la Universidad de Stanford, en la
biodiversidad de la regién de Calakmul, Campeche se encuentran alrededor de 350
especies de aves, mas de 70 especies de reptiles, alrededor de 18 especies de
anfibios y 20 especies de peces, entre 85 y 98 especies de mamiferos y alrededor
de 500 especies de mariposas.

Que con respecto a la flora, se han contabilizado unas 364 especies de arboles y
mil 500 especies de plantas, siendo 10 por ciento endémicas de la zona, es decir,
gue no es posible encontrarlas de forma natural en ninguna otra parte del mundo.

Menciona que el 21 de junio de 2014, se llevd a cabo la 382 Sesion del Comité del
Patrimonio Mundial, celebrada en Qatar, en la que se inscribio_ante la UNESCO la
Antigua Ciudad Maya y los bosques tropicales protegidos de Calakmul, Campeche
en la Lista del Patrimonio Mundial.

Por lo que la iniciante propone declarar el 4 de agosto de cada ano como el “Dia
Nacional de Calakmul, Campeche, Primer Patrimonio Mixto de la Humanidad en
México”, toda vez que en dicha fecha la UNESCO avalo la reserva de la biésfera y
la zona arqueoldgica de la Antigua Ciudad Maya de Calakmul, Campeche, como el
primer patrimonio mixto de la humanidad en México.

En ese orden de ideas, |la Diputada proponente afirma que Calakmul, Campeche, al
ser declarado por la UNESCO el Primer Patrimonio Mixto de la Humanidad en
México, tiene un gran reconocimiento a nivel internacional y merece también ser
reconocido y apreciado a nivel nacional, por sus importantes aportaciones culturales
y naturales a nivel mundial.

Manifiesta la necesidad de contribuir a la difusion y promocién de proteccion y
preservacion del patrimonio cultural y natural de México, y en especial en este caso,
del unico patrimonio mixto de la humanidad en nuestro pais.

En virtud de lo anterior, una vez establecidos los antecedentes y el contenido de la
iniciativa, los integrantes de la Comisidn de Gobernacion coinciden con la
proponente en la importancia de declarar un dia de cada afio “Dia Nacional de
Calakmul, Campeche, Primer Patrimonio Mixto de la Humanidad en México”,
procedemos a formular las siguientes:
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|.CONSIDERACIONES

PRIMERA.-Esta Comision dictaminadora reconoce el caracter excepcional de
Calakmul cuyo significado en maya es “dos monticulos adyacentes”, reconocido
como el segundo pulmoén natural mas grande de América y que en la actualidad
ofrece al ecoturismo la viva imagen de la vida ancestral de la capital maya, gracias
a su cuidado y su excelente estado de conservacion.

La UNESCO ha comprendido la importancia de este tipo de lugares y la necesidad
de abogar por su conservacion, en virtud de lo anterior y consciente de la
importancia de preservar la herencia cultural y natural de la humanidad, promueve
la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de
1972, tras la imperiosa necesidad de seleccionar los bienes inestimables e
iremplazables de las naciones, cuya lesion representaria una pérdida invaluable
para nuestra especie.

Asi, con la finalidad de salvaguardar 331,397 hectareas, donde se asientan 38
centros arquitecténicos mayas, México aboga aumentar la proteccién de dicho sitio,
por lo que el 4 de agosto de 2014, la UNESCO otorga la declaratoria oficial, con la
presencia del Titular del Poder Ejecutivo Federal, avalando y reconociendo a
Calakmul, Campeche como el primer patrimonio mixto de la Humanidad en México.
De esta manera se efectud la Declaratoria oficial, siendo esta formalidad la que le
otorg6 validez y publicidad a nivel nacional e internacional, en razén de que la zona
protegida cumple con los siguientes criterios:

A. Patrimonio Cultural:

v Por contar con sitios arqueolégicos de la arquitectura maya
(palacios y templos piramidales);

v Elementos y estructuras de caracter arqueologicos (decoraciones
de piedra en las fachadas de mosaico).

B. Patrimonio Natural:

v' Por contar con monumentos naturales constituidos por
formaciones fisicas y bioldgicas (complejo mosaico de bosques
tropicales);

v Area para la recarga de agua de toda la Peninsula de Yucatan;
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v Una gran biodiversidad asi mantiene un inmenso numero de
especies, poblaciones endémicas y amenazadas.'

De la lectura a tales criterios se puede observar que la riqueza de la zona abarca
monumentos histéricos que le dan sentido a nuestro sentido de identidad mexicano,
y particularmente, le dan sentido de identidad a la poblacién del estado de
Campeche, pero ademas observamos que la riqgueza natural de la zona, hace
necesaria la conmemoracion de este tipo de lugares, como recordatorio permanente
de la necesidad del hombre de cuidar nuestro medio ambiente, para aumentar
nuestra riqueza y diversidad de ecosistemas.

Por tal motivo ésta Comision consideré conmemorar el 4 de agosto de cada afio
como el dia Nacional de Calakmul, en atencion a la declaracion de la UNESCO, por
el Comité de Patrimonio Mundial durante su 38° Sesion, celebrada en Doha, Qatar.

Gracias a dicho reconocimiento, Calakmul Campeche constituye un patrimonio
mundial de la humanidad a la par de sitios invaluables como el Santuario histérico
de Machu Pichu, la ciudad historica de Yedda en Arabia Saudita y la ciudadela de
Erbil en Kurdistan, por mencionar algunas.?

SEGUNDA.- Las y los integrantes de la Comision de Gobernaciéon reconocemos
que son objetivos del Estado Mexicano la promocién, difusién, proteccion,
preservacion y conservacion del patrimonio cultural de nuestro pais y de las areas
naturales protegidas, de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
y los diversos Planes Sectoriales, Especiales, Regionales e Institucionales, como
es el Programa Especial de Cultura y Arte 2014-2018, y con la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, asi como de conformidad con la
Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de 1972,
y demas tratados internacionales que en la materia ha firmado y ratificado nuestro
pais.

En relacion a lo anterior, el Estado mexicano ha implementado diversas politicas
publicas encaminadas a preservar, proteger y conservar el patrimonio cultural de la
Nacion, asi como también, ha participado en la inscripcion de los bienes culturales
y naturales en la Lista del Patrimonio Mundial para proyectar internacionalmente lo

! Disponible en: http:// whc.unesco.org/en/list/ Gltima fecha de consulta 10 de noviembre de 2016.

2 Disponible en:
http://whc.unesco.org/es/list?cid=31&lother=es&cid=31&lother=es&cid=31&lother=es& &&&mode=table
ultima fecha de consulta 10 de noviembre de 2016.
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que verdaderamente es México y por qué nos sentimos orgullosos de ser
mexicanos.

Asimismo, consideramos que dicha decision va acorde con la constante global de
conservacion del capital natural y sus bienes y servicios ambientales como elemento
clave para el desarrollo de los paises y el nivel de bienestar de la poblacion.

En este sentido, México ha demostrado un gran compromiso con la agenda
internacional en materia de medio ambiente y desarrollo sustentable, participando
en mas de 90 acuerdos y protocolos vigentes, siendo lider en temas como
biodiversidad, reafirmando su compromiso con el medio ambiente y su
preocupacion con conservar y proteger las especies en peligro de extincion.

En ese tenor, consideramos que dedicar un dia del afo en el calendario, permitira
contar con un herramienta adicional que servira para difundir lo que significa contar
con un Patrimonio Mixto de la Humanidad, en aras de sembrar en las futuras
generaciones el cuidado a la naturaleza y a la cultura.

TERCERA.- Esta Comision dictaminadora considera que la institucionalizacién del
Dia Nacional de Calakmul, Campeche tendra un impacto positivo en diversas
vertientes, entre las cuales destacan: la cultura de respeto y educacion relativas a
promover y difundir informacién, datos y hechos relativos al concepto de Patrimonio
Mixto de la Humanidad, asi como la difusion de la historia, riqueza natural y cultural
de este yacimiento arqueologico prehispanico maya, situado en el sureste del
estado de Campeche, en la region del Petén campechano, en el nlcleo de la
Reserva de la Bidsfera de Calakmul, Campeche de mas de 700,000 hectareas, a
pocos kilémetros de la frontera con Guatemala.

Este distinguido sitio arqueoldgico abarca aproximadamente 70 kildmetros
cuadrados y posee mas de 6000 estructuras, habiendo sido, junto con Tikal, El
Mirador y Palenque, uno de los grandes poderes regionales, durante el periodo
clasico de la cultura maya; siendo todos estos datos relevantes y dignos de darse a
conocer con la finalidad de generar mayor interés de los mexicanos por el
conocimiento de su cultura, raices y tradiciones.

A partir del otorgamiento de la distincién por parte de la UNESCO, el 4 de agosto
de 2014, Calakmul, Campeche es aln mas reconocido en el ambito internacional,
por ser considerado ahora un Bien de la Humanidad. Consideramos necesario
difundir mayor informacién al respecto de este excepcional sitio que representa un
ejemplo Unico para la formacion y construccion de un grupo cultural que puede
tomarse como eje rector con respecto a todos los sitios con evidencia arqueoldgica
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circundantes, porque la informacion que en el se contiene es de vital importancia
para la comprension de la cultura maya y su evolucion.

En el plano de la aportacion natural, la region de Calakmul, Campeche es una de
las tres de mayor extension forestal de Mesoamérica, ademas de que contiene
todos los ecosistemas tropicales y subtropicales existentes de gran diversidad,
riqueza y fragilidad, desde el centro de México hasta el canal de Panama.

Con la instauracion del Dia Nacional de Calakmul, Campeche se destacara y
enfatizara la importancia del sitio al que la UNESCO le otorgd el nombramiento de
Patrimonio Cultural de la Humanidad, y al que posteriormente se extendio la
distincion a Patrimonio Mixto de la Humanidad, reconociendo ademas de los valores
culturales, las riqguezas naturales dentro de la Reserva de la Biosfera de la Antigua
Ciudad Maya.

Otra de las vertientes en las que tendra un impacto positivo la institucionalizacion
del Dia Nacional de Calakmul, Campeche es el turismo. México debe aprovechar
integralmente el crecimiento del sector turistico a nivel mundial. Hoy en dia, México
ofrece un gran potencial para el crecimiento de la afluencia de turistas. Por tanto,
es necesario considerar estrategias de promocion que atraigan a visitantes al primer
y tnico Patrimonio Mixto de la Humanidad en México.

México se encuentra bien posicionado en el segmento de turismo por cuanto hace
al turismo cultural y natural, sin embargo, se deben seguir fomentando esquemas
para promover mayor atraccion turistica y una medida para lograrlo es la difusion y
promocién de informaciéon relativa a Calakmul, Campeche mediante la
remembranza de un dia que celebre el unico Patrimonio Mixto de la Humanidad en
Mexico.

Asi, al declarar el 4 de agosto como “Dia Nacional de Calakmul, Campeche, Primer
Patrimonio Mixto de la Humanidad en México”, se reafirma el compromiso de México
para garantizar la proteccion, preservacion y conservaciéon del patrimonio cultural
de la Nacion, de las areas naturales protegidas y del patrimonio de la humanidad
con sede en nuestro pais.

Los legisladores estamos conscientes de que el establecimiento de este tipo de
fechas contribuye directamente al fomento de politicas publicas de promocion,
difusion, proteccion, conservaciéon y preservaciéon tanto de las areas protegidas
naturales como del patrimonio cultural, y en este particular caso, del patrimonio
mixto de la Humanidad, que por su excepcionalidad ha asentado un precedente en
nuestro pais.
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Reiterando que el establecimiento de dicha fecha conmemorativa es el 4 de agosto,
por ser la fecha en la que se recibio el certificado de la UNESCO que declara a
Calakmul como patrimonio mixto de la humanidad.

Por lo antes expuesto, las y los integrantes de la Comisién de Gobernacion, y para
los efectos del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

Proyecto de Decreto por el que se declara el 4 de agosto de cada afo, como
el “Dia Nacional de Calakmul, Campeche, Primer Patrimonio Mixto de la
Humanidad en México”, que comprende la zona arqueoldgica de la Antigua
Ciudad Maya y la Reserva de la Bidsfera de los bosques tropicales protegidos.

Articulo Unico. El Honorable Congreso de la Union declara, el dia cuatro de agosto
de cada afo, como el “Dia Nacional de Calakmul, Campeche, Primer Patrimonio
Mixto de la Humanidad en México”, que comprende la zona arqueolégica de la
Antigua Ciudad Maya y la reserva de la bidsfera de los bosques tropicales
protegidos.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

Notifiguese a la Mesa Directiva para efectos de su programacion legislativa.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 24 de noviembre de 2016.
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