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DE LAS COMISIONES UNIDAS DE VIVIENDA, Y DE ATEN-
CION A GRUPOS VULNERABLES, CON PROYECTO DE DE-
CRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE VIVIENDA, DE LOS DE-
RECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, Y GENE-
RAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCA-
PACIDAD

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Vivienda y de Atencién a
Grupos Vulnerables de la LXIII Legislatura de la H.
Céamara de Diputados, les fue turnada para su andlisis
y dictamen correspondiente la iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de las Leyes de Vi-
vienda, de los Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores, y General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, a cargo del diputado Juan Manuel Celis
Aguirre, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Las Comisiones Unidas de Vivienda y de Atencién a
Grupos Vulnerables, con fundamento en los articulos

39 y 45, numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Orgé-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y en los articulos 80, 82, 84, 85, 86, 182 y 185
del Reglamento de la Camara de Diputados, procedie-
ron al andlisis de la Iniciativa, presentando a la consi-
deracion de los integrantes de esta Honorable Asam-
blea el presente dictamen:

METODOLOGIA

I. En el apartado “ANTECEDENTES” se indica la
fecha de presentacion ante el Pleno de la Cdmara de
Diputado y del recibo del tumo en las Comisiones
para su andlisis y dictaminacion.

II. En el apartado denominado “CONTENIDO DE
LA INICIATIVA” se resume el objetivo de la ini-
ciativa que nos ocupa.

III. En el apartado “CONSIDERACIONES”, las y
los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras
expresan los razonamientos y argumentos con base
en los cuales se sustenta el sentido del presente dic-
tamen.

ANTECEDENTES

I. El 5 de noviembre de 2015, el diputado Juan Ma-
nuel Celis Aguirre del Partido Verde Ecologista de
México, present? la iniciativa enunciada.

II. Tal documento fue publicado en la Gaceta Parla-
mentaria, afilo X VIII, nimero 4398-1I, del miércoles
4 de noviembre de 2015 y recibida el 6 de noviem-
bre de 2015 para su dictamen en Comisiones Uni-
das de Vivienda y, de Atencién a Grupos Vulnera-
bles.

III. Las Comisiones Unidas de Vivienda y, de Aten-
cién a Grupos Vulnerables procedieron al andlisis y
discusidn de esta iniciativa para su dictamen en sen-
tido positivo con modificaciones.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El diputado, Juan Manuel Celis Aguirre, en su exposi-
cién de motivos, enuncia el siguiente problema refe-
rente a la politica de vivienda en nuestro pais:
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“...Existe la necesidad de promover y fomentar una
nueva politica en el diseiio y construccion de vi-
vienda adaptada que considere las caracteristicas y
capacidades fisicas de sus habitantes, en particular

Xlll. Las estrategias y lineas de accion
para facilitar el acceso al financiamiento
publico y privado para la construccion y
mejoramiento  de vivienda para los
pueblos y comunidades rurales e

XIll. Las estrategias y lineas de accion
para facilitar el acceso al financiamiento
publico y privado para construccion y
mejoramiento de vivienda para pueblos y
comunidades rurales indigenas; asi

. . indigenas; como para la adaptacion de la misma,
como se ha indicado, de las personas de la tercera ° de acuerdo con Ias condicionse 3
. . P . necesidades fisicas de sus
edad o con discapacidad, y que ademds de cumplir habitantes,
. . . La XVIIL. ...
con los estdndares de salubridad y comodidad co- Xw.a XIV. & XVIll .

mo lo mandata nuestra constitucion, se considere la
funcionalidad y movilidad en la misma para sus ha-
bitantes, que evite posibles riegos de accidentes...”

Articuio 19, Corresponde a la Comisién Articulo 19. Corresponde a la Comisién

LaXX. ..

Basado en este planteamiento, el diputado propone lo

siguiente:

Adicionar una nueva fraccidén X, recorriéndose sucesi-
vamente las demas fracciones del articulo 4; reformar
y adicionar la fraccién VII, del articulo 6; reformar y
adicionar la fraccién XIII, del 8; reformar y adicionar
la fraccién XXI, del articulo 19; reformar y adicionar
el articulo 71; reformar y adicionar el segundo pérrafo
del articulo 77; reformar y adicionar el primer pérrafo
del articulo 78, todos de la Ley de Vivienda, para que-

dar como sigue:

TEXTO VIGENTE -

PROPUESTA

entendera por -

LalX...

Articulo 4. Para los efectos de esta ley se

Articulo 4. Para los efectos de esta ley se
entendera por

LalX. ..

Sin correlativo

X. Vivienda adaptada: la accién
tendiente a consolidar una nueva
cultura de vivienda adaptada

itectonica y estructural de
las condiciones y
fisicas de sus

acuerdo con
necesidades

Xl a XIV. ...

Xl.a XV. ...

Articulo 6. La politica nacional de vivienda
tiene por objeto cumplir los fines de esta ley
'y deberd considerar los siguientes
lineamientos:

LaVi..

.
VII. Promover que los proyectos urbanos
y arquitecténicos de vivienda, asi como
sus procesos productivos y la utilizacién
de materiales se adecuen a los rasgos
culturales y locales para procurar su
identidad y diversidad;

VIll. a XII. ...

Articulo 6. La politica nacional de vivienda
tiene por objeto cumplir los fines de esta ley
y deberd considerar los siguientes
lineamientos:

LaVi..

VII. Promover que los proyectos urbanos
y arquitecténicos de vivienda, asi como
sus procesos productivos y la utilizacion
de materiales se adecuen a los rasgos
culturales y locales para procurar su
identidad y diversidad; asi como a las
condiciones y necesidades fisicas de
las personas adultas mayores y
con di i

P P

Vil a XIL. ...

Articulo 8. El Programa Nacional de
Vivienda contendré

LaXi ..

Articulo 8.El Programa Nacional de
Vivienda contendra

LaXi. ..

XXI. Establecer vinculos institucionales,
convenios de asistencia técnica e
intercambio  de informacion  con
gobiernos nacionales y organismos
nacionales e internacionales, en
coordinacion con las autoridades
competentes;

XXIl. a XXIV. ...

LaXX...

XXI. Establecer vinculos institucionales,
convenios de asistencia
técnica, innovacién arquitecténica y
tecnologica e intercambio de
informacién con gobiernos nacionales y
organismos nacionales e

internacionales, en coordinacion con las
autoridades competentes;

XXII. 2 XXIV. ...

Articulo 71. Con el propésito de ofrecer
calidad de vida a los ocupantes de las
viviendas, la Comisién promovera, en
coordinacién con las  autoridades
competentes tanto federales como locales,
que en el desarrolio de las acciones
habitacionales en sus distintas
modalidades y en la utilizacion de recursos
y servicios asociados, se considere que las
viviendas cuenten con los espacios
habitables y espacios auxiliares suficientes
en funcién al nimero de usuarios, provea
de los servicios de agua potable, desalojo
de aguas residuales y energia eléctrica que

Articulo 71. Con el prop6sito de ofrecer
calidad de vida a los ocupantes de las
viviendas la Comisién promovers, en
coordinacién  con las  autoridades
competentes tanto federales como locales,
que en el desarrolio de las acciones
habitacionales en sus distintas
modalidades y en la utilizacion de recursos
y servicios asociados, se considere que las
viviendas cuenten con los espacios
habitables y de higiene suficientes en
funcion al ndmero de usuarios, provea de
los servicios de agua potable, desalojo de
aguas residuales y energia eléctrica que

lcontribuyan a disminuir los vectores de
enfermedad, asi como garantizar |a
seguridad estructural y la adecuacién al
clima con criterios de. sustentabilidad,
eficiencia energética y prevencién de
desastres, utiiizando  preferentemente
bienes y servicios normalizados.

contribuyan a disminuir los vectores de
enfermedad, asi como garantizar la
seguridad estructural y arquitectonica

di; la adaptaci de pisos
antideslizantes, rampas para el acceso
de sillas de ruedas, escalones de baja
altura, habitaciones con si de
sujecion, yla adecuacidn al clima con
criterios de sustentabiiidad, eficiencia
energética y prevencion de desastres,
utizando  preferentemente  bienes y
servicios normalizados.

Articulo 77. ...

Asimismo, promovera que las tecnologias,
sean acordes con los requerimientos
sociales, regionales y a las caracteristicas
propias de la poblacién, estableciendo
mecanismos de investigacion y
experimentacion tecnoldgicas.

.

A"rticulc 7. ...

Asimismo, promovera que las tecnologias,
sean acordes con los requerimientos
sociales, regionales, a las caracteristicas
propias de la poblaciony a las
dici y il fisicas de
sus habitantes, estableciendo
mecanismos de investigacién y
experimentacion tecnoldgicas.

Articulo 78. El modelo normativo, las
normas mexicanas aplicables al disefic
arquitecténico de la vivienda y los
prototipos constructivos deberan
considerar los espacios interiores y
exteriores; la eficiencia de los sistemas
funcionales, constructivos y de servicio; la
tipificacién y modulacion de sus elementos
y componentes, respetando las dfstintas
zonas del pais, los recursos naturales, el
ahorro de energia y ias modalidades
habitacionales.

| Articulo 78.El modelo normativo, Tas
normas mexicanas aplicables al disefio
arquitecténico de la vivienda y los
prototipos constructivos deberan
considerar los espacios interiores y
exteriores que faciliten la movilidad de
sus habitantes; la eficiencia de los
sistemas funcionales, constructivos y de
servicio; la tipificacion y modulacion de sus
elementos y componentes, respetando las
distintas zonas del pais, ios recursos
naturales, el ahorro de energia y las
modalidades habitacionales.

R

En relacién a la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, propone reformar y adicionar la
fraccion I del articulo 21, y adicionar un nuevo inciso
k al articulo 30, para quedar como sigue:
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[ TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

| Articulo 21. Corresponde a las
‘ instituciones publicas de vivienda de
interés social garantizar

l.Las acciones necesarias a fin de
concretar programas de vivienda que
permitan a las personas adultas mayores
la obtencién de créditos accesibles para
adquirir  una vivienda propia o
remodelarla en caso de ya contar con
ella, y :

..

Articulo 21. Corresponde a las
instituciones publicas de vivienda de
interés social garantizar

I.Las acciones necesarias a fin de
concretar programas de vivienda que
permitan a las personas adultas mayores
la obtencion de créditos accesibles. para
adquirir  una  vivienda propia o
remodelaria y adaptaria en caso de ya
contar con ella; y

Articulo 30. EI Consejo Directivo es el
6rgano de gobiemo del Instituto y
responsable de la planeacién y el disefio
especifico de “as politicas publicas
anuales que permitan la ejecucion
transversal a favor de las personas
adultas mayores. Estara integrado por
los ftitulares de las  siguientes
dependencias:

a.aj. ..

k. Secretaria de Cultura

(Inciso adicionado DOF 17-12-2015)

Articulo 30. EI Consejo Directivo es el
6rgano de gobierno del Instituto y
responsable de la planeacién y el disefio
especifico de las politicas publicas
anuales que permitan la ejecucion
transversal a favor de las personas
adultas mayores. Estara integrado por
los ftitulares de las siguientes
dependencias:

a.aj ..

Por ultimo, propone reformar y adicionar el articulo
18; y adicionar una nueva fraccién X, recorriéndose
sucesivamente los demds parrafos del articulo 44, de la
Ley General para la Inclusién de las Personas con Dis-

capacidad, para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 18. Las personas con
discapacidad tienen derecho a una
vivienda digna. Los programas de vivienda
del sector publico o sector privado deberan
incluir  proyectos  arquitecténicos  de
construcciones que consideren sus
necesidades de accesibilidad. Las
instituciones publicas de  vivienda
otorgaran facilidades para recibir créditos o
subsidios para la adquisicion, redencion de
pasivos y construccién o remodelation de
vivienda.

Articulo 18. Las personas con
discapacidad tienen derecho a una vivienda
digna. Los programas de vivienda del
sector publico o sector privado deberan
incluir  proyectos  arquitectonicos de
construcciones que consideren sus
necesidades de accesibilidad. Las
instituciones publicas de vivienda otorgaran
facilidades para recibir créditos o subsidios
para la adquisicion, redencion de pasivos y
construccion, remodelacion o

adaptacion de vivienda.

Articulo 44.La Junta de Gobierno del
Consejo estara integrada por nueve
representantes del Poder Ejecutivo
Federal, uno de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos y cinco
representantes de la Asamblea Consultiva.

Los representantes del Poder Ejecutivo
federal seran los titulares de las siguientes
dependencias y entidades:

I. Secretaria de Salud;

Il. Secretaria de Desarrolio Social; <

lll. Secretaria de Educacién Publica;

IV, Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

Articulo 44.La Junta de Gobierno del
Consejo estard integrada por nueve
representantes del Poder Ejecutivo
Federal, uno de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y cinco representantes
de la Asamblea Consultiva.

Los representantes del Poder Ejecutivo
federal seran los titulares de las siguientes
dependencias y entidades:

|. Secretaria de Salud;

1. Secretaria de Desarrolio Social;

Hl. Secretaria de Educacién Publica;

IV. Secretaria de Hacienda'y Crédito
Publico;

V. Secretaria del Trabajo y Prevision

V. Secretaria del Trabajo y Prevision

Social; Social;
VI. Secretaria de Comu ion v Vi taria de Comuni y
Transportes: Transportes;

Vil Si ional para el D I
Integral de la Familia;

VlIl. Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, y

IX. Comisién Nacional de Cultura Fisica
y Deporte.

(Sin Correlativo)

Vil Si para el D
integral de la Familia:

Vill. Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién, y

IX. Comisién Nacional de Cultura Fisica
y Deporte.

x. c i de Vivi

- oo
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

El diputado justifica su propuesta bajo los siguientes
argumentos centrales:

“El derecho a la vivienda en México se encuentra
consagrado en el articulo 4o., pdrrafo sexto, cons-
titucional, reformado en 1983, que sefiala como
una garantia individual el derecho de toda familia
al disfrute de una vivienda digna y decorosa.

El 27 de junio de 2006 fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley de Vivienda, la cual
es reglamentaria del articulo 4o. constitucional y
tiene por objeto establecer la politica nacional, los
programas, instrumentos y apoyos para que las fa-
milias puedan acceder al disfrute de la vivienda.

De acuerdo con el articulo 2o. de la ley en mencion,
la vivienda digna y decorosa es aquella que cumple
con las disposiciones juridicas aplicables en mate-
ria de asentamientos humanos, lo referente a la
construccion, las condiciones de salubridad, los es-
pacios habitables y los servicios bdsicos de luz,
agua y drenaje y el componente de la seguridad ju-
ridica en cuanto a su propiedad o legitima pose-
sion.

El sector privado también se encuentra involucra-
do en la construccion de la vivienda, en este rubro
participan la Cdmara Nacional de la Industria de
Desarrollo y Promocion de Vivienda, la Cdmara
Mexicana de la Industria de la Construccion, la
Confederacion Nacional de Cdmaras Industriales,
la Cdmara Nacional de la Industria de la Transfor-
macion, el Consejo Coordinador Empresarial.

El Ejecutivo federal anuncio en febrero de 2015
cuatro estrategias relacionadas con una nueva po-
litica en vivienda:

- Lograr una mayor y mejor coordinacion interins-
titucional;

- Transitar hacia un modelo de desarrollo urbano
sustentable e inteligente;

- Reducir de manera responsable, el rezago de vi-
vienda; y

- Procurar una vivienda digna para todos los mexi-
canos.
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En este orden de ideas, la politica en materia de vi-
vienda a través de la Comision Nacional de Vivien-
da debe estar orientada con una profunda alinea-
cion social. De acuerdo con las consideraciones del
proponente, la politica de vivienda debe evolucio-
nar en consideracion a las caracteristicas actuales
demogrdficas y condiciones de la poblacion, es de-
cir, adoptar la cultura de la construccion de vivien-
das adaptadas para las personas de la tercera edad
y para las personas con discapacidad, a modo de
facilitarles la movilidad en sus hogares.

Esta nueva politica de vivienda debe atender la re-
alidad que el pais vive, es decir, el fenomeno de un
acelerado envejecimiento de su poblacion. De
acuerdo con el estudio del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (Inegi), en 2010 los mexica-
nos con 65 afios y mds representaban 6 por ciento
de la poblacion, cifra que para el aiio 2016 aumen-
tard significativamente, a 15 por ciento.

El mismo organismo, Inegi, a través de la Encuesta
Nacional de Ocupacion 'y Empleo, sefiala que la po-
blacion en México de 60 afios y mds, es de 12.9 mi-
llones de personas, esto representa 10.8 por ciento
de la poblacion.

Otros datos del Censo de Poblacion y Vivienda de
2010 revelan que habitaban en el pais 10 millones
55 mil 379 personas de 60 afios y mds: 46.5 por
ciento hombre y 53.5 mujer. Para 2030, las estima-
ciones de poblacion de adultos mayores se duplica-
rd: 18 por ciento serd del género femenino y 16.2
corresponderd al masculino.

Es una tendencia que en muchos paises del mundo
las mujeres vivan mds que los hombres, caso que se
refleja igual en México, asi lo indican los datos del
Consejo Nacional de Poblacion, al sefialar que la
esperanza de vida de las mujeres para 2011 es de
77.9 afios y de 73.2 para los hombres, cifras que se
prevé aumenten en el 2050 a 83.6 y 79.0 arios, res-
pectivamente.

El tema del envejecimiento de la poblacion involu-
cra retos que tienen que ver con la seguridad so-
cial, el empleo, las pensiones y uno mds que consi-
deramos de suma importancia, la vivienda y la
movilidad en ella.

De acuerdo con estimaciones del Inegi, en el pais
hay rezago en la ampliacién y adaptacion de la in-
fraestructura que permita y facilite la movilidad
de las personas de la tercera edad y de las perso-
nas con discapacidad, retos que se hacen igual
mayores en la infraestructura de vivienda, sin
consideramos que en el pais existen cerca de 6 mi-
llones de personas con algiin tipo de discapaci-

dad.

El envejecimiento de la poblacion estd vinculado
principalmente con dos factores, el primero deriva-
do del proceso biolégico de envejecimiento del ser
humano, y el segundo como una consecuencia del
cambio en las estructuras de edades de la pobla-
cion. En este sentido, el envejecimiento demogrdfi-
co es un factor presente en todos los paises del
mundo, y sus consecuencias involucran los niicleos
familiares, a la sociedad y al conjunto de institu-
ciones gubernamentales.

El envejecimiento es un asunto que ha ocupado las
agendas internacionales. En este contexto, la
Asamblea General de Naciones Unidas aprobo la
resolucion 213 en 1948, sobre la Declaracion de
los Derechos de la Vejez.

La misma organizacion realizo en 1982 la primera
Asamblea mundial sobre el envejecimiento, en Vie-
na, Austria. Surgio asi el Plan de Accion Interna-
cional sobre el Envejecimiento, que recomienda a
los Estados parte a tomar las medidas necesarias
para atender en fenomeno del envejecimiento de-
mogrdfico, es decir, acciones incluyendo las legis-
lativas para la atencion de las personas adultas
mayores en cuanto a sus derechos elementales co-
mo la vivienda, el empleo, la seguridad economica,
la salud y la educacion.

.. .hace falta legislar en materia de movilidad en la
vivienda que les permita mejorar las condiciones
de vida de esta poblacion al contar con viviendas
adaptadas de acuerdo con sus necesidades fisicas.

Por ello, la presente iniciativa propone que en las
politicas y en los programas de vivienda nacional
se promueva la construccion de viviendas adapta-
das con estdndares de innovacion arquitectonica,
con mecanismos de proteccion para el acceso li-
bre de las personas como son las rampas a desni-
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vel, el paso de sillas de ruedas, barandales de pro-
teccion, suelos nivelados y antiderrapantes, esca-
leras de bajo nivel y pasamanos en las habitacio-
nes, y facilitarla vida cotidiana de las personas de
la tercera edad y de las personas con discapaci-

dad.”

Establecidos los antecedentes y después de haber ana-
lizado el contenido de la iniciativa que nos ocupa, las
y los miembros de las Comisiones de Vivienda y Aten-
cién a Grupos Vulnerables de la LXIII Legislatura de
la Camara de Diputados, que suscriben el presente dic-
tamen, consideran que el espiritu de la propuesta plan-
teada va acorde con el actual contexto de los derechos
humanos, por las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA: La Cimara de Diputados es competente
para conocer de la presente iniciativa de conformidad
con lo que establece el articulo 73, fraccion XXX en
relacién con el articulo 4o, parrafo séptimo, ambos de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

SEGUNDA. Ambas Comisiones Dictaminadoras son
competentes para conocer de este asunto de acuerdo a
lo que establece el articulo 39 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
el articulo 80, numeral 1, fraccién II del Reglamento
de la Camara de Diputados.

TERCERA. A continuacién, se analiza y valora el
texto normativo propuesto para cada articulo de la Ley
de Vivienda, que se reforma o adiciona.

Articulo 4o, fraccion X. No se considera proce-
dente.

La perspectiva desde la que se aborda la necesidad
de una vivienda accesible es contraria a la tenden-
cia de accesibilidad y disefo universal. Plantear que
la vivienda esté adecuada para las condiciones y ne-
cesidades fisicas de sus habitantes, no es una solu-
cién a los problemas de accesibilidad de quienes
por una discapacidad temporal o permanente, inca-
pacidad o edad avanzada, requieren de espacios ac-
cesibles para no verse limitados, por el entorno pa-
ra desarrollar su vida diaria.

La accesibilidad y disefio universal refieren a las ca-
racteristicas de la vivienda y no a la de sus ocupan-
tes. Es decir, si al momento de edificarse una vi-
vienda su propietario no tiene discapacidad, pero
por alguna circunstancia la adquiere, la construc-
cién debe estar prevista con anchos de puerta apro-
piados para el uso de silla de ruedas.

La perspectiva que se ha propuesto desde una vi-
sién de inclusién de las personas con discapacidad,
es que toda vivienda debe ser accesible y estar di-
seiiada bajo los principios del diseiio universal,
de tal forma que toda persona pueda hacer uso de
ella y no adaptar las viviendas una vez que las per-
sonas que la habiten cuenten con limitaciones fisi-
cas o alguna discapacidad.

Articulo 6°, fraccion VII. No se considera proce-
dente.

En el mismo sentido que en el articulo anterior, la
politica nacional de vivienda no puede basar sus po-
liticas de proyectos urbanos atendiendo a la parti-
cularidad de quienes van a habitar una vivienda o
hacer uso de los espacios publicos de las zonas ur-
banas. La proyeccidén de estos espacios, tanto publi-
cos como privados, debe hacerse pensando en la ge-
neralidad de las personas, atendiendo a principios
de accesibilidad y disefio universal.

Tanto las personas con discapacidad, los adultos
mayores y las personas sin alguna limitacion fisica,
deben contar con espacios accesibles en todo mo-
mento, no unicamente cuando su movilidad se en-
cuentra reducida. Especialmente porque si no son
espacios accesibles, cuando se tenga una limitacién
en la movilidad, se deberdn hacer ajustes razonables
que podrian preverse si todos los espacios fueran
preconcebidos con esas caracteristicas.

Articulo 8o, fraccion VIII. No se considera proce-
dente.

Si bien promover modificaciones legislativas que
atiendan el acceso a la vivienda mediante financia-
miento a personas con discapacidad o adultos ma-
yores, es una propuesta recurrente y necesaria, las
mejoras de las viviendas y las adaptaciones, deben
ser atendiendo a principios de accesibilidad y dise-
flo universal.
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Obviamente, los ajustes necesarios para que las per-
sonas con discapacidad puedan gozar plenamente
de su vivienda, son remodelaciones que deben pro-
moverse, pero no se considera’ prudente que estas
modificaciones legislativas confundan el sentido al
ubicar en la misma fraccién que al grupo vulnerable
de los pueblos indigenas y resaltando las necesida-
des fisicas de sus habitantes, pues se podria confun-
dir con que son modificaciones para proteger a las
personas con una doble vulnerabilidad, por su ori-
gen étnico y discapacidad.

Articulo 19, fraccion XXI. Se considera proceden-
te.

La Comisién Nacional de Vivienda realiza un papel
importante como instancia de coordinacién, promo-
cién e instrumentaciéon del Programa Nacional de
Vivienda del Gobierno Federal. Las estrategias, li-
neas de accién y objetivos son inalcanzables sin las
instancias operativas y de coordinacién necesarias.

A su vez, la innovacién arquitecténica y la tecnolo-
gia desempefian una funcién relevante para mejorar
la calidad de vida de los ocupantes de una vivienda.
La comisién podrd entonces procurar acuerdos y
convenios también en materia de tecnologias que
tengan este propdsito.

De ahf la pertinencia de establecer que sea la Comi-
sién quien, precisamente, sea la instancia encargada
de promover el uso de la tecnologia y que fomente
la innovacién arquitecténica a través de convenios
con personas u organizaciones especializadas que
contribuyan a alcanzar los objetivos del Programa
Nacional de Vivienda, con especial énfasis en las
viviendas destinadas a la poblacién adulta mayor y
con discapacidad. De tal manera, que la adicioén en
esta fraccidn es sistemdtica y adecuada.

Articulo 71. Se considera procedente, pero se pro-
pone una redaccién alternativa.

Las medidas de ajuste, cuando se limitan con parti-
cularidades, podrian dejar fuera necesidades y res-
puestas a las mismas. Por ello, se propone seguir
con la estructura del articulo que sefiala generalida-
des dentro de un grupo de necesidades. Por ejem-
plo, se habla de espacios habitables y de higiene su-
ficiente, no se dice que deba haber x o y forma de

satisfacer esa demanda; se habla desalojo de aguas
residuales, no de fojas o drenaje profundo; se habla
de energia eléctrica, no de corriente alterna de 110
volts. Es por esta razén que se propone modificar la
redaccion, para que se incluya la accesibilidad de su
arquitectura y no de pisos antideslizante, rampas o
escalones de baja altura.

Articulo 77. No se considera procedente.

En el mismo sentido que en articulos anteriores, la
promocién de tecnologias acordes a las condiciones
de las necesidades fisicas de los habitantes, es aten-
der a la particularidad de quienes van a habitar una
vivienda o hacer uso de los espacios ptblicos de las
zonas urbanas, cuando la necesidad es de atender la
generalidad de las distintas caracteristicas de la po-
blacién, atendiendo a principios de accesibilidad y
disefio universal.

Todas las personas cuentan con caracteristicas que
los hacen diferentes y todas deben contar con espa-
cios accesibles en todo momento, no unicamente en
el interior de sus domicilios. Por eso todos los es-
pacios deben ser preconcebidos con esas caracteris-
ticas.

Si las adecuaciones de accesibilidad son Gnicamen-
te para la vivienda de las personas con alguna limi-
tacidn, entonces se estaria recluyendo a la persona a
su vivienda.

Articulo 78. Se considera procedente, pero se pro-
pone una redaccién alternativa.

La movilidad para las personas adultas mayores y
con discapacidad en el contexto de la vivienda, no
debe limitarse al interior de la misma, como se dijo
en el articulo anterior. Por lo tanto, estas Comisio-
nes consideran loable y procedente que se precise
que la accesibilidad también debe asegurarse en los
exteriores, por eso sugiere la modificacién del tex-
to propuesto, sustituyendo el termino movilidad por
accesibilidad.

CUARTA. A continuacidn, se analiza y valora el tex-
to normativo propuesto para cada articulo de la Ley de
los Derechos De Las Personas Adultas Mayores, que
se reforma o adiciona.
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Articulo 21. Se considera procedente.

Las personas adultas mayores son las principales
destinatarias del derecho a adaptar su vivienda, por
lo que la sistematizacion del marco juridico exige la
adecuacion de las leyes especiales que regulan sus
derechos de conformidad con las propuestas nor-
mativas que se proponen en la Ley de Vivienda. Por
tal motivo, es necesario precisar la obligacion, de
las instituciones de vivienda de garantizar el acceso
a créditos para la adaptacién de viviendas de este
grupo de personas.

Articulo 30. Se considera procedente.

El Consejo Directivo, como 6rgano de gobierno del
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores,
tienen a su cargo la planeacién, disefio y aprobacién
de las politicas ptblicas anuales a favor de las per-
sonas adultas mayores. Por lo tanto, es necesario
que la Comision Nacional de Vivienda se integre al
Consejo Directivo, para que participe en la planea-
cién de la politica de viviendas para los Adultos
Mayores.

Sin embargo, por lo que hace al articulado y frac-
cionado del articulo 30, dado que el 17 de diciem-
bre de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Fe-
deracién la adicién del inciso “k”, es decir,
publicacién posterior a la fecha de presentacion de
la iniciativa que se dictamina, es procedente que es-
ta propuesta sea modificada para asignarle el inciso
“I”, con el propdsito de no producir un efecto dero-
gatorio que no fue planteado.

QUINTO. A continuacion, se analiza y valora el texto
normativo propuesto para cada articulo de la Ley Ge-
neral para la Inclusién de las Personas con Discapaci-
dad, que se reforma o adiciona.

Articulo 18. Se considera procedente.

Las personas con discapacidad son las principales
destinatarias del derecho a adaptar su vivienda, por
lo que la sistematizacion del marco juridico exige la
adecuacion de las leyes especiales que regulan sus
derechos de conformidad con las propuestas nor-
mativas que se proponen en la Ley de Vivienda. Por
tal motivo, es necesario precisar la obligacion de las
instituciones de vivienda de garantizar el acceso a

créditos para la adaptacion de viviendas de este
grupo de personas.

Articulo 44. Se considera procedente.

La Junta de Gobierno del Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Dis-
capacidad, tienen a su cargo la planeacidn, disefio
y aprobacién de las politicas publicas anuales a
favor de las personas con discapacidad. Por lo tan-
to, es necesario que la Comisién Nacional de Vi-
vienda se integre a la Junta de Gobierno del CO-
NADIS, para que participe en la planeacion de la
politica de viviendas para ambos sectores dé la po-
blacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los inte-
grantes de las Comisién Unidas de Vivienda y Aten-
cién a Grupos Vulnerables, sometemos a la conside-
raciéon de esta Honorable Asamblea, el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE VIVIENDA, DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES Y DE LA LEY GENERAL PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCA-
PACIDAD.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 19, frac-
cién XXI; 71, primer pérrafo y 78, primer parrafo de
la Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

ARTICULO 19. ...
L aXX. ..

XXI. Establecer vinculos institucionales, convenios
de asistencia técnica, innovacion arquitectonica,
tecnolédgica e intercambio de informacién con go-
biernos nacionales y organismos nacionales e inter-
nacionales, en coordinacion con las autoridades
competentes;

XXI. a XXIW. ...
ARTICULO 71. Con el propésito de ofrecer calidad

de vida a los ocupantes de las viviendas, la Comision
promoverd, en coordinacién con las autoridades
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competentes tanto federales como locales, que en el
desarrollo de las acciones habitacionales en sus dis-
tintas modalidades y en la utilizacién de recursos y
servicios asociados, se considere que las viviendas
cuenten con los espacios habitables y espacios auxi-
liares suficientes en funcién al nimero de usuarios,
provea de los servicios de agua potable, desalojo de
aguas residuales y energia eléctrica que contribuyan
a disminuir los vectores de enfermedad, asi como
garantizar la seguridad estructural, la accesibilidad,
y la adecuacién al clima con criterios de sustentabi-
lidad, eficiencia energética y prevencién de desas-
tres, utilizando preferentemente bienes y servicios
normalizados.

ARTICULO 78. El modelo normativo, las normas me-
xicanas aplicables al disefio arquitecténico de la vi-
vienda y los prototipos constructivos deberan conside-
rar los espacios interiores y exteriores que faciliten la
accesibilidad de sus habitantes; la eficiencia de los
sistemas funcionales, constructivos y de servicio; la ti-
pificacién y modulacién de sus elementos y compo-
nentes, respetando las distintas zonas del pais, los re-
cursos naturales, el ahorro de energia y las modalidades
habitacionales.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 21 fraccién
I'y se adiciona el inciso I al articulo 30 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, para que-
dar como sigue:

Articulo 21. ...

Las acciones necesarias a fin de concretar programas
de vivienda que permitan a las personas adultas mayo-
res la obtencién de créditos accesibles para adquirir

una vivienda propia o remodelarla y adaptarla en ca-
so de ya contar con ella, y

Articulo 30. ...
a.al ..
J- Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

k. Secretarfa de Cultura, y

1. Comision Nacional de Vivienda.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 18; y se adi-
ciona la fraccion X al articulo 44 de la Ley General pa-
ra la Inclusién de las Personas con Discapacidad, para
quedar como sigue:

Articulo 18. Las personas con discapacidad tienen de-
recho a una vivienda digna. Los programas de vivien-
da del sector publico o sector privado deberan incluir
proyectos arquitecténicos de construcciones que con-
sideren sus necesidades de accesibilidad. Las institu-
ciones publicas de vivienda otorgardn facilidades para
recibir créditos o subsidios para la adquisicion, reden-
cién de pasivos y construccion, remodelacién o adap-
tacion de vivienda.

Articulo 44. ...

I.a VIL ...

VIII. Consejo Nacional para Prevenir la Discrimi-
nacion;

IX. Comisién Nacional de Cultura Fisica y Depor-
te, y

X. Comision Nacional de Vivienda.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de abril de 2016.

La Comision de Vivienda

Diputados: Alma Carolina Viggiano Austria (rdbrica), presidenta;

José Luis Sdenz Soto (ribrica), Pedro Alberto Salazar Mucifio (ri-
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brica), Fernando Uriarte Zazueta (rubrica), Daniel Torres Cantu,
Ricardo del Rivero Martinez (rtbrica), Francisco Ricardo Shef-
field Padilla (rdbrica), Lucia Virginia Meza Guzman, Erik Judrez
Blanquet (rdbrica), Norberto Antonio Martinez Soto (rtbrica),
Francisco Alberto Torres Rivas (ribrica), Ricardo Quintanilla Le-
al, secretarios; Refugio Trinidad Garzén Canchola, Modesta Fuen-
tes Alonso (rtbrica), Rosa Alicia Alvarez Pifiones (ribrica), Karen
Hurtado Arana (rdbrica), Roberto Guzman Jacobo (rdbrica), Juan
Corral Mier, Eloisa Chavarrias Barajas (rdbrica), Marco Antonio
Gama Basarte (ribrica), Gabriela Ramirez Ramos (ribrica), Nadia
Haydee Vega Olivas (rtbrica), Fidel Kuri Grajales, Edith Yolanda
Loépez Velasco, José Lorenzo Rivera Sosa, Maricela Serrano Her-
nandez (rdbrica), José Alfredo Torres Huitrén (rdbrica), Rafael Ye-
rena Zambrano, Pedro Luis Coronado Ayarzagoitia.

La Comisiéon de Atencion a Grupos Vulnerables

Diputados: Gustavo Enrique Madero Muiioz (rdbrica), presiden-
te; Edith Anabel Alvarado Varela (rdbrica), Brenda Borunda Espi-
noza (rdbrica) Laura Valeria Guzman Vazquez (rdbrica), José Al-
fredo Torres Huitron (rdbrica), Kathia Maria Bolio Pinelo
(rdbrica), Elofsa Chavarrias Barajas (rdbrica), Erika Irazema Brio-
nes Pérez (ribrica), Sara Paola Galico Félix Diaz (rdbrica), Irma
Rebeca Lopez Lopez, Refugio Trinidad Garzén Canchola (rdbri-
ca), secretarios; Evelyng Soraya Flores Carranza (rubrica), Lilia
Arminda Garcia Escobar (rtbrica), Fabiola Guerrero Aguilar (rd-
brica), Norma Edith Martinez Guzman (rdbrica), Maria Isabel Ma-
ya Pineda (rdbrica), Maria Angélica Mondragén Orozco (ribrica),
Karla Karina Osuna Carranco (rtbrica), Marfa Guadalupe Oyervi-
des Valdez, Angélica Reyes Avila (ribrica), Maria de los Angeles
Rodriguez Aguirre (ribrica), Maria Monserrath Sobreyra Santos
(rdbrica), Mariana Trejo Flores (rdbrica), Manuel Vallejo Barragdn
(rdbrica).

DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON
OPINION DE LA COMISION DE VIVIENDA, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEPTI-
MO DEL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Honorable Asamblea:

La Comisién de Puntos Constitucionales, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39
y 45 numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1,
fraccion IV; 167, numeral 4 y demds relativos del Re-
glamento de la Cdamara de Diputados, somete a la
consideracién de esta Soberania, el presente:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Primero. En sesion celebrada de la Honorable Cama-
ra de Diputados, el 27 de octubre de 2015, la diputada
Soralla Bafiuelos de la Torre, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de Nueva Alianza, presentd
ante el Pleno de la Camara de Diputados, iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los ar-
ticulos 4o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y lo., 62, fraccién II, y 82, frac-
cién I, de la Ley de Vivienda.

Segundo. En la misma fecha, la Presidencia de la Me-
sa Directiva dictando el siguiente trdmite «Tdrnese a
la Comisién de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, ya la Comisién de Vivienda para opinion».

Tercero. El dia 30 de marzo del presente afio, la refe-
rida Comisién de Vivienda, mediante oficio nimero
CV/LXIII/158/16, hizo llegar a esta Comision de Pun-
tos Constitucionales la opinién referida.

II. Contenido de la Iniciativa

La iniciativa de la Diputada Soralla Bafiuelos de la To-
rre, propone se reforman los articulos 4o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
lo., 62, fraccién 11, y 82, fraccién 11, de la Ley de Vi-
vienda, bajo la siguiente argumentacidn:



