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DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, CON PROYEC-
TO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6
DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA EL DESA-
RROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Honorable Asamblea:

A la Comision de Asuntos Indigenas de la LXIII Le-
gislatura de esta Cadmara de Diputados, le fue turnada
para su estudio y elaboracién del dictamen correspon-
diente, la iniciativa con Proyecto de Decreto de la Co-
misién de Asuntos Indigenas de la Cdmara de Diputa-
dos, por el que se reforma el articulo 6, de la Ley de la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, presentado por el Dip Luis de Leén Marti-
nez Sénchez

De conformidad con lo establecido en los articulos 39
y 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como de los articulos 80, 82, 85 numeral 1, 176,
180, 182, del Reglamento de la Camara de Diputados,
La Comision de Asuntos Indigenas somete a la consi-
deracion de esta Honorable Asamblea el presente dic-
tamen.

Metodologia

L.- En el apartado de “Antecedentes” se da constan-
cia del tramite e inicio del proceso legislativo para
elaborar el dictamen de la Iniciativa que nos ocupa.

IL.- En la parte correspondiente a “Contenido de la
Iniciativa” se plasma de manera resumida, el obje-
to, alcance y propuesta normativa de la iniciativa en
estudio.

III.- En las “Consideraciones”, esta Comision reali-
za los argumentos de valoracién légico-juridicos,
asi como los razonamientos y motivos que susten-
tan el sentido del dictamen.

ANTECEDENTES

Primero. En la sesiéon de Comisién Permanente del
segundo periodo de receso del primer afio legislativo
de la LXIII Legislatura, celebrada el 24 de agosto de
2016, la Diputada Genoveva Huerta Villegas a nombre
del Diputado Luis de Leén Martinez Sdnchez inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién

Nacional, presentd la Iniciativa con Proyecto de De-
creto por el que se modifica el articulo 6 de la Ley de
la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas.

Segundo. En la misma fecha el Senador Roberto Gil
Suarth, Presidente de la Mesa Directiva de dicha Co-
misiéon Permanente, turndé mediante oficio No.
CP2R1A el expediente 1490, con la iniciativa en co-
mento, a la Comisién de Asuntos Indigenas de la Ca-
mara de Diputados para su estudio y la elaboracién del
dictamen correspondiente.

Tercero. El 30 de agosto de 2016, se recibi6 en la Co-
misién de Asuntos Indigenas copia del oficio No.
CP2R1A, con anexo de duplicado de cardtula del ex-
pediente Num. 3423, de la Direccién de Proceso Le-
gislativo de la Camara de Diputados.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Proponente afirma tener la facultad de iniciar leyes
con fundamento en el articulo 71 Constitucional.

El Proponente en su “Exposicién de Motivos™ estable-
ce que “con fecha 2 de enero de 2013, se expidio el de-
creto mediante el cual se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Ley Orgdnica
de la Administracion Piiblica Federal. Con ésta nueva
disposicion desaparecié la denominacion de “Secreta-
ria de la Reforma Agraria” y se dio origen a la “Se-
cretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano”.
Al tiempo que se realizé una transferencia entre sus
atribuciones con acciones y contenidos concurrentes’ .

El proponente sefiala que el articulo quinto transitorio
del decreto de referencia sefiala—"‘LLas menciones con-
tenidas en otras leyes, reglamentos y en general en
cualquier disposicidn, respecto de las Secretarias cu-
yas funciones se reforman por virtud de este Decreto,
se entenderdn referidas a las dependencias que, res-
pectivamente, adquieren tales funciones”-.

Asi mismo sefiala que el Décimo transitorio del mismo
decreto establece —“La Secretaria de Desarrollo Agra-
rio, Territorial y Urbano serd la dependencia que con-
tinuard atendiendo los asuntos pendientes de la mate-
ria agraria, en términos de lo establecido por el
articulo tercero transitorio del Decreto por el que se
reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 6 de enero de 1992”.

Por lo que con la reforma propuesta al articulo sexto
de la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, el Diputado busca cambiar
la denominacién actual de “Secretaria de la Reforma
Agraria” por la denominacion “Secretaria de Desarro-
llo Agrario, Territorial y Urbano” establecida en el
“Decreto de fecha 2 de enero de 2013 mediante el
cual se reformaron, adicionaron y derogaron diver-
sas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Adminis-
tracion Piiblica Federal, que en particular en el arti-
culo 26 de la Ley Organica de la Administracién
Pidblica Federal de fecha 2 de enero de 2013.

El Diputado Proponente afirma que resulta pertinente
actualizar la denominacién de las dependencias del
Gobierno Federal, ademas de armonizar los ordena-
mientos juridicos-administrativos con las nomenclatu-
ras vigentes.

Para la armonizacién legislativa planteada el legisla-
dor propone la modificacion del articulo 6° de la Ley
de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas, de la siguiente manera:

Proyecto de decreto por el que se reforma el arti-
culo 6 de la Ley de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para quedar
como sigue:

Unico.- se reforma el articulo 6, fraccion II, inciso
l), de la Ley de la Comision Nacional para el De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 6. La Junta de Gobierno estard integrada por:

L..... ;

1. El titular de cada una de las siguientes Secreta-
rias de Estado:

a-k)...

l) Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano,

TRANSITORIOS

Unico.-El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Una vez realizado el andlisis de la propuesta normati-
va esta Comision realiza las siguientes:

CONSIDERACIONES

Primera. Que esta Comisién conforme al articulo 39
de la Ley Orgdnica del Congreso de la Union, su com-
petencia corresponde en lo general a la elaboracion de
dictdmenes, a fin de que la Cdmara de Diputados cum-
pla con sus atribuciones constitucionales y legales.

Segundo. Que de conformidad con lo establecido en
el “Decreto mediante el cual se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la Ley Or-
gdnica de la Administracion Piblica Federal, que
en particular en el articulo 26 de la Ley Orgdnica
de la Administracion Publica Federal publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de
2013 en razén de la desaparicion de la Secretaria de
la Reforma Agraria y la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano serd la dependencia que
continuard atendiendo los asuntos pendientes de la
materia agraria, es que esta Comision dictaminadora
considera idonea la forma en que el Iniciador propo-
ne realizar la actualizacién normativa de la denomi-
nacién de la actual Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano en la Junta de Gobierno de la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
indigenas establecida en articulo 6 de la Ley de la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
indigenas, para quedar como sigue, considerando
ciertas modificaciones de técnica legislativa:

TEXTO VIGENTE

FROPUESTA DE LA
INICIATIVA

PROPUESTA DEL
DICTAMEN

articule 6. 1a Jurta de
Gobicrno  eslara inlograda

por:

1. ElPresidente de la Junta,
que sera designado por el
Ittular  del  FHjecutivn
rederal de enire sus
i nibros;

IL O lilular oo canda umna de
las siguientes Secretarias
de Estado:
aak)..

I} Reforma Angrarla;
mj ..y

I O Presidenle del Conscjo
Consultivo, y

Wl irector General de la
Comigidn,  sdln con
derccho o vos,

Articule 6. 1a Junta de
Gobicme  cslard  inlegrada
por:

L.

II. El titular de cada una de
lz= slqulentes Secrefarnizs de
Fetadn:

akl...

1} Seorclaria de Dovarmollo
Agrario, Territorial ¥
Urbana;

Articuls 6. 1a Junta de
Gobicrno  eslard  inleyrada
por;

I..

II. El titwlar de coda wna de
las siquientes Secretarias de
Fatade:

alakh..

I Secretaria de
Desarrolle  Agrario,
Territorial y Urbano;

m) ...
Ly IV, ..
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Tercera. Que para mayor apreciacién y reforzamiento
sobre la pertinencia de actualizar la nomenclatura de
las dependencias y a fin de dar claridad en la interpre-
tacion que se haga de la denominacidn de la actual Se-
cretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
cambiando el nombre de la extinta Secretaria de la Re-
forma Agraria en la composicién de la Junta Directiva
de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas, esta Comisién dictaminadora conside-
ra invocar la interpretacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a través de la Tesis Jurispruden-
cial: XVI.10.A.72 A (10a.)1, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, en el cual el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Décimo Sexto Circuito toma la resolucién de que
la fundamentacién de una multa por infracciones de
transito en carreteras federales, es indebida si la auto-
ridad justifica su competencia material y territorial en
acuerdos de autoridades de la Secretaria de Seguridad
Pdblica que dejaron de tener vigencia por la deroga-
cién de la norma legal y abrogacion del reglamento en
que se fundan en relacién con el Decreto mediante el
cual se reformaron, adicionaron y derogaron diver-
sas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Adminis-
tracion Publica Federal, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 2 de enero de 2013, el cual
derogo el articulo 30 bis, de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracién Puiblica Federal, y que tuvo como finali-
dad extinguir la Secretarfa de Seguridad Publica para
que sus tareas en esa materia y en la de prevencién del
delito se transfirieran a la Secretaria de Gobernacidn.

esis.

XV 108,72 A
(10a.)
rbunales Libro 26, Enero de 2016 [Tesis

Colagiados de e T Pag 3363 Aistada(Administra
[Circuito Tome IV tiva) ‘

Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién

2010777 15

Decima Epoca de 727 ‘

MULTA POR INFRACCIONES DE TRANSITO
EN CARRETERAS FEDERALES. SU FUNDA-
MENTACION ES INDEBIDA SI LA AUTORI-
DAD JUSTIFICA SU COMPETENCIA MATE-
RIAL Y TERRITORIAL EN ACUERDOS DE
AUTORIDADES DE LA SECRETARIA DE SE-
GURIDAD PUBLICA QUE DEJARON DE TE-
NER VIGENCIA POR LA DEROGACION DE
LA NORMA LEGAL Y ABROGACION DEL RE-
GLAMENTO EN QUE SE FUNDAN.

El decreto publicado el 2 de enero de 2013 en el
Diario Oficial de la Federacion que, entre otros,

derogé el articulo 30 bis de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal, tuvo como finali-
dad extinguir la Secretaria de Seguridad Piiblica,
para que sus tareas en esa materia y en la de pre-
vencion del delito se transfirieran a la Secretaria de
Gobernacion. Derivado de lo anterior, el articulo
segundo transitorio del reglamento interior de esta
ultima, publicado el 2 de abril del mismo aiio en ese
medio de difusion oficial, abrogo los reglamentos
interiores de ambas dependencias, que hasta ese
momento regian. Por tanto, si con posterioridad la
autoridad funda una multa por infracciones de
transito en carreteras federales, en los acuerdos
0172010 del titular de la Division de Seguridad Re-
gional de la Policia Federal, por el que se expiden
Lineamientos de operacion para la imposicion de
sanciones por violacion a las disposiciones legales
en materia de trdnsito, autotransporte federal, sus
servicios auxiliares y transporte privado y 01/2011
del secretario de Seguridad Piiblica, por el que se
determinan las circunscripciones territoriales en
las que tendrdn competencia las Coordinaciones
Estatales de la Policia Federal, expedidos con fun-
damento en el derogado articulo 30 Bis, fraccion X,
de la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica
Federal, asi como en los diversos 3, fraccion XXIX,
inciso a), 8, fraccion XV y 39, fraccion I, del Re-
glamento Interior de la Secretaria de Seguridad
Piblica abrogado, esa fundamentacion de su com-
petencia material y territorial es indebida, porque
estos acuerdos dejaron de tener vigencia por la de-
rogacion de la norma legal y abrogacion del regla-
mento en que se fundan.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO CIR-
CUITO.

Amparo directo 71/2015. Transportes Castores de
Baja California, S.A. de C.V. 30 de abril de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Es-
trada Jungo. Secretario: Nelson Jacobo Mireles
Herndndez.

Amparo directo 110/2015. Transportes Castores de
Baja California, S.A. de C.V. 28 de mayo de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas
Caballero. Secretario: Arturo Amaro Cdzarez.
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Amparo directo 135/2015. Transportes Castores de
Baja California, S.A. de C.V. 4 de junio de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas
Caballero. Secretaria: Silvia Vidal Vidal.

Esta tesis se publicé el viernes 8 de enero de 2016
a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Bajo este supuesto, esta Comision dictaminadora,
coincide con el proponente en que resulta pertinente
actualizar la denominacién de las dependencias del
Gobierno Federal, ya que ademds de armonizar los or-
denamientos juridicos-administrativos con las nomen-
claturas vigentes, también, con ello se dota de certeza
juridica a los actos que realice la Junta de Gobierno de
la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas, en cuanto a la denominacién actual del
representante de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, en congruencia con las facultades
de esta Secretaria y su participacién en la Junta de Go-
bierno de la Comision.

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Comi-
sién de Asuntos Indigenas de la LXIII legislatura so-
mete a la consideracion de la H. Asamblea el siguien-
te Proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 6 de la Ley
de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas

Articulo Unico. - Se reforma el articulo 6, fraccion I1,
inciso 1) de la Ley de la Comision Nacional para el De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas, para quedar como

sigue:

Articulo 6. La Junta de Gobierno estara integrada por:

IL. El titular de cada una de las siguientes Secretari-
as de Estado:

a)ak)...

1) Secretaria de Desarrollo Agrario, Territo-
rial y Urbano;

m) ...

L y1v ...

TRANSITORIO

Unico. -El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas:

[1] Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, en el Libro 26,
enero de 2016, Tomo IV

La Comision de Asuntos Indigenas
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ro Manuel Ibarra Otero (rdbrica), Araceli Madrigal Sanchez (rd-
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