CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

Comisién de Competitividad

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA Y DE.
LA LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA
PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Competitividad de la LXIII Legislatura de esta Camara de
Diputados, le fue turnada para su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente, la iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman
diversos articulos de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequeria y Mediana Empresa y de la Ley para Impulsar el Incremento
Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional,
presentada por el Diputado José Hernan Cortés Berumen, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

Las y los Diputados integrantes de esta Comision analizaron el contenido de la
iniciativa con el objeto de realizar observaciones y/o comentarios, mismos que
fueron integrados al presente dictamen.

Esta Comisién de Competitividad es competente para conocer y resolver
respecto a la iniciativa, por lo que con fundamento en lo establecido en los
articulos 71 fraccion |l, 72, 73 fraccién XXX de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 68, 80
numeral 1 fraccién Ii, 81 numeral 2, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion |, 158 numeral
1 fraccion IV y 167 numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, se
somete a la consideracion de esta Asambiea el siguiente:
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DICTAMEN

Por cuestion de método y estudio, esta dictaminadora procedera a reunir y dar
cumplimiento a los elementos exigidos por el articulo 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados en un orden distinto al sefialado, es decir, en algunas
ocasiones en forma agrupada y en otras en lo individual, por lo que el dictamen
se presenta en los siguientes términos:

L Metodologia para el Estudio y Analisis

En el apartado de "Antecedentes”, se describe el proceso legislativo que ha
tenido la iniciativa a partir de que fue presentada, hasta el turno del expediente
a esta dictaminadora.

Por lo que respecta al apartado de “Contenido y Objeto de la Ini'ciativa”, se
realiza una descripcion de la misma destacando los elementos mas importantes,
entre ellos, el planteamiento del problema.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de esta Comision
dictaminadora, realizan un analisis y valoracion de los argumentos del iniciador,
con base en el contenido de diversos ordenamientos legales y el texto normativo
propuesto.

Finalmente en el apartado de “Cuadro Comparativo”, se hace una
comparacion de la norma actual y la modificacion propuesta.

Il. Antecedentes

1.- En sesién ordinaria de la Comisién Permanente del Honorable Congreso de
la Unidn celebrada el 29 de junio de 2016, se dio cuenta con la “Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Medina Empresa y de la
Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional”, presentada por el Diputado José
Hernan Cortés Berumen del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.
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2.- Mediante oficio No. CP2R1A.-1800 de fecha 29 de Junio de 2016, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién, turné
la iniciativa sefialada con anterioridad a la Comisién de Competitividad para su
dictaminacion.

3.- Mediante oficio CC/LXII1/204/2016 de fecha 01 de septiembre de 2016, la
Junta Directiva de la Comisién de Competitividad solicitd al Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, -
prérroga por un plazo de cuarenta y cinco dias para emitir el dictamen
correspondiente a la “Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Medina Empresa y de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido
de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional”.

4.- Mediante oficio LXINI-I/ST-PMD/0010/16 de fecha 20 de Septiembre de 2016,
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, comunicé a la Secretaria de Servicios Parlamentarios y a ésta Comisién
la procedencia de la ampliacion del término para dictaminar la iniciativa del
Diputado José Hernan Cortés Berumen.

118 Contenido y Objeto de la Iniciativa

La iniciativa plantea que “... el 29 de enero se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la reforma constitucional que transforma el otrora Distrito Federal en la
Ciudad de México...” asimismo que “... el Articulo Décimo Cuarto Transitorio sefiala
que a partir de la fecha de entrada en vigor del decreto, las referencias
constitucionales y de cualquier otro ordenamiento juicio al Distrito Federal, deberan

entenderse hechas a la Ciudad de México”.

En ese sentido, se establece que dicha reforma “... implica cambios de fondo, que
se aparefan de un cambio de forma. Es decir, tiene un trasfondo juridico, politico y-
social de relevancia, pero como elemento esencial, requiere el cambio de

denominacién, de Distrito Federal a Ciudad de México”.
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Por ello, el proponente considera que “...Ante las multiples referencias que se tiene
de este concepto en nuestro sistema juridico, consideramos adecuado, generar un
mecanismo legislativo de actualizacion de todas y cada una de las leyes que tiene
referencias al Distrito Federal, para sustituirlo por Ciudad de México”.

En tal sentido, la iniciativa en estudio tiene por objeto modificar el término de “Distrito
Federal” por “Ciudad de México” en la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de
la Micro, Pequefia y Medina Empresa y de la Ley para Impuisar el Incremento
Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional.

v. Consideraciones

Primera.- En primera instancia, esta Dictaminadora considera necesario
establecer el objeto de los dos ordenamientos juridicos materia del presente
dictamen:

a) La Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa (en adelante LDCMIPYME) fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 2002, teniendo por objeto promover el
desarrollo econdémico nacional a través del fomento a la creacion y regulaciéon de
las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (en adelante MIPYMES):

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objefo promover el desarrollo econémico
nacional a través del fomento a la creacién de micro, pequefias y medianas empresas

y el apoyo para su_viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad.
Asimismo incrementar su participacion en los mercados, en un marco de
crecientes encadenamientos productivos que generen mayor valor agregado
nacional.

Lo anterior, con la finalidad de fomentar el empleo y el bienestar social y econémico
de todos los participantes en la micro, pequefia y mediana empresa.

La Ley es de observancia general en toda la Republica y sus disposiciones son de
orden publico.”

b) La Ley para Impuisar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional (en adelante LIISPCEN) fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de Mayo de 2015, teniendo por objeto
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reglamentar lo dispuesto en los articulos 25 y 26 apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y tiene por objeto regiamentar lo
dispuesto en los articulos 25 y 26, Apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para la promocién permanente de la competitividad, el
incremento continuo de la productividad, y fa implementacion de una politica
nacional de fomento econémico que impuise el desarrollo industrial que incluya
vertientes sectoriales y regionales.

Segunda.- El 29 de enero de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de la reforma politica de la Ciudad de México™”.

Si bien es cierto que, en el articulo DECIMO CUARTO TRANSITORIO, se
establecio que a partir de la entrada en vigor de dicho decreto, es decir, a partir
del 30 de enero del afio en curso, todas las referencias que en la Carta Magna y
demas ordenamientos juridicos que hagan referencia al Distrito Federal, deberan
entenderse hechas a la Ciudad de México:

“ARTICULO DECIMO CUARTO.- A partir de la fecha de entrada en vigor de este
Decreto, todas las referencias que en esta Constitucién y demas ordenamientos
Juridicos se hagan al Distrifo Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de
México”

Martin Boodman define la armonizacién como “... e/ proceso en el cual diversos
elementos son combinados o adaptados unos a otros para formar un todo
coherente, reteniendo al mismo tiempo su individualidad™.

En este sentido, la armonizaciéon normativa puede darse de forma horizontal
(Federacion — Entidades Federativas — Municipios) o transversal, y tiene por
objeto eliminar las diferencias entre los diversos ordenamientos legales, que
pudiesen generar algun vacio legal.

! http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=54240438&fecha=29/01/2016
2 Boodman, marti, “The myth of Harmonization of Laws”, The American Journal of Comparative Law,
Vol.39, nim. 4, 1991, p. 702.
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En concatenacién con lo anterior, como lo sefiala el proponente, si bien, la propia
reforma previ¢ el garantizar que el cambio de denominacion no genere prejuicio
alguno a los gobernados, el realizar materialmente la modificacién legislativa da
continuidad al espiritu de dichas reformas, eliminando vacios o lagunas juridicas
en la legislacion, por ello es necesario dicha homologacién con el objetivo de dar
certeza juridica. "

Tercera.- No obstante lo anterior, es menester sefialar que el 16 de junio de
2016, se llevo a cabo la Séptima Reunién Ordinaria de esta Comision en la que
se aprobd por unanimidad el “Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa”.

Entre las modificaciones propuestas y avaladas por esta Comisién, se
establecié cambiar el término de “Distrito Federal” por “Ciudad de México”,
en la LDCMIPYME.

En ese sentido, por lo que respecta a la homologacion del término al que hace
referencia el proponente en la LDCMIPYME ya fue atendida y aprobada por los
integrantes de esta Comision.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta dictaminadora considera
necesario realizar las adecuaciones pertinentes con el objeto de homologar la
terminologia de la LIISPCEN con la reciente reforma constitucional en materia
de la reforma politica de la Ciudad de México.

V. Cuadros Comparativos

A continuacién se sefalan las modificaciones propuestas por la iniciante, mismas
que se consideran viables por parte de esta dictaminadora:
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Ley para Impuilsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional.

Dice

Debe decir

Articulo 2.- EI Ejecutivo Federal
implementara los elementos a que se refiere
el articulo anterior a través de la formulacién
e instrumentacién de una politica nacional de
fomento.econémico, en concertacién con los
sectores privado y social, asi como en
coordinacién con las entidades federativas,
con la participacién que corresponda a sus
municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal y, en su caso, con los
érganos auténomos, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Articulo 2.- El Ejecutivo Federal
implementara los elementos a que se refiere
el articulo anterior a través de la formulacién
e instrumentacién de una politica nacional de
fomento econdémico, en concertacion con los
sectores privado y social, asi como en
coordinacion con las entidades federativas,
con la participaciéon que corresponda a sus
municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico y, en su caso, con los
organos autéonomos, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Articulo 3.- Son objetos especificos de la
presente Ley:

l.aXil. ...

Xiv. Establecer los mecanismos
institucionales y de coordinacion, para
acordar compromisos e indicadores de
desempefio, por parte de las dependencias y
entidades, 6rganos auténomos, entidades
federativas, con la participacion que
corresponda  a  sus  municipios Yy
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y los representantes de los
emprendedores, los trabajadores y las
instituciones educativas y de investigacion en
las que se realice investigacion aplicada a la
planta productiva, con el fin de materializar y
cumplir con los objetivos, estrategias, metas y
acciones que se adopten en el marco del
Comité Nacional de Productividad.

Articulo 3.-...
I. a XIiL. ...
XIV. Establecer los mecanismos

institucionales y de coordinacién, para
acordar compromiscs e indicadores de
desemperio, por parte de las dependencias y
entidades, 6rganos auténomos, entidades
federativas, con la participacion que
corresponda a Sus  municipios Yy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, y los representantes de los
emprendedores, los trabajadores y las
instituciones educativas y de investigacion en
las que se realice investigacion aplicada a la
planta productiva, con el fin de materializar y
cumplir con los objetivos, estrategias, metas y
acciones que se adopten en el marco del
Comité Nacional de Productividad.

Articulo 11.- Ademas de las atribuciones que
le confiere la Ley Federal del Trabajo, el
Comité de Productividad tendrda Ias
siguientes:

l.aVl ...

VIl. Proponer esquemas de coordinacion y
suscribir convenios con las dependencias y
entidades; entidades federativas, con la
participaciébn que corresponda a sus
municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; 6rganos auténomos, y las
Comisiones Estatales de Productividad,
respecto al disefio, ejecucion y evaluacién de

Articulo 11.- ...

LaVl...

VIl. Proponer esquemas de coordinacién y
suscribir convenios con las dependencias y
entidades; entidades federativas, con la
participacion que corresponda a sus
municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México; 6rganos autbnomos, y las
Comisiones Estatales de Productividad,
respecto al disefio, ejecucion y evaluacién de
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politicas, programas, reglas de operacion,
proyectos y cambios regulatorios, necesarios
para potenciar la  productividad vy
competitividad de la economia nacional o de
un sector o region especificos;

VIill. a XVII. ...

politicas, programas, reglas de operacion,
proyectos y cambios regulatorios, necesarios
para potenciar la  productividad y
competitividad de la economia nacional o de
un sector o regién especificos;

Viil. a XVIL. ...

Articulo 14.- El Comité, a través de la
concertacidn y coordinaciéon entre sus
integrantes, emitird recomendaciones en
términos de esta Ley, las cuales deberan
contribuir a alcanzar los objetivos de la
politica nacional de fomento econémico
previstos en la misma.

Las recomendaciones podran dirigirse a:
Lyl ..

lll. Los gobiernos de Ilas entidades
federativas, los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, asi como las
Comisiones Estatales de Productividad,
segun lo dispuesto en los convenios de
coordinacién que se suscriban para tal efecto,
de conformidad con el articulo 11, fraccién VII,
de esta Ley, y

Iv....

Articulo 14.-...

Lyl ...

Ill. Los gobiernos de las entidades
federativas, los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, asi
como las Comisiones Estatales de
Productividad, segun lo dispuesto en los
convenios de coordinacion que se suscriban
para taf efecto, de conformidad con el articulo
11, fraccién VI, de esta Ley, y

v....

Transitorio

Unico. E! presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Por lo expuesto y fundado con anterioridad, las y los Diputados integrantes de la
Comisién de Competitividad, LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la unién, sometemos a consideracién de esta Honorable
Asamblea el Siguiente: '

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO
DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA
NACIONAL.
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Articulo Unico.- Se reforman los articulos 2; 3 fraccién XIV; 11 fraccion ViI; y 14
fraccion Il de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad
y la Competitividad de la Economia Nacional, para quedar como sigue:

Articulo 2.- El Ejecutivo Federal implementara los elementos a que se refiere el
articulo anterior a través de la formulacion e instrumentacién de una politica
nacional de fomento econémico, en concertacion con los sectores privado y
social, asi como en coordinacion con las entidades federativas, con la
participacién que corresponda a sus municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México y, en su caso, con los drganos auténomos, en el ambito
de sus respectivas competencias.

Articulo 3.- ...
I. a XIll. ...

XIV. Establecer los mecanismos institucionales y de coordinacién, para acordar
compromisos e indicadores de desempefio, por parte de las dependencias y
entidades, érganos auténomos, entidades federativas, con la participacién que
corresponda a sus municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, y los representantes de los emprendedores, los trabajadores y las
instituciones educativas y de investigacion en las que se realice investigacion
aplicada a la planta productiva, con el fin de materializar y cumplir con los
objetivos, estrategias, metas y acciones que se adopten en el marco del Comité
Nacional de Productividad.

Articulo 11.-...
Il. aVl. ...

VIl. Proponer esquemas de coordinacién y suscribir convenios con las
dependencias y entidades; entidades federativas, con la participacion que
corresponda a sus municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México; o6rganos auténomos, y las Comisiones Estatales de Productividad,
respecto al disefio, ejecucion y evaluacion de politicas, programas, reglas de
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operacién, proyectos y cambios regulatorios, necesarios para potenciar la
productividad y competitividad de la economia nacional o de un sector o regién
especificos;

VIIl. a XVII. ...

Articulo 14.- ...

Lyl ...

lll. Los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, asi como las Comisiones Estatales de
Productividad, segun lo dispuesto en los convenios de coordinacion que se
suscriban para tal efecto, de conformidad con el articulo 11, fraccién VI, de esta

Ley,y-

V. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion. '

La Comision de Competitividad.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintidés dias del mes de
septiembre de 2016.
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NOMBRE

A FAVOR

EN CONTRA ABSTENCION

DIP. HECTOR PERALTA
GRAPPIN
Presidente PRD

DIP. MARTHA HILDA
GONZALEZ CALDERON
Secretaria PRI

DIP. ALEJANDRO =<
JURAIDINI VILLASENOR
Secretario PRI

DIP. SUSANA OSORNO
BELMONT A
Secretaria PRI =

DIP. ESTHELA DE JESUS
PONCE BELTRAN
Secretaria PRI

DIP. LUIS FERNANDO
ANTERO VALLE {
Secretario PAN

DIP. LUZ ARGELIA
PANIAGUA FIGUEROA
Secretaria PAN

=

DIP. KAREN ORNEY
RAMIREZ PERALTA
Secretaria PRD

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA
MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA Y DE LA LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA

PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL



CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

Comisién de Competitividad

DIP. . JUAN MANUEL
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Secretario PVEM

DIP. BLANCA _, :
MARGARITA CUATA 2 g
DOMINGUEZ

Secretaria MORENA

DIP. GERMAN ERNESTO

RALIS CUMPLIDO
Secretario MC C{

DIP. ANDRES AGUIRRE , %
ROMERO
Integrante PRI >

/
DIP. BERNARDINO : 3
ANTELO ESPER
Integrante PRI
4

DIP. MARIA CHAVEZ
GARCIA
Integrante MORENA

DIP. RICARDO DEL
RIVERO MARTINEZ
Integrante PAN

DIP. ELV)A GRACIELA
PALOMARES RAM{
Integrante

—

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA
MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA Y DE LA LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA
PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL



CAMARA DE DIPUTADOS
LXili LEGISLATURA

Comision de Competitividad
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ESTEFAN GARFIAS
Y & Integrante PRD

DIP. KARLA KARINA
OSUNA CARRANCO
Integrante PAN

DIP. FELIPE REYES
ALVAREZ
Integrante PRD

DIP. ALFREDO JAVIER
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Integrante PAN
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Integrante PRI
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