CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Turismo de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen la Minuta con modificaciones
que contiene proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Turismo, minuta correspondiente a la
iniciativa suscrita por el Diputado José Hernan Berumen, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Comisidon de Turismo con fundamento en los articulos 71 y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con
los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la
Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido la Minuta con
modificaciones que contiene el proyecto de decreto de referencia, somete a
la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido
positivo, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 17 de junio de 2016, el Diputado José Hernan Beruriien, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd a la Comisidon Permanente
del H. Congreso de la Union la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
reforman diversos articulos de la Ley General de Turismo.

Con fecha 27 de julio de2016 la presidencia de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, giré Oficio No. CP2R1A.-
2694 a través del cual dispuso que dicha Iniciativa con proyecto de Decreto
se turnara a la Comision de Turismo de la Camara de Diputados.

Con fecha 1 de agosto de 2016, la Comisidn de Turismo recibi6 el Expediente
No. 1140 C.P., que contiene la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
reforman diversos articulos de la Ley General de Turismo.
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~Una vez remitida la Iniciativa a esta Comision, se procedid a su estudio,
analisis y la elaboracion del dictamen correspondiente.

El 21 de septiembre de 2016 la Comision de Turismo de la H. Cdmara de
Diputados aprobo el dictamen en sentido positivo de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General
de Turismo.

En sesion celebrada el 29 de noviembre de 2016, la Comisidon de Turismo
presentd ante el Pleno de la H. Camara de Diputados el Dictamen de la
~Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Turismo, la cual se aprobd sin debate en
votacidn nominal, ordenandose en esa misma fecha se remitiera para los
efectos constitucionales a la Camara de Senadores.

En sesidn celebrada el 6 de diciembre de 2016, el Pleno de la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, dio cuenta del oficio de la
Camara de Diputados, con el que remite Minuta Proyecto de Decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley General de Turismo, suscrita por el
Diputado José Hernan Berumen, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva dictd el siguiente
tramite: “Turnese a las Comisiones Unidas de Turis "0 y Estudios Legislativos
segunda, para dictamen”.

Las Comision Comisiones Unidas de Turismo y Estudios Legislativos segunda,
de la Camara de Senadores, el dia 6 de diciembre de 2016 recibieron copia
del Expediente No. 1140 CP que contiene la Minuta Proyecto de Decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley General de Turismo, dando inicio al
estudio y dictamen correspondiente.

Con fecha de 2 de febrero de 2017 la presidencia de la mesa directiva de la
Camara de Senadores emitié excitativa a las Comisiones Unidas de Turismo y
Estudios Legislativos segunda, para que emitieran el dictamen de la minuta
correspondiente.
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Con fecha 16 de Marzo de 2017 las Comisiones Unidas de Turismo y Estudios
Legislativos segunda, de la Camara de Senadores aprobaron el dictamen con
modificaciones de la Minuta con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley General de Turismo.

En sesion celebrada el 25 de abril de 2017, las Comisiones Unidas de Turismo
y Estudios Legislativos segunda presentaron ante el Pleno de la H. Cdmara de
Senadores el Dictamen de la Minuta con modificaciones que contiene el
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Turismo, el cual se aprobd sin discusién en votacion nominal
ordenandose en esa misma fecha se devolviera para los efectos
constitucionales correspondientes a la Camara de Diputados.

Con fecha de 2 de mayo de 2017 la Mesa Directiva de la H. Camara de
Diputados remitié a la Comision de Turismo de dicha Camara, oficio nimero
D.G.P.L. 63-1I-7-2275 anexando al mismo el expediente nimero 6687, el cual
contiene el dictamen de Minuta con modificaciones, por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley General de Turismo, elaborado por las
Comisiones Unidas de Turismo y Estudios Legislativos segunda, de la Camara
de Senadores, por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General
de Turismo, para que se emitiera el dictamen correspondiente.

Con fecha 3 de mayo de 2017 la Comisién de Turismo de la Camara de
Diputados recibio el oficio, junto al expediente de referencia, y entr¢  analizar
las modificaciones para emitir el dictamen de merito.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El pasado 29 de enero se publicd en el Diario Oficial de la Federacion?, la
reforma constitucional que transforma el otrora Distrito Federal en la Ciudad
de México, lo cual implica que la Ciudad de México continuara siendo capital
de los Estados Unidos Mexicanos y sede de los Poderes de la Unidn, pero con
cambios fundamentales en su naturaleza.

"Htpp://dof.gob.mx/detalle.php?codigo=54043&fecha=29/01/20016. Consultado el 27 de abril de 2016.
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La Ciudad de México es ahora una entidad federativa con autonomia en todo
lo concerniente a su régimen interior y su organizacion politica administrativa,
habiendo la posibilidad de darse su propia constitucion politica, con una forma
de gobierno republicano, representativo, democratico y laico, que tendra
mayor autonomia con los poderes federales, por ejemplo, en relacion a la
designacion y remocién de sus funcionarios.

El articulo décimo cuarto transitorio sefala que a partir de la fecha de entrada
en vigor del decreto, las referencias constitucionales y de cualquier otro
ordenamiento juridico al Distrito Federal, deberan entenderse hechas a la
Ciudad de México.

Esta reforma implica cambios de fondo, que se aparejan de un cambio de
forma. Es decir, tiene un trasfondo juridico, politico y social de relevancia,
pero como elemento esencial, requiere el cambio de denominacion, de Distrito
Federal a Ciudad de México.

Ante las mlltiples referencias que se tiene de este concepto en nuestro
sistema juridico, consideramos adecuado, generar un mecanismo legislativo
de actualizacion de todas y cada una de las leyes que tiene referencias al
Distrito Federal, para sustituirlo por Ciudad de México.

No se trata de una mera reforma estética, sino de adecuar ~I lenguaje juridico,
el cual es un elemento esencial en la seguridad juridica qu a3 ley debe proveer
en cualquier estado de derecho. El principio de certeza juridica en nuestro
sistema, tiene unaratio fundamental para el estado de derecho, pues busca
que el gobernado tenga plena certeza de los actos de autoridad y de las reglas
con que debe conducirse en relacion a los demas. Es pues, un principio que
fragua, delimita, o perfecciona a otros de su misma especie 0 rango
constitucional, pero que por su categoria, goza de supremacia, pues ninguno
de ellos podrla gozar de autonomia si ﬁnalmente Su origen no se supedlta al
estado de derecho.

El lenguaje es el vehiculo natural para la manifestacion del derecho; la
realidad de la experiencia de la palabra, es un hecho sine qua non de la
existencia juridica. Diversos autores han puesto de manifiesto este caracter
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lingliistico y dialogante del derecho, haciéndolo incluso depender del
lenguaje; de manera que las prescripciones -escribe von Wright- presuponen
el uso del lenguaje en la formulacién de las normas, y en coincidencia con
Kalinowski, es evidente que todo término juridico es o se manifiesta a través
de una expresion lingtistica?.

Si bien la propia reforma se ha encargado de garantizar que el cambio de
denominaciéon no genere perjuicio alguno a los gobernados, el realizar el
cambio legislativo material, cierra el ciclo de dichas reformas, elimina todo
resquicio de posibles malinterpretaciones derivadas de éstas, ya sea de buena
o mala fe, y contribuye al cambio cultural que implican.

Es pues la intencion de esta propuesta, agilizar la homologacion de nuestro
marco juridico vigente a la terminologia derivada de la reciente reforma,
sustituyendo en cada cuerpo normativo federal los términos superados, por
los de reciente acuno.

Es importante sefalar que algunas referencias deberan permanecer, pues el
cambio de su denominacion depende de otras instancias, y en tanto estas no
se generen, deben conservarse en sus términos. Por ejemplo, el Codigo Civil
del Distrito Federal, debera mantenerse con su denominacion en tanto el
Poder Legislativo local no resuelva su tramite legislativo. Igualmente, en el
caso de las menciones de los salarios minimos vigentes en el Distrito Federal,
estos deberan permanecer en tanto se expide la legislacion derivada de Io
reforma publicada el 27 de enero de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion,
mediante la cual se crea la unidad de medida y Actualizacion a efecto de
desvincular al salario minimo del pago de diversas obligaciones.

Para facilitar el proceso legislativo interno de la Camara, se agruparon las
leyes de acuerdo con su mas probable turno a comisiones, permitiendo un
proceso de dictamen sencillo y célere. En términos generales los turnos de la
Mesa Directiva.a las reformas de la Ley General de Turismo se han.dado a la -
Comision de Turismo.

“Platas Pacheco Maria del Carmen, “Elementos para una aproximacién hermenéutica del lenguaje juridico.
“Revista Razonamiento Judicial, nimero 7, septiembre de 2007.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE TURISMO DE LA H.
CAMARA DE DIPUTADOS

Esta Comision de Turismo esta de acuerdo con los planteamientos esbozados
en la Iniciativa, la cual se fundamenta en la publicacion en el Ley del Diario
Oficial de la Federacion del 29 de enero del presente afo, el “Decreto por el
que se declaran reformadas y derogadas diversas dispersiones de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicano, en materia de reforma
politica de la Ciudad de México?".

Aunado a lo anterior y considerando que la Ley del Diario Oficial de la
Federacion que estipula que éste “es el érgano del Gobierno Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, de caracter permanente e interés publico, cuya
funcion consiste en publicar en el territorio nacional, las leyes, decretos,
reglamentos, acuerdos, circulares, 6rdenes y demas actos, expedidos por los
Poderes de la Federacion en sus respectivos ambitos de competencia, a /in de
que éstos sean aplicados y observados debidamente”, por lo que la Comision
de Turismo se aboco a analizar y revisar el contenido de la Iniciativa en
comento, mismo que no contraviene lo dispuesto en la Ley General de
Turismo como puede apreciarse en el siguiente comparativo:

" Loy General de Turismo™ " |

" Propuesta de Reforma

Articulo 1. La presente Ley es de
orden publico e interés social, de
observancia general en toda la
Repulblica en materia turistica,
correspondiendo su aplicacion en
forma concurrente al Ejecutivo
Federal, por conducto de la
Secretaria de Turismo, y en el
ambito de sus respectivas
competencias a las Dependencias
y Entidades de la Administracion
Publica Federal, asi como a los
Estados, Municipios y el Distrito
Federal. La interpretacion en el

Artlculo 1.La presente ley es de
orden publico e interés social, de
observancia general en toda la
Republica en materia turistica,
correspondiendo su aplicacion en
forma concurrente al Ejecutivo
federal, por conducto de Ila
Secretaria de Turismo, y en el
ambito de sus respectivas
competencias a las dependencias
y entidades de la administracion
publica federal, asi como a los
estados, municipios y la Ciudad
de México. La interpretacion en

3Diario Oficial de la Federacién 29 de enero de 2016. Disponible en la siguiente direccién electronica:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5424043&fecha=29/01/2016
4 Ley del Diario de la Federacion y Gacetas Gubernamentales. Articulo 2.
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ambito administrativo,
correspondera  al Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria
de Turismo.

el ambito administrativo,
correspondera al  Ejecutivo
federal, a través de la Secretaria
de Turismo.

Articulo 2....

1. Establecer las bases generales
de coordinacién de las facultades
concurrentes entre el Ejecutivo
Federal, Estados, Municipios y el
Distrito Federal, asi como la
participacion de los sectores social
y privado;

II. Establecer las bases para la
politica, planeacién y
programacion en todo el territorio
nacional de la actividad turistica,
bajo criterios de beneficio social,
sustentabilidad, competitividad y
desarrollo equilibrado de los
Estados, Municipios y el Distrito
Federal, a corto, mediano y largo
plazo;

III. a VIIL. ...

VIII. Establecer las reglas vy
procedimientos para la creacién

de las Zonas de Desarrollo
Turistico Sustentable, su
operacion y las facultades

concurrentes que, de manera
coordinada, ejerceran el Ejecutivo
Federal, los Estados y Municipios,
y en su caso el Distrito Federal
en dicha Zonas;

Articulo 2. ...

I. Establecer las bases generales
de coordinacién de las facultades
concurrentes entre el Ejecutivo
federal, estados, municipios y la
Ciudad de México, asi como la
participacion de los sectores
social y privado;

II. Establecer las bases para la

politica, planeacién y
programaciéon en todo el
territorio nacional de la actividad
turistica, bajo criterios de

beneficio social, sustentabilidad,
competitividad y  desarrollo
equilibrado de los estados,
municipios y la Ciudad de
México, a corto, medianoy largo
plazo;

III. a VIL. ...

VIII. Establecer las reglas y
procedimientos para la creacion
de las Zonas de Desarrolio
Turistico Sustentable, su
operacion y las facultades
concurrentes que, de manera
coordinada, ejerceran el
Ejecutivo federal, los estados y
municipios, y en su caso la
Ciudad de México en dicha

zonas;
Articulo 4.... Articulo 4....
Lall .. Lall..

III. Coardinar las acciones que
lleven a cabo el Ejecutivo Federal,
los Estados, Municipios y el
Distrito Federal, en su caso; en

III. Coordinar las acciones que
lleven a cabo el Ejecutivo federal,
los estados, municipios y la
Ciudad de México, en su caso;
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el ambito de sus respectivas
competencias, para el desarrollo
turistico del pais, mismas que
estaran sujetas a la disponibilidad
de los recursos aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

IV.a VIL ...

VIII. Promover la infraestructura
y equipamiento, que contribuyan
al fomento y desarrollo de la
actividad turistica, en coordinacion
con los Estados, Municipios y el
Distrito Federal, y con Ia
participacion de los sectores social
y privado, mismas que estaran
sujetas a la disponibilidad de los
recursos aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

IX.aXI. ...
XiI. ...

Para el ejercicio de esta atribucién
el Ejecutivo Federal podra signar
convenios de colaboracién con los
Estados y el Distrito Federal en
materia de registro de
clasificacion,  verificacion  del
cumplimiento de la regulacion a
que se refiere la fraccion anterior,
y la imposicion de las sanciones a
que haya lugar;

en el ambito de sus respectivas
competencias, para el desarrollo
turistico del pais, mismas que
estaran sujetas a la disponibilidad
de los recursos aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

IV.a VIL. ...
VIII. Promover la infraestructura

y equipamiento, que contribuyan
al fomento y desarrollo de la

actividad turistica, en
coordinacion con los estados,
municipios y la Ciudad de

México, y con la participacion de
los sectores social y privado,
mismas que estaran sujetas a la
disponibilidad de los recursos
aprobados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

IX. a XI. ...
XII. ...

Para el ejercicio de esta
atribucién el Ejecutivo federal
podra signar convenios de
colaboracion con los estados y la
Ciudad de México en materia
de registro de clasificacion,
verificacion del cumplimiento de
la regulacién a que se refiere la
fraccion anterior, y la imposicion
de las sanciones a que haya
lugar;

Articulo 5. El Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria,
podra  suscribir  convenios o
acuerdos de coordinacion, con el
objeto de que los Estados, los
Municipios, y el Distrito Federal,
colaboren en el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

Articulo 5.El Ejecutivo federal,
por conducto de la Secretaria,
podra suscribir convenios o
acuerdos de coordinacion, con el
objeto de que los estados, los
municipios, y la Ciudad de
México, colaboren en el ejercicio
de las siguientes atribuciones:
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ILalll ...

En los convenios o acuerdos de
coordinacion a que se refiere este
articulo se podran establecer las
politicas y acciones que habran de
instrumentar los gobiernos
Federal, Estatal y Municipal, y del
Distrito Federal para fomentar
las inversiones vy propiciar el
desarrollo integral y sustentable
en beneficio de los habitantes de
la Zona; asi como los compromisos
que asumen dichos ordenes de
gobierno para coordinar sus
acciones dentro de éstas.

Para los efectos de lo antes
dispuesto, los convenios 0O
acuerdos de coordinacién que
celebre el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria, con los
gobiernos de los Estados o del
Distrito Federal, con |la
participacion, en su caso, de sus
Municipios, deberan sujetarse a

I.alIll ...

En los convenios o acuerdos de
coordinacién a que se refiere este
articulo se podran establecer las
politicas y acciones que habran
de instrumentar los gobiernos
federal, estatal y municipal, y la
Ciudad de México para
fomentar las inversiones Yy
propiciar el desarrollo integral y
sustentable en beneficio de los
habitantes de la zona; asi como
los compromisos que asumen
dichos 6rdenes de gobierno para
coordinar sus acciones dentro de
éstas.

Para los efectos de lo antes
dispuesto, los convenios o
acuerdos de coordinacion que
celebre el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria, con los
gobiernos de los estados o de la
Ciudad de México, con la
participacion, en su caso, de sus

las bases previstas en el | municipios, deberan sujetarse a

reglamento de esta Ley. las bases previstas en el
reglamento de esta ley.

Articulo 7. ... Articulo 7. ...

I.aVIIL ... I.a VIIL. ...

VIII. Impulsar en coordinacion
con la Secretaria de Economia,
ante las autoridades Federales, de
los Estados, de los Municipios y
del Distrito Federal,
competentes, la instrumentacion
de mecanismos Yy programas
tendientes a facilitar los tramites y
gestion de los inversionistas y
demas integrantes del sector
turistico, que permitan la expedita
creacion y apertura de negocios y

VIII. Impulsar en coordinacion
con la Secretaria de Economia,
ante las autoridades federales,
de los estados, de los municipios
y de la Ciudad de México,
competentes, la instrumentacion
de mecanismos Yy programas
tendientes a facilitar los tramites
y gestion de los inversionistas y
demds integrantes del sector
turistico, que permitan Ila
expedita creacion y apertura de
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empresas en los destinos

turisticos;

negocios y empresas en los
destinos turisticos;

CAPITULO III

De los Estados y el Distrito
Federal

Capitulo III

De los estados y la Ciudad de
México

Articulo 9. Corresponde a los
Estados y al Distrito Federal, de
conformidad con lo dispuesto en
esta Ley y las leyes locales en
materia turistica, las siguientes
atribuciones: ‘

ILaXIL ..

XII. Impulsar a las micro,
pequefas y medianas empresas
turisticas que operen en los
Estados y en el Distrito Federal;

Articulo 9. Corresponde a los
estados ya la Ciudad de
México, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y las leyes
locales en materia turistica, las
siguientes atribuciones:

I. a Xl i

XII. Impulsar a las micro,
pequefias y medianas empresas
turisticas que operen en los
estados y en la Ciudad de México;

Articulo 10....
I.all. ...

III. Aplicar los instrumentos de
politica turistica que les sean
atribuidos por las leyes locales, asi
como la planeacion,
programacion, fomento y
desarrollo de la actividad turistica
en bienes y areas de competencia
municip -’ en las materias que no
estén c¢x; 'esamente atribuidas al
Ejecutivo Federal, Estados o el
Distrito Federal;

IV.a XIV. ...

XV. Atender los demas asuntos
que en materia de planeacion,
programacion, fomento y
desarrollo de la actividad turistica
les conceda esta Ley u otros
ordenamientos legales en
concordancia con ella y que no
estén otorgados expresamente al
Ejecutivo Federal, Estados o el
Distrito Federal;

Articulo 10....
I.all. ...

ITII. Aplicar los instrumentos de
politica turistica que les sean
atribuidos por las leyes locales,
asi como la planeacion,
programacion, fomento y
desarrollo de la actividad turistica
en bienes y dreas de competencia
municipal, en las materias que no
estén expresamente atribuidas al
Ejecutivo Federal, estados o a la
Ciudad de México;

IV.aXIV. ...

XV. Atender los demas asuntos
que en materia de planeacion,
programacion, fomento y
desarrollo de la actividad turistica
les conceda esta Ley u otros
ordenamientos legales en
concordancia con ella y que no
estén otorgados expresamente al
Ejecutivo federal, estados o la
Ciudad de México;
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Articulo 13. Los Estados y el
Distrito Federal conformaran
sus Consejos Consultivos Locales
de Turismo, con el fin de lograr un
desarrollo integral de la actividad
turistica local.

Los Consejos Consultivos Locales
de Turismo seran presididos por el
titular del Ejecutivo Estatal y en su
caso por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, y estaran
integrados por los funcionarios
locales que tengan a su cargo la
materia turistica, y aquéllos que
determine el Titular del Ejecutivo
Local, y presidentes municipales
conforme a lo que establezcan las
disposiciones reglamentarias.

Podran ser invitadas las
instituciones y entidades publicas,
federales, locales y municipales,
privadas y sociales, que se
determinen, y demas personas
relacionadas con el turismo en el
Estado o en el Distrito Federal,
las cuales participaran Unicamente
con derecho a voz.

Articulo 13.Los estados y la
Ciudad de México conformaran
sus Consejos Consultivos Locales
de Turismo, a fin de lograr un
desarrollo integral de la actividad
turistica local.

Los Consejos Consultivos Locales
de Turismo seran presididos por
el titular del Ejecutivo estatal y en
su caso por el jefe de gobierno
de la Ciudad de Meéxico, y
estaran integrados por los
funcionarios locales que tengan a
su cargo la materia turistica, y
aquéllos que determine el titular
del Ejecutivo local, y presidentes
municipales conforme a lo que
establezcan las disposiciones
reglamentarias.

Podran ser invitadas las
instituciones y entidades
publicas, federales, locales vy
municipales, privadas y sociales,
que se determinen, y demas
personas relacionadas con el
turismo en el Estado o en la
Ciudad de México, las cuales
participaran  GUnicamente con
derecho a voz.

Articulo 15.La Secretaria, los
Estados, Municipios y el Distrito
Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias,
estimularan y promoveran entre la
iniciativa privada y el sector social,
la creacion y fomento de cadenas
productivas y redes de valor en
torno a los desarrollos turisticos
nuevos Yy existentes, con el fin de
detonar -las -economias locales y
buscar el desarrollo regional.

Articulo 15.La Secretaria, los
estados, municipios y la Ciudad
de México, en el ambito de sus
respectivas competencias,
estimulardn y promoveran entre
la iniciativa privada y el sector
social, la creacién y fomento de
cadenas productivas y redes de
valor en torno a los desarrollos
turisticos nuevos y existentes,
con ‘el= finn de detonar Ilas
economias locales y buscar el
desarrollo regional.

Articulo 17....

Articulo 17....
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Las instituciones, dependencias y
entidades del sector publico del
Ejecutivo Federal, de los Estados
Municipios y del Distrito
Federal, promoveran entre sus
trabajadores el turismo social.

Las instituciones, dependencias y
entidades del sector publico del
Ejecutivo federal, de los estados
municipios y de la Ciudad de
México, promoverdn entre sus
trabajadores el turismo social.

Articulo 19. ...

La Secretaria, los Estados,
Municipios y el Distrito Federal,
supervisaran que lo dispuesto en
este capitulo se cumpla.

Articulo 19. ...

La Secretaria, los estados,
municipios y la Ciudad de
México supervisaran que lo
dispuesto en este capitulo se
cumpla.

Articulo 20.La Secretaria, en
coordinacion con los Estados, los
Municipios, el Distrito Federal y
las dependencias de la
Administracion Publica Federal,
promoveran y fomentaran entre la
poblacién aquellos programas vy
actividades que difundan la
cultura, con el fin de crear el
conocimiento de los beneficios de
la actividad turistica.

Articulo 20.La Secretaria, en
coordinacion con los estados, los
municipios, la Ciudad de
México y las dependencias de la
administraciéon publica federal,
promoveran y fomentaran entre
la poblacion aquellos programas
y actividades ‘que difundan la
cultura, con el fin de crear el
conocimiento de los beneficios de
la actividad turistica.

Articulo 25. ...

Los Estados, los Municipios y el
Distrito  Federal, deberan
participar en la formulacion del
Programa de  Ordenamiento
Turistico General del Territorio en
los términos de esta Ley y demas
disposiciones aplicables.
Asimismo, la Secretaria debera
promover la participacion de
grupos y organizaciones sociales y
empresariales, instituciones
académicas y de investigacion, y
demds personas interesadas.

Articulo 25. ...

Los estados, los municipios y la
Ciudad de México, deberan
p. ticipar en la formulacion del
Fi- rama de Ordenamiento
Turistico General del Territorio en
los términos de esta Ley y demas
disposiciones aplicables.
Asimismo, la Secretaria debera
promover la participacion de
grupos y organizaciones sociales
y empresariales, instituciones
académicas y de investigacion, y
demds personas interesadas.

Articulo 26. Cuando una region
turistica se ubique en el territorio
de dos o mas Estados o en el de
éstos y el Distrito Federal, el
Ejecutivo Federal, en coordinacion
con las autoridades locales y/o

Articulo 26.Cuando una region
turistica se ubique en el territorio
de dos o mas estados o en el de
éstos y la Ciudad de México, el
Ejecutivo federal, en
coordinacion con las autoridades
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municipales comprendidas en el
respectivo territorio y en el ambito
de su competencia, podran
formular un Programa de
Ordenamiento Turistico Regional.
Para tal efecto, el gobierno federal
celebrard los acuerdos o
convenios  de coordinacion
procedentes con los drdenes de
gobierno involucrados.

locales y/o municipales
comprendidas en el respectivo
territorio y en el ambito de su
competencia, podra formular un
Programa de Ordenamiento
Turistico Regional. Para tal
efecto, el gobierno federal
celebrard los acuerdos o
convenios de  coordinacion
procedentes con los ordenes de
gobierno involucrados.

Articulo 28. Los programas de
ordenamiento turistico local seran
expedidos por las autoridades de
los Estados y del Distrito
Federal con la participacion de los
Municipios y tendran por objeto:

Articulo 28.Los programas de
ordenamiento  turistico local
seran  expedidos por las
autoridades de los estados y de
la Ciudad de México con la
participacion de los municipios y
tendran por objeto:

Articulo 29. Los procedimientos
bajo los cuales seran formulados,
aprobados, expedidos, evaluados
y modificados los programas de
ordenamiento turistico local, seran
determinados por las leyes de los
Estados y del Distrito Federal
en la materia, conforme a las
siguientes bases:

I.all. ...

III. Cuando un programa de
ordenamiento  turistico  local
incluya una Zona de Desarrollo
Turistico Sustentable, el programa
sera elaborado y aprobado en
forma conjunta por la Secretaria y
el gobierno de los Estados o el del
Distrito Federal de que se trate,

y

Articulo 29.Los procedimientos
bajo los cuales seran formulados,
aprobados, expedidos, evaluados
y modificados los programas de
ordenamiento  turistico local,
seran determinados por las leyes
de los estados y de la Ciudad de
México en la materia, conforme
a las siguientes bases:

I.all. ...

III. Cuando un programa de
ordenamiento  turistico local
incluya una Zona de Desarrollo
Turistico Sustentable, el
programa serd elaborado vy
aprobado en forma conjunta por
la Secretaria y el gobierno de los
estados o el de la Ciudad de
México de que se trate, y

Articulo 31....

El Ejecutivo Federal, los Estados,
los Municipios y el Distrito
Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, podran
intervenir para  impulsar la

Articulo 31....

El Ejecutivo federal, los estados,
los municipios y la Ciudad de
México, en el dambito de sus
respectivas competencias,
podran intervenir para impulsar
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actividad turistica en la Zona,
fomentando la inversion, el
empleo y el ordenamiento
territorial, conservando sus
recursos naturales en beneficio de
la poblacion.

Los Estados, Municipios y el
Distrito Federal, podran
presentar ante la Secretaria,
proyectos de declaratoria de
Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable.

la actividad turistica en la zona,
fomentando la inversion, el
empleo y el ordenamiento
territorial,  conservando  sus
recursos naturales en beneficio
de la poblacion.

Los estados, municipios y la
Ciudad de México, podran
presentar ante la Secretaria,
proyectos de declaratoria de
Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable.

Articulo 36. La Secretaria, en
coordinacion con las dependencias
y entidades de la Administracion
Publica Federal y con el poder
ejecutivo de los respectivos
Estados, Municipios y el Distrito
Federal, formularan los
programas de manejo
correspondientes para cada Zona.

Articulo 36.La Secretaria, en
coordinacion con las
dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y
con el poder ejecutivo de los
respectivos estados, municipios y
la Ciudad de México,
formularan los programas de
manejo correspondientes para
cada Zona. ~

Articulo 37. Los Estados, los
Municipios y el Distrito Federal
deberan coordinarse con la
Secretaria para el desarrollo de las
campafias de promocion turistica
en territorio nacional y el
extranjero.

Articulo 37.los estados, los
municipios y la Ciudad de
México deberan coordinarse con
la Secretaria para el desarrollo de
las campafas de promocion
turistica en territorio nacional y el
extranjero.

Articulo 44. ...
I.all. ...

III. Coordinar con las autoridades
Federales, de los Estados,
Municipios y el Distrito Federal,
las gestiones necesarias para

obtener y  simplificar las
autorizaciones, permisos o]
concesiones que permitan el
desarrollo de proyectos

productivos y de inversion turistica
asi como la prestacion de servicios
turisticos;

Articulo 44. ...
I.all. ...

III. Coordinar con las
autoridades federales, de los
estados, municipios y la Ciudad
de México, las gestiones
necesarias para obtener vy
simplificar las autorizaciones,
permisos 0 concesiones que
permitan el desarrollo de
proyectos productivos y de
inversién turistica asi como la
prestacién de servicios turisticos;
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Articulo 46. El Registro Nacional
de Turismo, es el catdlogo publico
de prestadores de servicios
turisticos en el pais, el cual
constituye el mecanismo por el
que el Ejecutivo Federal, los
Estados, Municipios y el Distrito
Federal, podrdn contar con
informacion sobre los prestadores
de servicios turisticos a nivel
nacional, con objeto de conocer
mejor el mercado turistico y
establecer comunicacion con las
empresas cuando se requiera.

Articulo 46.El Registro Nacional
de Turismo, es el catdlogo
publico de prestadores de
servicios turisticos en el pais, el
cual constituye el mecanismo por
el que el Ejecutivo Federal, los
estados, municipios y la Ciudad
de México, podran contar con
informacion sobre los
prestadores de servicios
turisticos a nivel nacional, con
objeto de conocer mejor el
mercado turistico y establecer
comunicacion con las empresas
cuando se requiera.

Articulo 47. Corresponde a la
Secretaria regular y coordinar la
operacion del Registro Nacional de
Turismo, el cual seré operado por
los Estados, los Municipios y el
Distrito Federal.

Articulo 47.Corresponde a la
Secretaria regular y coordinar la
operacién del Registro Nacional
de Turismo, el cual sera operado
por los estados, los municipios y
la Ciudad de México.

Articulo 51. La base de datos del
Registro Nacional de Turismo
quedard bajo la guarda de la
Secretaria, siendo responsabilidad
de las autoridades de los Estados,
i Municipios y el Distrito Federal,
constatar la veracidad de Ila
informacion que proporcionen los
prestadores de servicios ttristicos.

Articulo 51.La base de datos del
Registro Nacional de Turismo
quedara bajo la guarda de la
Secretaria, siendo
responsabilidad de las
autoridades de los estados,
municipios y la Ciudad de
México, constatar la veracidad
de la informacion  que
proporcionen los prestadores de
servicios turisticos.

Articulo 65.La Secretaria
participara en la elaboracion de
programas de profesionalizacion
turistica y promovera, en
coordinacion con las dependencias
y entidades de la Administracion
Plblica Federal, gobiernos de los
Estados, Municipios y el Distrito
Federal, organismos publicos,
privados y sociales, nacionales e
internacionales, el establecimiento
de escuelas y centros de
educacion y capacitacion para la
formacion de profesionales vy
técnicos en ramas de la actividad

Articulo 65.La  Secretaria
participard en la elaboracion de
programas de profesionalizacion
turistica y promovera, en
coordinacién con las
dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal,
gobiernos de los estados,
municipios y la Ciudad de
México, organismos publicos,
privados y sociales, nacionales e
internacionales, el
establecimiento de escuelas y
centros de  educacién vy
capacitacién para la formacion de
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turistica. Asimismo establecera
lineamientos, contenidos y
alcances a fin de promover y
facilitar la  certificacion de
competencias laborales.

profesionales y técnicos en ramas
de la actividad turistica.
Asimismo establecera
lineamientos,  contenidos vy
alcances a fin de promover y
facilitar la certificacion de
competencias laborales.

Articulo 66. ...

Las autoridades de turismo de los
Estados, Municipios y del Distrito
Federal, deberan brindar apoyo a
la Secretaria para que ejerza sus
facultades de verificacion en las
demarcaciones territoriales que

Articulo 66. ...

Las autoridades de turismo de los
estados, municipios y de la
Ciudad de México, deberan
brindar apoyo a la Secretaria
para que ejerza sus facultades de
verificacion en las demarcaciones

territoriales que les
correspondan.

les correspondan.

Por todas las consideraciones antes vertidas, los diputados integrantes de la
Comision “de Turismo suscriben el presente dictamen y someten a“la
consideracion del Pleno del de la Honorable Camara de Diputados, el
siguiente: !

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley General
de Turismo

Articulo Unico. Se reforman los articulos: 1 parrafo primero; 2 fracciones I,
IT y VIII; 4 fracciones III, VIII y XII segundo parrafo; 5 parrafos primero,
segundo y cuarto; 7 fraccién VIII; la denominacion del Capitulo III del Titulo
Segundo; 9 parrafo primero y fraccion XII; 10 fracciones III y XV; 13;15
parrafo primero; 17 parrafo sequndo; 19 parrafo tercero; 20; 25 parrafo
segundo; 26, 28 parrafo primero; 29 parrafo primero y fraccion III; 31
parrafos segundo y tercero; 36; 37; 44 fraccion III; 46 parrafo primero; 47;
51; 65 parrafo primero, y 66 parrafo tercero, de la Ley General de Turismo,
para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social, de
observancia general en toda la Replblica en materia turistica,
correspondiendo su aplicacidon en forma concurrente al Ejecutivo federal, por
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conducto de la Secretaria de Turismo, y en el ambito de sus respectivas
competencias a las dependencias y entidades de la administracion publica
federal, asi como a los estados, municipios y la Ciudad de México. La
interpretacion en el ambito administrativo, correspondera al Ejecutivo federal,
a través de la Secretaria de Turismo.

Articulo 2. ...

I. Establecer las bases generales de coordinacion de las facultades
concurrentes entre el Ejecutivo federal, estados, municipios y la Ciudad de
México, asi como la participacion de los sectores social y privado;

II. Establecer las bases para la politica, planeacion y programacion en todo
el territorio nacional de la actividad turistica, bajo criterios de beneficio social,
sustentabilidad, competitividad y desarrollo equilibrado de los estados,
municipios y la Ciudad de México, a corto, mediano y largo plazo;

Il a VIIL ;.

VIII. Establecer las reglas y procedimientos para la creacion de las Zonas de
Desarrollo Turistico Sustentable, su operacion y las facultades concurrentes
que, de manera coordinada, ejerceran el Ejecutivo f- cral, los estados y
municipios, y en su caso la Ciudad de México en dicha zunas;

IX. a XV. ...

Articulo 4. ...

I.all ...

III; Codrdinar las acciones que lleven a cabo el Ejecutivo féderal, los éstados,

municipios y la Ciudad de México, en su caso; en el ambito de sus respectivas
competencias, para el desarrollo turistico del pais, mismas que estaran sujetas
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a la disponibilidad de los recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion;

IV.a VIIL ...

VIII. Promover la infraestructura y equipamiento, que contribuyan al fomento
y desarrollo de la actividad turistica, en coordinacion con los estados,
municipios y la Ciudad de México, y con la participacion de los sectores social
y privado, mismas que estaran sujetas a la disponibilidad de los recursos
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion;

IX.a XI. ...
XII. ...

Para el ejercicio de esta atribucion el Ejecutivo federal podra signar convenios
de colaboracion con los estados y la Ciudad de México en materia de registro
de clasificacion, verificacion del cumplimiento de la regulacion a que se refiere
la fraccion anterior, y la imposicidn de las sanciones a que haya lugar;

XIII. a XV. ...

Articulo 5.El Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria, podra suscribir
convenios o acuerdos de coordinacidn, con el objeto de que los estados, los
municipios, y la Ciudad de México, colaboren en el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

I.aIIl. ...

En los convenios o acuerdos de coordinacién a que se refiere este articulo se
podran establecer las politicas y acciones que habran de instrumentar los
gobiernos federal, estatal y municipal, y la Ciudad de México para fomentar
las inversiones y propiciar el desarrollo integral y sustentable en beneficio de
los habitantes de la zona; asi como los compromisos que asumen dichos
ordenes de gobierno para coordinar sus acciones dentro de éstas.
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Para los efectos de lo antes dispuesto, los convenios o acuerdos de
coordinacion que celebre el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria,
con los gobiernos de los estados o de la Ciudad de México, con la
participacion, en su caso, de sus municipios, deberan sujetarse a las bases
previstas en el reglamento de esta ley.

Articulo 7. ...
I. a VII. ...

VIII. Impulsar en coordinacion con la Secretaria de Economia, ante las
autoridades federales, de los estados, de los municipios y de la Ciudad de
México, competentes, la instrumentacion de mecanismos y programas
tendientes a facilitar los trdmites y gestion de los inversionistas y demas
integrantes del sector turistico, que permitan la expedita creacion y apertura
de negocios y empresas en los destinos turisticos;

IX. a XVIIL. ....

Capitulo III
De los estados y la Ciudad de México

Articulo 9.Corresponde a los estados ya la Ciudad de México, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en materia turistica, las
siguientes atribuciones:

I.aXlI. ...

XII. Impulsar a las micro, pequefias y medianas empresas turisticas que
operen en los estados y en la Ciudad de México;

XIII. a XXI. ...

Articulo 10....
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L.all ..

III1. Aplicar los instrumentos de politica turistica que les sean atribuidos por
las leyes locales, asi como la planeacion, programacion, fomento y desarrollo
de la actividad turistica en bienes y areas de competencia municipal, en las
materias que no estén expresamente atribuidas al Ejecutivo Federal, estados
o0 a la Ciudad de México;

V. aXIv. ...

XV. Atender los demas asuntos que en materia de planeacion, programacion,
fomento y desarrollo de la actividad turistica les conceda esta Ley u otros
ordenamientos legales en concordancia con ella y que no estén otorgados
expresamente al Ejecutivo federal, estados o la Ciudad de México;

XVI. a XVII. ...

Articulo 13.Los estados y la Ciudad de México conformaran sus Consejos
Consultivos Locales de Turismo, a fin de lograr un desarrollo integral de la
actividad turistica local.

Los Consejos Consultivos Locales de Turismo seran presididos por el titular
del Ejecutivo estatal y en su caso por el jefe de gobierno de la Ciudad de
México, y estaran integrados por los funcionarios locales que tengan a su
cargo la materia turistica, y aquéllos que determine el titular del Ejecutivo
local, y presidentes municipales conforme a lo que establezcan las
disposiciones reglamentarias.

Podran ser invitadas las instituciones y entidades publicas, federales, locales
y municipales, privadas y sociales, que se determinen, y demas personas
relacionadas con el turismo en el Estado o en la Ciudad de México, las cuales
participaran Unicamente con derecho a voz.

Articulo 15.La Secretaria, los estados, municipios y la Ciudad de México, en
el ambito de sus respectivas competencias, estimulardn y promoveran entre
la iniciativa privada y el sector social, la creacion y fomento de cadenas
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productivas y redes de valor en torno a los desarrollos turisticos nuevos y
existentes, con el fin de detonar las economias locales y buscar el desarrollo
regional.

Articulo 17. ...

Las instituciones, dependencias y entidades del sector publico del Ejecutivo
federal, de los estados municipios y de la Ciudad de México, promoveran entre
sus trabajadores el turismo social.

Articulo 19. ...

La Secretaria, los estados, municipios y la Ciudad de México supervisaran que
lo dispuesto en este capitulo se cumpla.

Articulo 20.La Secretaria, en coordinacion con los estados, los municipios, la
Ciudad de México y las dependencias de la administracion publica federal,
promoveran y fomentaran entre la poblacion aquellos programas y actividades
que difundan la cultura, con el fin de crear el conocimiento de los beneficios
de la actividad turistica.

Articulo 25. ...

Los estados, los municipios y la Ciudad de México, deberan participar en la -
formulacion del Programa de Ordenamiento Turistico General del Territorio en
los términos de esta Ley y demds disposiciones aplicables. Asimismo, la
Secretaria debera promover la participacién de grupos y organizaciones
sociales y empresariales, instituciones académicas y de investigacion, y demas
personas interesadas.

Articulo 26.Cuando una region turistica se ubique en el territorio de dos o
mas estados o en el de éstos y la Ciudad de México, el Ejecutivo federal, en
coordinacion con las autoridades locales y/o municipales comprendidas en el
respectivo territorio y en el ambito de su competencia, podra formular un
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Programa de Ordenamiento Turistico Regional. Para tal efecto, el gobierno
federal celebrara los acuerdos o convenios de coordinacion procedentes con
los ordenes de gobierno involucrados.

Articulo 28.Los programas de ordenamiento turistico local seran expedidos
por las autoridades de los estados y de la Ciudad de México con la
participacion de los municipios y tendran por objeto:

L. alll. .

Articulo 29.Los procedimientos bajo los cuales seran formulados, aprobados,
expedidos, evaluados y modificados los programas de ordenamiento turistico
local, seran determinados por las leyes de los estados y de la Ciudad de México
en la materia, conforme a las siguientes bases:

I.all. ...

III. Cuando un programa de ordenamiento turistico local incluya una Zona
de Desarrollo Turistico Sustentable, el programa sera elaborado y aprobado
en forma conjunta por la Secretaria y el gobierno de los estados o el de la
Ciudad de México de que se trate, y

IV....

Articulo 31....

El Ejecutivo federal, los estados, los municipios y la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, podran intervenir para impulsar la
actividad turistica en la zona, fomentando la inversion, el empleo y el
ordenamiento territorial, conservando sus recursos naturales en beneficio de
la poblacién. ¢
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Los estados, municipios y la Ciudad de México, podran presentar ante la
Secretaria, proyectos de declaratoria de Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable. '

Articulo 36.La Secretaria, en coordinacion con las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal y con el poder ejecutivo de los respectivos
estados, municipios y la Ciudad de México, formularan los programas de
manejo correspondientes para cada Zona.

Articulo 37.Los estados, los municipios y la Ciudad de México deberan
coordinarse con la Secretaria para el desarrollo de las campaias de promocion
turistica en territorio nacional y el extranjero.

Articulo 44. ...
I.all ...

III. Coordinar con las autoridades federales, de los estados, municipios yla
Ciudad de México, las gestiones necesarias para obtener y simplificar las
autorizaciones, permisos 0 concesiones que permitan el desarrollo de
proyectos productivos y de inversion turistica asi como la prestacion de
servicios turisticos;

IV. a XVL. ...

Articulo 46.El Registro Nacional de Turismo, es el catadlogo publico de
prestadores de servicios turisticos en el pais, el cual constituye el mecanismo
por el que el Ejecutivo Federal, los estados, municipios y la Ciudad de México,
podran contar con informacidn sobre los prestadores de servicios turisticos a
nivel nacional, con objeto de conocer mejor el mercado turistico y establecer
comunicacion con las empresas cuando se requiera.
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Articulo 47.Corresponde a la Secretaria regular y coordinar la operacion del
Registro Nacional de Turismo, el cual sera operado por los estados, los
municipios y la Ciudad de México.

Articulo 51. La base de datos del Registro Nacional de Turismo quedara bajo
la guarda de la Secretaria, siendo responsabilidad de las autoridades de los
estados, municipios y la Ciudad de México, constatar la veracidad de la
informacion que proporcionen los prestadores de servicios turisticos.

Articulo 65. La Secretaria participara en la elaboraciéon de programas de
profesionalizacion turistica y promovera, en coordinacion con las
dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal, gobiernos de
los estados, municipios y la Ciudad de México, organismos publicos, privados
y sociales, nacionales e internacionales, el establecimiento de escuelas y
centros de educacién y capacitacion para la formacion de profesionales y
técnicos en ramas de la actividad turistica. Asimismo establecera
lineamientos, contenidos y alcances a fin de promover y facilitar la
certificacion de competencias laborales.

Articulo 66. ...

Las autoridades de turismo de los estados, municipios y ¢« la Ciudad de
México, deberan brindar apoyo a la Secretaria para que ejerzs us facultades
de verificacion en las demarcaciones territoriales que les correspondan.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

CONSIDERACIONES A LA MINUTA POR PARTE DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE TURISMO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA DE
LA CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
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Los integrantes de estas Comisiones Unidas reconocen que la Minuta remitida
por la Colegisladora, tiene el objeto de modificar de la Ley General de Turismo
todas aquellas referencias que se hacen al Distrito Federal, para adecuarlas
al de Ciudad de México, con la finalidad de lograr la congruencia terminoldgica
a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 20 de enero de 2016 la Comision Permanente del Honorable Congreso de
la Unidn hizo la Declaratoria de Constitucionalidad de la Reforma Politica de
la Ciudad de México, con la aprobacion de los Congresos Estatales de
Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

El 29 de enero de 2016, se publico en el Diario Oficial de la Federacion Ia
reforma constitucional de la Ciudad de México.

Estas Comisiones Unidas reconocen que la Reforma Politica de la Ciudad de
México permite un cambio estructural de la Ciudad de México como ente
juridico-politico.

La Ciudad de México se convirtié en la entidad nimero 32 de la Republica
Mexicana, contintia siendo capital de la Republica y sede de los Poderes de la
Union.

La reforma constitucional reconoce la autonomia para el régimen interior de
la ciudad y su organizacion politica, asi como la soberania del pueblo de la
capital del pais, la cual sera ejercida a través de los poderes locales,
facultandole para darse una Constitucion local propia.

Las delegaciones politicas del Distrito Federal se transformaron en alcaldias,

_asi. como la Asamblea Legislativa en el Congreso de la Ciudad de.México, €l...
que podra legislar en todas las materias que no estén expresamente
conferidas al Congreso de la Union; asimismo, se derogd la facultad del
Senado de remover al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.
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Estas Comisiones Dictaminadores reconocen que la Reforma Politica de la
Ciudad de México, contribuye al proceso de federalizacion, ademas de
fortalecer el goce y ejercicio de los derechos de los habitantes de la Ciudad
de México.

Si bien, como lo sefiala la Colegisladora el articulo Décimo Cuarto Transitorio
de dicho Decreto establece que a partir de la entrada en vigor del mismo,
todas las referencias en la Constitucion General de la Republica y demas
ordenamientos juridicos que se hagan al Distrito Federal, deberan entenderse
hechas a la Ciudad de México, en congruencia con la reforma constitucional
aprobada, estas Comisiones Legislativas consideran pertinente adecuar en lo
conducente la Ley General de Turismo con lo implementado por dicha reforma
dada la trascendencia de la misma.

En razon de lo anterior estas Comisiones Unidas consideran pertinente
modificar los articulos: 1, parrafo primero; 2, fracciones I, II y III; 4,
fracciones III, VIII y XII segundo parrafo; 5, parrafos primero, segundo y
cuarto; 7, fraccién VIII; la denominacion del Capitulo III del Titulo Segundo;
9, parrafo primero y fraccién XII; 10, fracciones III y XV; 13; 15 parrafo
primero; 17, parrafo segundo; 19, parrafo tercero; 20; 25, parrafo segundo;
26; 28, parrafo primero; 29, parrafo primero y fraccién III; 31, parrafos
segundo y tercero; 36, 37; 44, fraccion III; 46, parrafo primero; 47; 51; 65,
parrafo primero, y 66 parrafo tercero, de la Ley General de Turismo.

Es importante mencionar que, ademas de las disposiciones mencionadas y
modificadas por la Colegisladora, los articulos 69 y 70 de la Ley General de
Turismo, asi como el cuarto y sexto Transitorios también hacen referencia al
Distrito Federal.

Los articulos 69 y 70 mencionan:

Articulo 69. Los prestadores que no se inscriban en el Registro Nacional de
Turismo en los plazos sefialados por esta Ley, seran sancionados con muilta
que podrad ir de quinientos hasta mil quinientos dias de salario minimo vigente
en el Distrito Federal.
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En caso de que el prestador de servicios turisticos persista en su conducta, la
autoridad competente podra imponer clausura temporal del establecimiento
correspondiente, la cual se levantara veinticuatro horas después de que el
prestador de servicios turisticos de que se trate quede debidamente inscrito
en el Registro Nacional de Turismo.

Los prestadores de servicios turisticos que omitan informacidn o proporcionen
informacion inexacta a las autoridades competentes, para su inscripcion al
Registro Nacional de Turismo, seran requeridos para que en un término de
cinco dias habiles proporcione o corrija la informacion solicitada en el Registro.

En caso de que el prestador de servicios turisticos haga caso omiso del
requerimiento, se hara acreedor a una multa que podra ir de doscientos hasta
quinientos dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal.

Si la conducta persiste, la autoridad competente podra imponer clausura
temporal del establecimiento correspondiente, la cual se levantara
veinticuatro horas después de que el prestador de servicios turisticos de que
se trate quede debidamente inscrito en el Registro Nacional de Turismo.

Articulo 70. Las infracciones a lo establecido en las fracciones I, III y X del
articulo 58 de esta ley, se sancionaran con multa de hasta quinientos dias de
salario minimo vigente en el Distrito Federal

Como se puede apreciar, amwuo0s articulos hacen referencia al monto de las
sanciones, en términos de salarios minimos vigentes en el Distrito Federal;
teniendo presente que la reforma constitucional en materia de desindexacion
del salario minimo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 27 de
enero de 2016, establece que la Unidad de Medida y Actualizacion sera
utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en

las leyes federales, estas Comisiones Unidas consideran pertinente modificar - -

también los articulos 69 y 70 para eliminar el término Distrito Federal de
ambos articulos, para atender a cabalidad la reforma constitucional en materia
de Reforma Politica de la Ciudad de México, en concordancia con la Reforma
de la Desindexacion del Salario Minimo.
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Por lo que se propone actualizar el término salario minimo vigente en el
Distrito Federal, por el de Unidad de Medida y Actualizacion, para dar cabal
congruencia terminoldgica a toda la Ley General de Turismo con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los integrantes de las Comisiones Unidas consideran pertinente sefalar que
el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de
2016, por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, establecio en sus articulos tercero y cuarto
transitorio lo siguiente:

Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos
en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier
disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan
referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

Cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el
Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, Estatales,
del Distrito Federa' y Municipales deberan realizar las adecuaciones que
correspondan en las ieyes y ordenamientos de su competencia, segun sea el
caso, en un plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor
de este Decreto, a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como
unidad de cuenta, indice, base, medida o

referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

De conformidad con el referido articulo cuarto transitorio, el plazo fijado para
adecuar en las leyes y ordenamientos las referencias correspondientes a la
Unidad de Medida y Actualizacion, vencio el pasado 27 de enero del presente
ano, por lo que la Minuta de mérito permite plantear la adecuacion
mencionada.
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Estas Comisiones Unidas consideran pertinente mencionar que el 30 de
diciembre de 2016 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se expide la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida
y Actualizacién, y conforme a la disposicion que rige en su articulo 19, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia ha publicado la Unidad de Medida
y Actualizacion para este afio 2017.

Por su parte, los articulos cuarto y sexto transitorios de la Ley General de
Turismo sefalan:

Cuarto. El Ejecutivo Federal debera emitir el Reglamento de la presente Ley,
dentro de los ciento ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto. Los Estados y el Distrito Federal deberan adecuar a la
presente Ley, su legislacion en la materia, dentro de un afio contado a partir
de entrado en vigor el presente Decreto.

Sexto. La Secretaria de Turismo debera modernizar la estructura del Registro
Nacional de Turismo, para lo cual contara con un plazo de un afo, contado a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

La Secretaria, de manera coordinada con los Gobiernos locales, municipales y
del Distrito Federal, debera establecer los mecanismos que permitan la
inscripcion al Registro Nacional de Turismo, con el objeto de que los
prestadores cuenten con las facilidades necesarias para llevar a cabo los
tramites correspondientes.

Concluido el proceso de modernizacion del Registro Nacional de Turismo, la
Secretaria, debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion la convocatoria
nacional de inscripcion al Registro Nacional de Turismo dirigida a los
prestadores de servicios turisticos.

Los prestadores de servicios turisticos contaran con un término de doce meses
para inscribirse al Registro Nacional de Turismo, que comenzara a correr un
dia después de la fecha en que se publique en el Diario Oficial de la Federacién
la convocatoria correspondiente.
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Teniendo presente que el Poder Judicial de la Federacion ha establecido que
los articulos transitorios de una ley, reglamento, acuerdo y, en general, de
cualquier ordenamiento juridico forman parte del mismo y su observancia es
obligatoria, estas Comisiones Legislativas consideran pertinente modificar el
cuarto y sexto transitorio de la Ley General de Turismo para cambiar el
término Distrito Federal por el de Ciudad de México.

Por todas las consideraciones antes vertidas, los Senadores integrantes de las
Comisiones Unidas de Turismo y Estudios Legislativos, Segunda que suscriben
el presente dictamen, someten a consideracién del Pleno del Senado de la
Republica, el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE TURISMO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1, parrafo primero; 2, fracciones I, II
y III: 4, fracciones III, VIII y XII segundo parrafo; 5, parrafos primero,
segundo y cuarto; 7, fraccion VIII; la denominacion del Capitulo III del Titulo
Segundo; 9, parrafo primero y fraccion XII; 10, fracciones III y XV; 13; 15
parrafo primero; 17, parrafo segundo; 19, parrafo tercero; 20; 25, parrafo
segundo; 26; 28, parrafo primero; 29, parrafo primero y fraccién III; 31,
parrafos segundo y tercero; 36, 37; 44, fraccion III; 46, parrafo primero; 47;
51; 65, parrafo primero, 66 parrafo tercero; 69, parrafos primero y cuarto;
70; Cuarto y Sexto transitorios de la Ley General de Turismo, para quedar
como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia
general en toda la Republica en materia turistica, correspondiendo su
aplicacion en forma concurrente al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Turismo, y en el ambito de sus respectivas competencias a las
Dependencias y Entidades de la Administracién Plblica Federal, asi como a
los Estados, Municipios y la Ciudad de México. La interpretacion en el ambito
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administrativo, correspondera al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria
de Turismo.

Articulo 2. ...

I. Establecer las bases generales de coordinacion de las facultades
concurrentes entre el Ejecutivo Federal, Estados, Municipios y la Ciudad de
México, asi como la participacion de los sectores social y privado;

I1. Establecer las bases para la politica, planeacion y programacion en todo el
territorio nacional de la actividad turistica, bajo criterios de beneficio social,
sustentabilidad, competitividad y desarrollo equilibrado de los Estados,
Municipios y la Ciudad de México, a corto, mediano y largo plazo;

I, a VIL ...

VIII. Establecer las reglas y procedimientos para la creacién de las Zonas de
Desarrollo Turistico Sustentable, su operacion y las facultades concurrentes
que, de manera coordinada, ejerceran el Ejecutivo Federal, los Estados y
Municipios, y en su caso la Ciudad de México en dicha Zonas;

IX. a XV. ...
Articulo 4. ...
LyIl ..

III. Coordinar las acciones que lleven a cabo el Ejecutivo Federal, los Estados,
Municipios y la Ciudad de México, en su caso; en el ambito de sus respectivas
competencias, para el desarrollo turistico del pais, mismas que estaran sujetas
a la disponibilidad de los recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion;

IV. a VIIL ...
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VIII. Promover la infraestructura y equipamiento, que contribuyan al fomento
y desarrollo de la actividad turistica, en coordinacion con los Estados,
Municipios y la Ciudad de México, y con la participacion de los sectores social
y privado, mismas que estaran sujetas a la disponibilidad de los recursos
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion;

X ..
XIL.

Para el ejercicio de esta atribucion el Ejecutivo Federal podra signar convenios
de colaboracion con los Estados y la Ciudad de México en materia de registro
de clasificacion, verificacién del cumplimiento de la regulacion a que se refiere
la fraccion anterior, y la imposicion de las sanciones a que haya lugar;

XIII. a XV. ...

Articulo 5. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra suscribir
convenios o acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los Estados, los
Municipios, y la Ciudad de México, colaboren en el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

LyIl ..
I1I.

En los convenios o acuerdos de coordinacion a que se refiere este articulo se
podran establecer las politicas y acciones que habran de instrumentar los
gobiernos Federal, Estatal y Municipal, y la Ciudad de México para fomentar
las inversiones y propiciar el desarrollo integral y sustentable en beneficio de
los habitantes de la Zona; asi como los compromisos que asumen dichos
érdenes de gobierno para coordinar sus acciones dentro de éstas.

Para los efectos de lo antes dispuesto, los convenios o acuerdos de
coordinacién que celebre el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria,
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con los gobiernos de los Estados o de la Ciudad de México, con la
participacion, en su caso, de sus Municipios, deberan sujetarse a las bases
previstas en el reglamento de esta Ley.

Articulo 7. ...
I.a VII. ...

VIII. Impulsar en coordinacion con la Secretaria de Economia, ante las
autoridades Federales, de los Estados, de los Municipios y de la Ciudad de
México, competentes, la instrumentacion de mecanismos y programas
tendientes a facilitar los tramites y gestion de los inversionistas y demas
integrantes del sector turistico, que permitan la expedita creacion y apertura
de negocios y empresas en los destinos turisticos;

IX. a XVIII. ...

CAPITULO III
De los Estados y la Ciudad de México

Articulo 9. Corresponde a los Estados y a la Ciudad de México, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en materia turistica, las
siguientes atribuciones:

L B Ak

XII. Impulsar a las micro, pequenas y medianas empresas turisticas que
operen en los Estados y en la Ciudad de México;

XIII. a XXI. ...
Articulo 10. ...
Lyl .

ITII. Aplicar los instrumentos de politica turistica que les sean atribuidos por
las leyes locales, asi como la planeacidn, programacion, fomento y desarrollo
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de la actividad turistica en bienes y areas de competencia municipal, en las
materias que no estén expresamente atribuidas al Ejecutivo Federal, Estados
0 a la Ciudad de México;

IV. a XIV. ...

XV. Atender los demds asuntos que en materia de planeacién, programacion,
fomento y desarrollo de la actividad turistica les conceda esta Ley u otros
ordenamientos legales en concordancia con ella y que no estén otorgados
expresamente al Ejecutivo Federal, Estados o la Ciudad de México;

XVL. y XVIL. ...

Articulo 13. Los Estados y la Ciudad de México conformaran sus Consejos
Consultivos Locales de Turismo, con el fin de lograr un desarrollo integral de
la actividad turistica local.

Los Consejos Consultivos Locales de Turismo seran presididos por el titular
del Ejecutivo Estatal y en su caso por el Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México, y estaran integrados por los funcionarios locales que tengan a su
cargo la materia turistica, y aquéllos que determine el Titular del Ejecutivo
Local, y presidentes municipales conforme a lo que establezcan las
disposiciones reglamentarias.

Podran ser invitadas las instituciones y er-. iades publicas, federales, locales
y municipales, privadas y sociales, que se determinen, y demas personas
relacionadas con el turismo en el Estado o en la Ciudad de México, las cuales
participaran Unicamente con derecho a voz.

Articulo 15. La Secretaria, los Estados, Municipios y la Ciudad de México, en
el ambito de sus respectivas competencias, estimularan y promoveran entre
la iniciativa privada y el sector social, la creacion y fomento de cadenas
productivas y redes de valor en torno a los desarrollos turisticos nuevos y
existentes, con el fin de detonar las economias locales y buscar el desarrollo
regional.
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Articulo 17. ...

Las instituciones, dependencias y entidades del sector publico del Ejecutivo
Federal, de los Estados Municipios y de la Ciudad de México, promoveran
entre sus trabajadores el turismo social.

Articulo 19. ...

La Secretaria, los Estados, Municipios y la Ciudad de México, supervisaran que
lo dispuesto en este capitulo se cumpla.

Articulo 20. La Secretaria, en coordinacion con los Estados, los Municipios, la
Ciudad de México y las dependencias de la Administracion Publica Federal,
promoveran y fomentaran entre la poblacién aquellos programas y actividades
que difundan la cultura, con el fin de crear el conocimiento de los beneficios
de la actividad turistica.

Articulo 25. ...

Los Estados, los Municipios y la Ciudad de México, deberan participar en la
formulacion del Programa de Ordenamiento Turistico General del Territorio en
los términos de esta Ley y demas disposiciones aplicables. Asimismo, la
Secretaria debera promover la participacion de grupos y organizaciones
sociales y empresariales, instituciones académicas y de investigacion, y demas
personas interesadas.

Articulo 26. Cuando una region turistica se ubique en el territorio de dos o
mas Estados o en el de éstos y la Ciudad de México, el Ejecutivo Federal, en
coordinacion con las autoridades locales y/o municipales comprendidas en el
respectivo territorio y en el ambito de su competencia, podran formular un
Programa de Ordenamiento Turistico Regional. Para tal efecto, el gobierno
federal celebrara los acuerdos o convenios de coordinacién procedentes con
los 6rdenes de gobierno involucrados.
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Articulo 28. Los programas de ordenamiento turistico local seran expedidos
por las autoridades de los Estados y de la Ciudad de México con la
participacion de los Municipios y tendran por objeto:

I.a III. ...

Articulo 29. Los procedimientos bajo los cuales seran formulados, aprobados,
expedidos, evaluados y modificados los programas de ordenamiento turistico
local, seran determinados por las leyes de los Estados y de la Ciudad de
México en la materia, conforme a las siguientes bases:

LyIl ..

ITI. Cuando un programa de ordenamiento turistico local incluya una Zona de
Desarrollo Turistico Sustentable, el programa sera elaborado y aprobado en
forma conjunta por la Secretaria y el gobierno de los Estados o el de la Ciudad
de México de que se trate, y

Iv. ..

Articulo 31. ...

El Ejecutivo Federal, los Estados, los Municipios y la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, podran intervenir para impulsar la
actividad turistica en la Zona, fomentando la inversion, el empleo y el
ordenamiento territorial, conservando sus recursos naturales en beneficio de
la poblacion.

Los Estados, Municipios y la Ciudad de México, podran presentar ante la
Secretaria, proyectos de declaratoria de Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable.

Articulo 36. La Secretaria, en coordinacion con las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal y con el poder ejecutivo de los respectivos
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Estados, Municipios y la Ciudad de México, formularan los programas de
manejo correspondientes para cada Zona.

Articulo 37. Los Estados, los Municipios y la Ciudad de México deberan
coordinarse con la Secretaria para el desarrollo de las campafas de promocion
turistica en territorio nacional y el extranjero.

Articulo 44. ...
LylIL ..

III. Coordinar con las autoridades Federales, de los Estados, Municipios y la
Ciudad de México, las gestiones necesarias para obtener y simplificar las
autorizaciones, permisos o0 concesiones que permitan el desarrollo de
proyectos productivos y de inversion turistica asi como la prestacién de
servicios turisticos;

IV. a XVI. ...

Articulo 46. El Registro Nacional de Turismo, es el catdlogo publico de
prestadores de servicios turisticos en el pais, el cual constituye el mecanismo
por el que el Ejecutivo Federal, los Estados, Municipios y la Ciudad de México,
podran contar con informacién sobre los prestadores de servicios turisticos a
nivel nacional, . n objeto de conocer mejor el mercado turistico y establecer
comunicacién con las empresas cuando se requiera.

En las disposiciones reglamentarias se estableceran todas aquelias personas
fisicas y morales obligadas a inscribirse en el Registro Nacional de Turismo.

Articulo 47. Corresponde a la Secretaria regular y coordinar la operacion del
Registro Nacional de Turismo, el cual serd operado por los Estados, los
Municipios y la Ciudad de México.

Articulo 51. La base de datos del Registro Nacional de Turismo quedara bajo
la guarda de la Secretaria, siendo responsabilidad de las autoridades de los
Estados, Municipios y la Ciudad de México, constatar la veracidad de la
informacion que proporcionen los prestadores de servicios turisticos.
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Articulo 65. La Secretaria participara en la elaboraciéon de programas de
profesionalizacion turistica y promovera, en coordinacién con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, gobiernos de
los Estados, Municipios y la Ciudad de México, organismos publicos, privados
y sociales, nacionales e internacionales, el establecimiento de escuelas y
centros de educacion y capacitacion para la formacion de profesionales y
técnicos en ramas de la actividad turistica. Asimismo establecerd
lineamientos, contenidos y alcances a fin de promover y facilitar la
certificacion de competencias laborales.

Articulo 66. ...

Las autoridades de turismo de los Estados, Municipios y de la Ciudad de
México, deberan brindar apoyo a la Secretaria para que ejerza sus facultades
de verificacion en las demarcaciones territoriales que les correspondan.

Articulo 69. Los prestadores que no se inscriban en el Registro Nacional de
Turismo en los plazos sefalados por esta Ley, seran sancionados con multa
que podra ir de quinientas hasta mil quinientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, vigente al momento en que se cometa la
violac'dn.

En caso de que el prestador de servicios turisticos haga caso omiso del
requerimiento, se hara acreedor a una multa que podra ir de doscientas hasta
quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
vigente al momento en que se cometa la infraccion.

Articulo 70. Las infracciones a lo establecido en las fracciones I, III y X del
articulo 58 de esta ley, se sancionaran con multa de hasta quinientas veces el
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valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, vigente al momento en
que se cometa la infraccion.

Cuarto. ...

Los Estados y la Ciudad de México deberan adecuar a la presente Ley, su
legislacion en la materia, dentro de un afio contado a partir de entrado en
vigor el presente Decreto.

Sexto. ...

La Secretaria, de manera coordinada con los Gobiernos locales, municipales y
de la Ciudad de México, debera establecer los mecanismos que permitan la
inscripcion al Registro Nacional de Turismo, con el objeto de que los
prestadores cuenten con las facilidades necesarias para llevar a cabo los
tramites correspondientes.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE TURISMO DE CAMARA DE
DIPUTADOS (CAMARA DE ORIGEN), RESPESTO A LAS
MODIFICACIONES A LA MINUTA CON PROYECTON DE DECRETO POR
LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
~ GENERAL DE TURISMO, REALIZADAS POR LAS COMISIONES.
UNIDAS DE TURISMO Y ESTUDIOS LEGILATIVOS SEGUNDA, DE LA
CAMARA DE SENADORES (CAMARA REVISORA).
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En el presente dictamen, a esta H. Comision de turismo de la Camara de
Diputados le corresponde analizar las modificaciones a la minuta con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Turismo, en materia de reforma politica de la Ciudad de México, mismas que
fueron elaboradas por las H. Comisiones Unidas de Turismo y Estudios
Legislativos de la Colegisladora, es decir la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Union.

Ahora bien, analizadas a detalle las precisiones realizadas por la
colegisladora, esta H. Comision de Turismo de la Camara de Diputados
(Camara de Origen en el decreto materia de analisis) llega a la firme
determinacion de avalar las diversas modificaciones propuestas por la ya
citada H. Camara de Senadores, lo anterior en razén de lo siguiente:

Tal como lo precisa la colegisladora, mediante reforma constitucional en
materia de desindexacion del salario minimo, hoy en dia, tal como lo establece
el articulo tercero transitorio del decreto materia de analisis (desindexacion
del salario minimo de fecha 27 de enero de 2016), con la entrada en vigor del
citado decreto todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes generales, federales, estatales,
de la Ciudad de México, asi como en cualquier disposicion juridica que emane
de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA).

En ese tenor de ideas, al realizarse dicha reforma constitucional de
trascendencia, y al constituir la Ley de Turismo una ley general emanada del
H. Congreso de la Uniodn, es preciso que, concretamente de los taxativos 69 y
70 de la ley de la materia, se cambien las menciones expresas que se hacen
al salario minimo general vigente en el Distrito Federal por la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA).

Asimismo, esta H. Comisién coincide con la colegisladora, en modificar los
articulos cuarto y sexto transitorios de la ley de la materia, puesto que en
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dichos preceptos se establece la denominacion Distrito Federal, misma que
con la reciente reforma constitucional en materia politica de la Ciudad de
México, resulta obsoleta e inadecuada, per se los Diputados integrantes de
esta H. Comision estamos completamente de acuerdo con la colegisladora
(cdmara revisora) en que se modifiquen los taxativos mencionados en supra
lineas.

Finalmente, para esta H. Comisidn es pertinente mencionar que al haberse
aceptado parcialmente la minuta con proyecto de decreto (original) por la H.
Camara de Senadores del H. Congreso de la Union (Camara revisora)y al
haber propuesto la misma, adiciones al proyecto de decreto elaborado
originalmente por esta H. Cdmara de origen, una vez analizadas y aprobadas
las mismas (adiciones), esta H. Comision, considera viable que la presente
minuta integrada con las modificaciones a los articulos ya aprobados y las
precisiones desarrolladas en supra lineas (también aprobadas), se envie al
Ejecutivo Federal, tal como lo dispone el articulo 72 fraccién A) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los efectos
constitucionales correspondientes.

Por todas las consideraciones antes vertidas, los Diputados integrantes de la
Comisién de Turismo que suscriben el presente dictamen, someten a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Uniodn, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1, parrafo primero; 2,-fracciones I,
IT y III; 4, fracciones III, VIII y XII segundo parrafo; 5, parrafos primero,
segundo y cuarto; 7, fraccién VIII; la denominacién del Capitulo III del Titulo
Segundo; 9, parrafo primero y fraccién XII; 10, fracciones III y XV; 13; 15
parrafo primero; 17, parrafo segundo; 19, parrafo tercero; 20; 25, parrafo
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segundo; 26; 28, parrafo primero; 29, parrafo primero y fraccion III; 31,
parrafos sequndo y tercero; 36; 37; 44, fraccion III; 46, parrafo primero; 47;
51: 65, parrafo primero; 66, parrafo tercero; 69, parrafos primero y cuarto;
70; Cuarto transitorio, parrafo segundo y Sexto transitorio de la Ley General
de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, de
observancia general en toda la Republica en materia turistica,
correspondiendo su aplicacion en forma concurrente al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Turismo, y en el ambito de sus respectivas
competencias a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal, asi como a los Estados, Municipios y la Ciudad de México. La
interpretacion en el ambito administrativo, correspondera al Ejecutivo Federal,
a través de la Secretaria de Turismo.

Articulo 2. ...

I. Establecer las bases generales de coordinacion de las facultades
concurrentes entre el Ejecutivo Federal, Estados, Municipios y la Ciudad de
México, asi como la participacion de los sectores social y privado;

I1. Establecer las bases para la politica, planeacion y programacion en todo el
territorio nacional de la actividad turistica, bajo criterios de beneficio social,
sustentabilidad, competitividad y desarrollo equilibrado de los Estados,
Municipios y la Ciudad de México, a corto, mediano y largo plazo;

ITI. a VIIL. ...

VIII. Establecer las reglas y procedimientos para la creacion de las Zonas de
Desarrollo Turistico Sustentable, su operacién y las facultades concurrentes
que, de manera coordinada, ejerceran el Ejecutivo Federal, los Estados y
Municipios, y en su caso la Ciudad de México en dicha Zonas;
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IX. a XV. ...
Articulo 4. ...
Lyll ..

III. Coordinar las acciones que lleven a cabo el Ejecutivo Federal, los Estados,
Municipios y la Ciudad de México, en su caso; en el ambito de sus respectivas
competencias, para el desarrollo turistico del pais, mismas que estaran sujetas
a la disponibilidad de los recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion;

IV. a VIIL ...

VIII. Promover la infraestructura y equipamiento, que contribuyan al fomento
-y desarrollo de la actividad turistica, en coordinaciéon con los Estados,
Municipios y la Ciudad de México, y con la participacion de los sectores social
y privado, mismas que estaran sujetas a la disponibilidad de los recursos
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion;

IX.aXI ...

XIIL ...

Para el ejercicio de esta atribucién el Ejecutivo Federal podra signar convenios
de colaboracion con los Estados y la Ciudad de México en materia de registro
de clasificacion, verificacion del cumplimiento de la regulacién a que se refiere
la fraccion anterior, y la imposicion de las sanciones a que haya lugar;

XIII. a XV. ...

Articulo 5. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra suscribir
convenios o acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los Estados, los
Municipios, y la Ciudad de México, colaboren en el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

2017 “Ano del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
43



CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

I. alIIl. ...

En los convenios o acuerdos de coordinacion a que se refiere este articulo se
podrdn establecer las politicas y acciones que habran de instrumentar los
gobiernos Federal, Estatal y Municipal, y la Ciudad de México para fomentar
las inversiones y propiciar el desarrollo integral y sustentable en beneficio de
los habitantes de la Zona; asi como los compromisos que asumen dichos
drdenes de gobierno para coordinar sus acciones dentro de éstas.

Para los efectos de lo antes dispuesto, los convenios o acuerdos de
coordinacion que celebre el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria,
con los gobiernos de los Estados o de la Ciudad de México, con la
participacion, en su caso, de sus Municipios, deberan sujetarse a las bases
previstas en el reglamento de esta Ley.

Articulo 7. ...
I. a VII. ...

VIII. Impulsar en coordin~cién con la Secretaria de Economia, ante las
autoridades Federales, de . s Estados, de los Municipios y de la Ciudad de
México, competentes, la instrumentacion de mecanismos y programas
tendientes a facilitar los tramites y gestion de los inversionistas y demas
integrantes del sector turistico, que permitan la expedita creacion y apertura
de negocios y empresas en los destinos turisticos;

IX. a XVIII. ...

CAPITULO III
De los Estados y la Ciudad de México
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Articulo 9. Corresponde a los Estados y a la Ciudad de México, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las Ieyes locales en materia
turistica, las siguientes atribuciones:

I, a Xl s

XIL. Impulsar a las micro, pequefas y medianas empresas turisticas que
operen en los Estados y en la Ciudad de México;

XIIL. a XXI. ...
Articulo 10. ...
LyIl ..

ITII. Aplicar los instrumentos de politica turistica que les sean atribuidos por
las leyes locales, asi como la planeacion, programacion, fomento y desarrollo
de la actividad turistica en bienes y dreas de competencia municipal, en las
materias que no estén expresamente atribuidas al Ejecutivo Federal, Estados
0 a la Ciudad de México;

IV. a XIV. ...

XV. Atender los demas asuntos que en materia de planeacion, programacion,
fomento y desarrollo de la actividad turistica les conceda esta Ley u otros
ordenamientos legales en concordancia con ella y que no estén otorgados
expresamente al Ejecutivo Federal, Estados o la Ciudad de México;

XVL. y XVIL. ...

Articulo 13. Los Estados y la Ciudad de México conformaran sus Consejos
Consultivos Locales de Turismo, con el fin de lograr un desarrollo integral de
la actividad turistica local.

Los Consejos Consultivos Locales de Turismo seran presididos por el titular
del Ejecutivo Estatal y en su caso por el Jefe de Gobierno de la Ciudad de
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México, y estaran integrados por los funcionarios locales que tengan a su
cargo la materia turistica, y aquéllos que determine el Titular del Ejecutivo
Local, y presidentes municipales conforme a lo que establezcan las
disposiciones reglamentarias.

Podran ser invitadas las instituciones y entidades publicas, federales, locales
y municipales, privadas y sociales, que se determinen, y demas personas
relacionadas con el turismo en el Estado o en la Ciudad de México, las cuales
participaran Unicamente con derecho a voz.

Articulo 15. La Secretaria, los Estados, Municipios y la Ciudad de México, en
el ambito de sus respectivas competencias, estimularan y promoveran entre
la iniciativa privada y el sector social, la creacion y fomento de cadenas
productivas y redes de valor en torno a los desarrollos turisticos nuevos y
existentes, con el fin de detonar las economias locales y buscar el desarrollo
regional.

Articulo 17. ...

Las instituciones, dependencias y entidades del sector publico del Ejecutivo
-Federal, de los Estados, Municipios y de la Ciudad de México, promoveran
entre sus trabajadores el turismo social.

Articulo 19. ...

La Secretaria, los Estados, Municipios y la Ciudad de México, supervisaran que
lo dispuesto en este capitulo se cumpla.

“Articulo 20. La Secretaria, en coordinacién con los Estados, los Municipios,
la Ciudad de México y las dependencias de la Administracion Publica Federal,
promoveran y fomentaran entre la poblacion aquellos programas y actividades
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que difundan la cultura, con el fin de crear el conocimiento de los beneficios
de la actividad turistica.

Articulo 25. ...

Los Estados, los Municipios y la Ciudad de México, deberan participar en la
formulacién del Programa de Ordenamiento Turistico General del Territorio en
los términos de esta Ley y demas disposiciones aplicables. Asimismo, la
Secretaria debera promover la participacion de grupos y organizaciones
sociales y empresariales, instituciones académicas y de investigacion, y demas
personas interesadas.

Articulo 26. Cuando una region turistica se ubique en el territorio de dos o
mas Estados o en el de éstos y la Ciudad de México, el Ejecutivo Federal, en
coordinacion con las autoridades locales y/o municipales comprendidas en el
respectivo territorio y en el ambito de su competencia, podran formular un
Programa de Ordenamiento Turistico Regional. Para tal efecto, el gobierno
federal celebrara los acuerdos o convenios de coordinacion procedentes con
los 6rdenes de gobierno involucrados.

Articulo 28. Los programas de ordenamiento turistico local seran expedidos
por las autoridades de los Estados y de la Ciudad de México con la
participacion de los Municipios y tendran por objeto:

I.a III. ...

Articulo 29. Los procedimientos bajo los cuales seran formulados,
aprobados, expedidos, evaluados y modificados los programas de
ordenamiento turistico local, seran determinados por las leyes de los Estados
y de la Ciudad de México en la materia, conforme a las siguientes bases:

L.y I ..

ITI. Cuando un programa de ordenamiento turistico local incluya una Zona de
Desarrollo Turistico Sustentable, el programa sera elaborado y aprobado en
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forma conjunta por la Secretaria y el gobierno de los Estados o el de la Ciudad
de México de que se trate, y

Iv. ..

Articulo 31. ...

El Ejecutivo Federal, los Estados, los Municipios y la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, podran intervenir para impulsar la
actividad turistica en la Zona, fomentando la inversion, el empleo y el
ordenamiento territorial, conservando sus recursos naturales en beneficio de
la poblacion.

Los Estados, Municipios y la Ciudad de México, podran presentar ante la
Secretaria, proyectos de declaratoria de Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable. ‘

Articulo 36. La Secretaria, en coordinacion con las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal y con el poder ejecutivo de los respectivos
Estados, Municipios y la Ciudad de México, formularan los programas de
manejo correspondientes para cada Zona.

Articulo 37. Los Estados, los Municipios y la Ciudad de México deberan
coordinarse con la Secretaria para el desarrollo de las campanas de promocion
turistica en territorio nacional y el extranjero.

Articulo 44. ...
LylIl ..

III. Coordinar con las autoridades Federales, de los Estados, Municipios y la
Ciudad de México, las gestiones necesarias para obtener y simplificar las
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autorizaciones, permisos o0 concesiones que permitan el desarrollo de
proyectos productivos y de inversion turistica asi como la prestacién de
servicios turisticos;

IV. a XVL. ...

Articulo 46. El Registro Nacional de Turismo, es el catdlogo publico de
prestadores de servicios turisticos en el pais, el cual constituye el mecanismo
por el que el Ejecutivo Federal, los Estados, Municipios y la Ciudad de México,
podran contar con informacion sobre los prestadores de servicios turisticos a
nivel nacional, con objeto de conocer mejor el mercado turistico y establecer
comunicacion con las empresas cuando se requiera.

Articulo 47. Corresponde a la Secretaria regular y coordinar la operacién del
Registro Nacional de “Turismo, el cual sera operado por los Estados, los
Municipios y la Ciudad de México.

Articulo 51. La base de datos del Registro Nacional de Turismo quedara bajo
la guarda ce la Secretaria, siendo responsabilidad de las autoridades de los
Estados, Municipios y la Ciudad de México, constatar la veracidad de la
informacion que proporcionen los prestadores de servicios turisticos.

Articulo 65. La Secretaria participard en la elaboracidn de programas de
profesionalizacién turistica y promoverd, en coordinaciéon con las
dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal, gobiernos de
los Estados, Municipios y la Ciudad de México, organismos publicos, privados
y sociales, nacionales e internacionales, el establecimiento de escuelas y
centros de educacion y capacitacién para la formacién de profesionales y
técnicos en ramas de la actividad turistica. Asimismo establecerd
lineamientos, contenidos y alcances a fin de promover y facilitar la
certificacion de competencias laborales.
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Articulo 66.

Las autoridades de turismo de los Estados, Municipios y de la Ciudad de
México, deberan brindar apoyo a la Secretaria para que ejerza sus facultades
de verificacion en las demarcaciones territoriales que les correspondan.

Articulo 69. Los prestadores que no se inscriban en el Registro Nacional de
Turismo en los plazos sefialados por esta Ley, seran sancionados con multa
que podra ir de quinientas hasta mil quinientas veces de la Unidad de Medida
y Actualizacidn, vigente al momento en que se cometa la violacion.

En caso de que el prestador de servicios turisticos haga caso omiso del
requerimiento, se hara acreedor a una multa que podra ir de doscientas hasta
quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
vigente al momento en que se cometa la infraccion.

Articulo 70. Las infracciones a lo establecido ¢: 'as fracciones I, III y X del
articulo 58 de esta ley, se sancionaran con multa de hasta quinientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, vigente al momento en
que se cometa la infraccion.

Transitorios de la Ley General de Turismo

Cuarto. ...
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Los Estados y la Ciudad de México deberan adecuar a la presente Ley, su
legislacion en la materia, dentro de un afio contado a partir de entrado en
vigor el presente Decreto.

Sexto. ...

La Secretaria, de manera coordinada con los Gobiernos locales, municipales y
de la Ciudad de México, deberd establecer los mecanismos que permitan la
inscripcion al Registro Nacional de Turismo, con el objeto de que los
prestadores cuenten con las facilidades necesarias para llevar a cabo los
tramites correspondientes.

¥ Transitorio
Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 12 dias del mes de octubre
de 2017.

Diputado A favor En contra Abstencion

Dip. Gretel Culin Jaime &g@/

Presidente
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Diputado

A favor

En contra

Abstencion

Dip. Sylvana Beltrones
Sénchez.

Secretaria

Dip.  Zacil Leonor
Moguel Manzur.

Secretaria

D Josd Ll okt

Medina.

Secretario

[

Ak

Dip. Timoteo Villa

Ramirez.

Secretario
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Diputado

A favor

En contra

Abstencion

Dip. Victor Ernesto
Ibarra Montoya.

Secretario

€

i

Dip. Miguel Angel
Salim Alle.

Secretario

Dip. Roberto
Jacobo

Secretario

Dip. Luis Ernesto
Munguia Gonzélez

Secretario
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Diputado

A favor

En contra

Abstencion

Dip. Maricela
Contreras Julian
Secretaria

Dip. Refugio TrinidFd/
Garzon Canchola ™

Secretaria

Dip. Virgilio Mendoza
Amezcua

Secretario

Dip. Maria Verodnica
Agundis Estrada

Integrante
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Dip. Montserrat Alicia
Arcos Velazquez

Integrante

I
Dip. Alfredo Bejos
Nicolas

Integrante

Dip. Jasmine Maria
Bugarin Rodriguez

Integrante

Dib. Maria Antonia
Cérdenas Mariscal

Integrante

3

Dip. Azul Etcheverry
Aranda

Integrante
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- Diputado

CAfavor

‘Encontra

| Abstencién -

Dip. Julieta Fernandez
Mérquez

Integrante

Dip. Martha Cristina
Jiménez Marquez

‘ Integrante

Dip. Edith Yolanda
Lépez Velasco

Integrante

Dip. Leonardo Amador
Rodriguez

Integrante
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=

Dip. Luis de Ledn
Martinez Sanchez

Integrante

Dip. Jacqueline Nava
Mouett

Integrante

Palomares Ramirez

Integrante

Reyes

Integrante

Dip. Araceli Saucedo |
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

En contras - Abstencmn :

Dip. Maria Concepcion
Valdés Ramirez

Integrante

Dip.  Liborio Vidal
Aguilar

Integrante

dil
Dip. Rafael Yerena

Zambrano

Integrante

Dip. Daniela Garcia
Trevino

Integrante
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