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Dictamenes

DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE EL CONGRESO DE LA UNION DE-
CLARA EL 22 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO cOMO Dia
NACIONAL SIN AUTOMOVIL

Honorable Pleno:

A la Comisién de Gobernacién fue turnada para su es-
tudio, andlisis y dictamen, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que el Honorable Congreso de la
Unién declara el 22 de septiembre de cada afio, “Dia
Nacional sin Automévil”

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 39 y
45, numeral 6, incisos e) y f), asi como numeral 7 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; en relacién a los diversos 157,
numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV y
167, numeral 4 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, habiendo analizado el contenido de la ini-
ciativa de referencia, somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, bajo los
siguientes:

1. Antecedentes

En sesion plenaria celebrada el 15 de diciembre de
2015, la diputada Verénica Delgadillo Garcia del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, pre-
sentd la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se declara el 22 de septiembre de cada afio, “Dia Na-
cional sin Automévil”.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara
de Diputados turné la mencionada iniciativa a la Co-
misioén de Gobernacidn, para su andlisis y dictamen.

El expediente con la iniciativa de mérito fue turnado a
la Comisién de Gobernacion al dia siguiente para efec-
tos de su andlisis y discusion.

II. Contenido de la Iniciativa

La iniciativa materia del presente dictamen tiene
por objeto:

Declarar el dia 22 de septiembre de cada afio como
“Dia Nacional sin Automévil”

Motivacion:

La proponente ha sefialado que uno de los principales
objetivos que busca la declaracién del dia 22 de sep-
tiembre como dia nacional sin automovil, es colocar a
la movilidad urbana sustentable dentro de la agenda
publica del pais.

Que con ello es posible desarrollar una mayor cantidad
de politicas publicas que mejoren el transporte publi-
co, alienten el no motorizado y que se logre desincen-
tivar el uso del automdvil privado.

Que busca incidir de manera positiva en la seguridad y
eficiencia de los diferentes sistemas de transporte pu-
blico que son utilizados por la gran mayoria de la po-
blacién y, por ende, se contribuya a la preservacion y
mejora del medio ambiente.

Lo anterior bajo el entendido de que también es nece-
sario un proceso de concientizacién, donde se den a
conocer los multiples beneficios que puede traer con-
sigo el dejar de utilizar el auto motorizado privado; y
los diferentes dafios a la salud que ocasiona una mala
calidad del aire, provocada entre otros factores por el
exceso de vehiculos.

La proponente expone la obligacién del Estado de pro-
mover, proteger, respetar y garantizar los derechos hu-
manos de conformidad con los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
asi como la responsabilidad de propiciar el ambiente
adecuado para dicha obligacién.

Que en la medida en que las politicas ptblicas que se
desprendan de un interés por contar con diferentes op-
ciones de transporte, no s6lo contribuirdn a la reduc-
cién de los tiempos de traslado, sino que se estard con-
tribuyendo al goce efectivo de diferentes derechos
humanos bdésicos.



Martes 20 de septiembre de 2016

Gaceta Parlamentaria

Que la sociedad civil organizada ha externado su pre-
ocupacion por el actual modelo de movilidad urbana,
ya que solo se encuentra enfocado al automévil, por lo
que se han planteado, promovido y exigido mejores
modelos de transporte, que sean amigables, sustenta-
bles y seguros.

“Una ciudad que privilegia al automévil privado,
sea con inversiones publicas o privadas, estd invir-
tiendo su bien mds escaso y valioso, que es el espa-
cio, en la forma de movilidad que mds recursos
cuesta, que a menos personas sirve y que mas ex-
ternalidades negativas produce, como son contami-
nacidn, ruido, estrés, hechos de transito, sedentaris-
mo, entre otros.”1

Que uno de los elementos que se plantean en la inicia-
tiva es el dafio ocasionado por el uso excesivo de los
automoviles, asi como el incremento en los efectos ne-
gativos ocasionados que se padecen en las ciudades
mexicanas.

“El sector transporte en nuestro pais emite a la at-
mosfera mds de una cuarta parte del total de gases de
efecto invernadero que contribuyen ampliamente al
fenémeno del cambio climatico. Por si solos, los au-
tomdviles particulares son responsables de generar
el 18% de las emisiones del pafs. Las externalidades
del uso excesivo del automdvil representan un ele-
vado costo para la productividad y la calidad de vi-
da de la poblacién en México; su expresién mds gra-
ve es la pérdida de vidas humanas.”2

Indudablemente la Ciudad de México asi como su zo-
na conurbada es un excelente ejemplo de los efectos
ocasionados por la implementacién de politicas publi-
cas enfocadas al automdvil, ya que a pesar de que el
nimero de viajes realizados diariamente en algin tipo
de transporte publico son el doble, se sigue privile-
giando al auto privado, donde la tasa de motorizacién
sigue presentando un aumento significativo, cerca de
300 vehiculos por cada mil habitantes.3

El desincentivar el uso del automdvil particular es una
accién que responde a una visién de que el interés y el
bien comin deben prevalecer sobre intereses particu-
lares y/o de unos cuantos; especialmente dentro del
campo de las politicas publicas que estdn dirigidas a
las necesidades de la poblacién mexicana.

En consecuencia, el Dia Nacional sin Automovil toma
gran relevancia, ya que busca la concientizacién, el
desarrollo de diversas actividades y la implementacién
de acciones concretas para lograr una mejor movili-
dad.

En virtud de lo anterior, una vez que han sido estable-
cidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa,
los integrantes de la Comision de Gobernacién proce-
demos a formular las siguientes:

II1. Consideraciones

Las y los integrantes de la Comisién de Gobernacién
reconocemos todo aquel trabajo a favor de mejorar las
condiciones climéticas del pais, en particular de las zo-
nas metropolitanas que sufren cada vez m4s una ma-
yor problemdtica generada por el incremento de con-
taminantes en la atmodsfera.

Estimamos que establecer un dia nacional sin auto-
movil indudablemente puede llegar a ser un factor
determinante para generar una nueva vision, en la
planeacién y ejecucidn, de nuevas politicas publicas
a favor de mejores sistemas de transporte publico, asi
como en la proteccién al medio ambiente, ya que la
calidad del medio ambiente se encuentra en un nivel
critico, en especial la del aire ya que el “aumento en
la motorizacién y el uso del automdvil en la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM) han
provocado un mayor uso de combustibles fdsiles y,
por ende, mayores emisiones de contaminantes crite-
rio de vida corta (CCVC) y gases de efecto inverna-
dero (GEI).

En el afio 2012, en el Distrito Federal (DF) se emitie-
ron 31 millones de toneladas equivalentes de C02. El
80 por ciento de estas emisiones correspondieron a la
quema de combustibles fosiles y de electricidad, sien-
do el sector transporte la principal fuente de emisiones
de la ciudad, pues representa el 37 por ciento de las
emisiones totales (Centro Mario Molina, 2014);"4

De igual forma, la mala calidad en la atmésfera y del
aire que se encuentra en las zonas metropolitanas don-
de se concentra la mayor parte de la poblacién es una
realidad, un claro ejemplo han sido las declaraciones
de contingencia en la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México.
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Por ello, como Comisién creemos en la importancia de
generar una concientizacion en la ciudadania sobre los
dafios a la salud, que pueden ser ocasionados directa-
mente por la relacién entre el uso excesivo del auto-
movil privado y la contaminacién atmosférica, asi co-
mo los beneficios que se pueden lograr si se opta por
otra opcién de transporte.

El “dia sin automdvil” cuenta con una gran aceptacion
a nivel internacional, siendo un ejemplo y origen de
esta conmemoracion la Semana Europea de la Movili-
dad, registrando sus origenes en Francia, Inglaterra e
Islandia, lugares en los que desde 1998 se ha promo-
vido el uso de medios de transporte sostenibles, dando
como resultado que mds de 1500 ciudades se encuen-
tren registradas como promotoras para implementar
mejores modelos de accesibilidad y transporte publi-
co.

Siendo hasta el afio 2000 cuando esta conmemoracién
se convirti6é en una tendencia global, llegando a dife-
rentes paises y ciudades latinoamericanas, incluido
Meéxico donde diferentes colectivos, organizaciones
civiles e incluso esta misma Cdmara de Diputados han
realizado esfuerzos para participar en unos de los prin-
cipales movimientos internacionales que buscan mejo-
rar las condiciones del medio ambiente a través de in-
centivar medios alternos de transporte, eligiendo el 22
de septiembre para estar acordes con la usanza inter-
nacional.

Asimismo, los fines que busca la declaracion del 22 de
septiembre como Dia Nacional sin Automdvil, se en-
cuentran completamente vinculados a las medidas que
deben ser adoptadas por nuestro pafs para combatir los
efectos del cambio climdtico, promoviendo, protegien-
do, respetando y garantizando los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi
como la responsabilidad de propiciar el ambiente ade-
cuado para dicha obligacién.

A través del establecimiento de este tipo de conmemo-
raciones, los integrantes de esta Comision nos suma-
mos a la bisqueda de alternativas de movilidad para la
poblacién mucho mdés amigables con el medio am-
biente, pero en particular, de mejorar la calidad de vi-
da de las personas que habitamos la Reptblica Mexi-
cana, particularmente de aquellas que viven en zonas
densamente pobladas.

Por lo antes expuesto, las y los integrantes de la Co-
misién de Gobernacion, para los efectos del articulo
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a la consideracion de la Honora-
ble Asamblea, el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se declara el dia 22
de septiembre de cada aiio, como “Dia Nacional sin
Automavil”

Articulo Unico. El Honorable Congreso de la Unidn,
declara el dia 22 de septiembre de cada afio como “Dia
Nacional sin Automévil”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas:

1 Martinez, A.: 2015: Discurso pronunciado en el Foro Presu-
puesto para la Movilidad, hacia un Plan Nacional de Bicicletas

dentro de la Cdmara de Diputados realizado el dia 23 de octubre.
2 Ibidem.

3 Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Hu-
manos (ONU-Hdbitat), 2015: Reporte Nacional de Movilidad Ur-
bana en México 2014-2015, p. 33. Consultado en linea el dia 2 de

noviembre de 2015. www.onuhabitat.org

4 Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP),
2015: Oportunidades de Desarrollo Orientado al Transporte y Ba-
jo en Emisiones en la Zona Metropolitana del Valle de México,
p-23. Consultado en linea el dia 2 de noviembre de 2015. URL:
http://mexico.itdp.org/wp-content/uploads/Valle-de-Mexico.pdf

Palacio Legislativo, 26 de abril de 2016.
La Comision de Gobernacién:

Diputados: Mercedes del Carmen Guillén Vicente (rtbrica), pre-
sidenta; Juan Manuel Cavazos Balderas (rdbrica), César Alejandro
Dominguez Dominguez (ribrica), Erick Alejandro Lagos Herndn-
dez (ribrica), David Sanchez Isidoro (ribrica), Karina Padilla Avi-
la (rdbrica), Ulises Ramirez Nuiiez (rdbrica), Marisol Vargas Bar-
cena (rdbrica en contra), David Gerson Garcia Calderdn, Rafael

Herndndez Soriano, Jests Gerardo Izquierdo Rojas (ribrica), José
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Clemente Castafieda Hoeflich, Macedonio Salomén Tamez Gua-
jardo (rubrica), Norma Edith Martinez Guzman (rtbrica), secreta-
rios; Hortensia Aragén Castillo, Eukid Castaiién Herrera (rdbrica
en contra), Sandra Luz Falcén Venegas (rtibrica en abstencién),
Martha Hilda Gonzélez Calder6n, Sofia Gonzélez Torres (rdbrica),
Marcela Gonzdlez Salas y Petricioli (rdbrica), Alvaro Ibarra Hino-
josa, David Jiménez Rumbo, Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez
(rdbrica), Norma Rocio Nahle Garcia (rdbrica en abstencion), Car-
los Sarabia Camacho (ribrica), Edgar Spinoso Carrera (rdbrica),
Miguel Angel Sulub Caamal (ribrica), Claudia Sanchez Judrez,
Jorge Triana Tena (rtbrica), Luis Alfredo Valles Mendoza (rdbri-
ca).






