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ESTABLECE BASES PARA SU EJECUCION EN
MEXICO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 9o.
del decreto por el que se autoriza la suscripcion del
Convenio Constitutivo de la Corporacién Interameri-
cana de Inversiones y que establece bases para su eje-
cucién en México, para quedar como sigue:

ARTICULO 90.- El Gobierno Federal requerird la
aprobacion de la Camara de Senadores del Congreso
de la Unidn, de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 76, fraccién I, segundo pérrafo, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para la
terminacion, denuncia, suspensién, modificacién, en-
mienda, retiro de reservas y formulacién de declara-
ciones interpretativas del Convenio Constitutivo de la
Corporacién Interamericana de Inversiones.

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al Gobierno
Federal, para que, por conducto del Banco de México,
efectde la suscripcién adicional de 207 acciones de la
Corporacién Interamericana de Inversiones, hasta por
el equivalente a 2,070,000 (dos millones setenta mil)
doélares de los Estados Unidos de América.

ARTICULO TERCERO. Se autoriza al Ejecutivo
Federal para actualizar la suscripcion adicional de ac-
ciones de la Corporacién Interamericana de Inversio-
nes que a México corresponde hasta por los montos
maximos autorizados, de conformidad con lo dispues-
to en el ARTICULO SEGUNDO anterior.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en la Sala de Comisiones de la Honorable Ca-
mara de Diputados, en la Ciudad de México, a los tre-
ce dias del mes de abril de dos mil dieciséis.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico

Diputados: Gina Andrea Cruz Blackledge (ribrica), presidenta;
Mariana Benitez Tiburcio, Charbel Jorge Estefan Chidiac (rtbri-
ca), Ricardo David Garcia Portilla, Miguel Angel Gonzalez Salum
(rdbrica), Fabiola Guerrero Aguilar (rdbrica), Noemi Zoila Guz-

man Lagunes (rdbrica), Maria Esther de Jesis Scherman Leafio

(rdbrica), Herminio Corral Estrada (rdbrica), Carlos Alberto de la
Fuente Flores (rtdbrica), Armando Alejandro Rivera Castillejos (rd-
brica), Fidel Calder6n Torreblanca, Waldo Fernidndez Gonzalez,
Carlos Herndndez Mirén, Lucia Virginia Meza Guzmén, Adriana
Sarur Torre (rdbrica), Juan Romero Tenorio (rdbrica en absten-
cién), Maria Elena Orantes Lopez, Luis Alfredo Valles Mendoza
(rdbrica), Hugo Eric Flores Cervantes (rubrica), secretarios; Yeri-
co Abramo Masso (rdbrica), Marco Polo Aguirre Chavez (rtibrica),
Alejandro Armenta Mier (rdbrica), Pablo Basafiez Garcia (rdbri-
ca), Jests Ricardo Canavati Tafich (rdbrica), Jorge Enrique Ddvila
Flores (ribrica), Federico Déring Casar, Oscar Ferrer Abalos (ri-
brica), Javier Octavio Herrera Borunda, Miguel Angel Huepa Pé-
rez (rdbrica), Fidel Kuri Grajales (ribrica), Carlos Lomeli Bolafios
(rdbrica), Vidal Llerenas Morales, Rosa Elena Milldn Bueno, To-
mds Roberto Montoya Diaz (rdbrica), Matias Nazario Morales, Ja-
vier Antonio Neblina Vega, Jorge Carlos Ramirez Marin, César
Augusto Rendén Garcia (rdbrica), José Antonio Salas Valencia
(ribrica), Miguel Angel Salim Alle (ribrica), Nancy Guadalupe
Séanchez Arredondo (rdbrica).

DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 50. DE LA LEY ORGA-
NICA DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL CON-
TRIBUYENTE

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la
Cédmara de Diputados de la LXIII Legislatura del Ho-
norable Congreso de la Unién le fue turnada la inicia-
tiva que reforma el articulo 5o0. de la Ley Orgénica de
la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.
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Los integrantes de esta Comision de Hacienda y Cré-
dito Pudblico, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39, 44, 45 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 80, 81, 82,
84, 85, 157, 158, 182 y demds aplicables del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, se abocé al andli-
sis, discusion y valoracién de la iniciativa que se men-
cionan.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden
general y especifico, como a la votacién que del sen-
tido de la iniciativa de referencia realizaron los inte-
grantes de esta Comisién Legislativa, se somete a la
consideraciéon de esta Honorable Asamblea, el si-
guiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1. El 1 de diciembre de 2015, el Diputado Luis Al-
fredo Valles Mendoza del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza, presentd la iniciativa que
adiciona un segundo pérrafo a la fraccién XV del
articulo 5o. de la Ley Orgénica de la Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente.

2. En sesion ordinaria de la misma fecha, con fun-
damento en el articulo 23, numeral 1, inciso f), de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva de esta H.
Céamara de Diputados turnd la iniciativa antes sefia-
lada a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico,
para su estudio y dictamen mediante oficio DGPL
63-11-1-0211.

3. Los integrantes de esta comision legislativa rea-
lizaron diversos trabajos a efecto de contar con ma-
yores elementos que les permitieran analizar y va-
lorar el contenido de la citada iniciativa, expresar
sus consideraciones de orden general y especifico
sobre ella e integrar el presente dictamen.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El Diputado Luis Alfredo Valles Mendoza, plantea en
su iniciativa que para el funcionamiento de un aparato
democrdtico y de cualquier gobierno en general es ne-
cesario que existan los recursos necesarios para sufra-
gar los gastos del andamiaje administrativo que pro-

porcione las funciones y servicios publicos que de-
manda la sociedad, lo cual a su vez implica que el es-
tado debe instruir a sus ciudadanos en temas fiscales.

Al respecto, el Diputado Valles Mendoza expone que
trabajar la educacién fiscal requiere forjar un mayor
conocimiento de la realidad fiscal de cada pais, cono-
cer la cultura fiscal de los ciudadanos, la legitimidad
social de las administraciones fiscales y valoracién
ciudadana del funcionamiento de la democracia y de
sus instituciones.

Agrega la iniciativa que en la actualidad no existe un
ente de gobierno que tenga a su cargo el establecer
programas educativos en materia de cultura fiscal que
efectivamente logre generar una conciencia de pago en
los contribuyentes y sobre todo que permita llegar a
temprana edad a influir en la concepcién que se tiene
sobre el pago de los impuestos.

Por lo anterior, el Diputado Alfredo Valles propone
que la Procuraduria de Defensa del Contribuyente
(PRODECON) tenga facultades para proponer los pro-
gramas educativos en materia de cultura fiscal y con-
tributiva, y presentarlos ante las autoridades compe-
tentes con la intencién de armonizar y coordinar el
trabajo.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. Las contribuciones constituyen la princi-
pal fuente de ingresos de todo el Estado moderno. El
término contribucién es un concepto genérico que en-
globa a todo lo que auxilia a sufragar los gastos del Es-
tado; significa en esencia, las aportaciones econémi-
cas que hacen los particulares al Estado, para que éste
pueda realizar sus atribuciones, que a su vez, se tradu-
cen en servicios publicos para beneficio de la comuni-
dad que los recibe.

En materia tributaria las reglas bésicas que deben ob-
servar las autoridades, tanto legislativas como admi-
nistrativas, en el ejercicio de sus funciones, estdn con-
signadas en el articulo 31, fraccién IV, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y se conocen como Principios Constitucionales de
la Tributacién. Dicho articulo establece:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
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Lalll. ...

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Fe-
deracion, como de los Estados, de la Ciudad de Mé-
xico y del Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

Por lo tanto, en la actividad financiera que el Estado
realiza, la recaudacion de las contribuciones constitu-
ye un elemento indispensable y de gran relevancia pa-
ra el desarrollo de la actividad administrativa y la fun-
cibén publica.

En tal sentido, la Comisién que suscribe considera que
un gobierno, para cumplir sus atribuciones, requiere
de recursos para sus fines: impartir y procurar justicia,
proporcionar seguridad publica, salud o educacioén, y
fundamentalmente las relativas a la promocion del cre-
cimiento y desarrollo econémico, social e integral, en-
tre otras; lo cual, actualmente deriva de la recaudacion
de impuestos a cargo de los contribuyentes.

Es con el pago de los tributos por el que el individuo
ratifica su adhesion al contrato social, ya que al des-
prenderse de ingresos propios para contribuir a la ha-
cienda publica abonan a la vida en colectividad. Sin
embargo, la accién fiscal del Estado debe ejecutarse en
estricto apego a los derechos humanos, a la legalidad
y la seguridad juridica.

SEGUNDA. La Comisiéon que dictamina considera
adecuado exponer que, del texto Constitucional antes
citado, se desprenden los principios constitucionales en
materia fiscal: principio de legalidad, principio de obli-
gatoriedad, principio de proporcionalidad y equidad.

El principio de legalidad en materia tributaria, implica
que para su validez y eficacia, todo tributo debe estar
previsto en una norma juridica expedida con anteriori-
dad a los hechos o situaciones a los que va a ser apli-
cado. De otra forma el mismo carecerd de toda validez
y su posible aplicacién implicara? automaticamente un
abuso y una arbitrariedad por parte del Estado.

Gracias al principio de legalidad, el contribuyente co-
noce con la debida anticipacion cual es la naturaleza y
cuales son los alcances de sus obligaciones frente al
Fisco, asi como la esfera de derechos ejercitables en
contra del mismo y cuando éste pretende traspasar o
exceder los limites de la esfera juridica del particular,

de tal modo que no deja margen para la arbitrariedad
de las autoridades ejecutoras, ni para el cobro de im-
puestos imprevisibles o a titulo particular, sino que el
sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda en todo
momento conocer plenamente la forma de contribuir
para los gastos ptblicos del Estado.

Por su parte, el principio de obligatoriedad debe en-
tenderse como una auténtica obligacién publica, de
cuyo cumplimiento pueden derivarse severas conse-
cuencias para los particulares, con el objeto de que
puedan contar con una serie de servicios publicos y
obras de beneficio colectivo, sin las cuales la vida en
sociedad resultaria practicamente imposible. Por eso
nuestra Constitucion le impone el caracter de obliga-
cidén publica y por eso faculta expresamente al Estado
para llevar a cabo, en las situaciones que asi lo ameri-
ten, el procedimiento econémico coactivo.

Respecto del principio de proporcionalidad tributaria,
éste consiste en que los sujetos pasivos de un tributo
deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su
respectiva capacidad contributiva. Lo anterior signifi-
ca que para que un gravamen sea proporcional, se re-
quiere que el hecho imponible del tributo establecido
por el Estado, refleje una auténtica manifestacion de
capacidad econémica del sujeto pasivo, entendida ésta
como la potencialidad real de contribuir a los gastos
publicos. Ahora bien, tomando en consideracién que
todos los presupuestos de hecho de los impuestos de-
ben tener una naturaleza econdmica en forma de una
situacién o de un movimiento de riqueza y que las
consecuencias tributarias son medidas en funcién de
esta riqueza, debe concluirse que es necesaria una es-
trecha relacién entre el hecho imponible y la base gra-
vable a la que se aplica la tasa o tarifa del impuesto.

TERCERA. Esta Comisién que suscribe, reconoce
también que el sistema tributario en México tiene una
administracién compleja, debido en parte a la multi-
plicidad de impuestos, exenciones, tasas diferenciadas
e impuestos especiales. A esto debe sumadrsele la cons-
tante evolucidén en la materia fiscal, misma que se ac-
tualiza anualmente, lo que propicia que los contribu-
yentes, no cumplan a cabalidad con sus obligaciones y
ejerzan sus derechos.

En tal sentido, a la par de la evolucién y consolidacién
de un sistema que garantice la proteccién a los dere-
chos humanos a nivel constitucional, es necesario se-
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guir impulsando reformas legales que atiendan las me-
jores précticas y los estdndares internacionales tam-
bién en materia fiscal.

Ciertamente, desde hace casi una década se expidieron
las primeras normas para garantizar los derechos de
los contribuyentes. Sin embargo, estas disposiciones
eran esencialmente sustantivas. Por ello, en el contex-
to del nuevo paradigma de los derechos humanos, es
relevante impulsar garantias institucionales que posi-
biliten el ejercicio de los derechos de los contribuyen-
tes, particularmente de las personas o grupos con mas
vulnerabilidad.

CUARTA. Con la reforma al Cédigo Fiscal de la Fe-
deracion en 2004 se dispuso la proteccion y defensa de
los derechos de los contribuyentes a través de una de-
fensoria del contribuyente. Sin embargo, esta institu-
cién no se concretd, porque para ese tiempo se discu-
tfan dos iniciativas en las comisiones de Cdmara de
Diputados: una, que impulsaba la creacion del Institu-
to de Proteccion del Contribuyente; y otra, que propo-
nia la Ley de los Derechos del Contribuyente y por
una Nueva Cultura Tributaria.

Posteriormente, en junio de 2005, se publicé la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente, la cual
sentd a las bases para el desarrollo de un régimen que
garantice a los contribuyentes de una mayor seguridad
juridica, una simplificacién en los trdmites fiscales y la
limitacién de la discrecionalidad de las autoridades
fiscales federales en detrimento de sus derechos.

Asimismo, con la publicacién del decreto de la Ley
Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contri-
buyente el 4 de septiembre de 2006, se cred una insti-
tucién, basada en la figura del ombudsman, para pro-
teger los derechos y garantias de los contribuyentes,
mediante la asesorfa, representacion y defensa, asi co-
mo la recepcién de quejas y emision de recomenda-
ciones en materia fiscal. Sin embargo, su verdadera
entrada en vigor se postergé hasta el 2008 por la inter-
posicién de una accién de inconstitucional.

La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
(PRODECON) surgi6 de la necesidad de fortalecer la
relacién entre las autoridades fiscales y los contribu-
yentes, creando un espacio neutral de encuentro,
acuerdos y confianza mutua.

Es asi que la PRODECON se constituyé como orga-
nismo publico descentralizado, no sectorizado, con au-
tonomia técnica funcional y de gestién, cuya principal
funcion es la de observar las acciones de las autorida-
des, a efecto de velar en todo momento por la protec-
cidn, defensa y salvaguarda de los derechos de los pa-
gadores de impuestos, ademds de investigar, incluso
de manera oficiosa, las violaciones que puedan llegar
a cometerse en perjuicio de los mismos.

La PRODECON tiene por objetivo proteger los dere-
chos y garantias de los contribuyentes mediante aseso-
ria, representacion y defensa; asi como la recepcion de
quejas y emisiéon de recomendaciones en materia fis-
cal; ademads de otras importantes facultades como son
la identificacién de los problemas endémicos del siste-
ma, celebrar reuniones periddicas con las asociaciones
empresariales y profesionales, con sindicos y contri-
buyentes organizados, a las que deberdn acudir las au-
toridades fiscales de alto nivel; proponer medidas co-
rrectivas; interpretar normas tributarias y fomentar la
cultura contributiva.

QUINTA. De conformidad con la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, todos los ciudadanos
tienen la obligacién de contribuir al gasto publico, aten-
diendo al sentido social de aportar para que el Estado
pueda procurar proteccién, seguridad, servicios, entre
otros; sin embargo, la Comision que suscribe considera
que esta relacién generalmente se limita al pago de las
contribuciones sin conocer su esencia o sus procedi-
mientos, por ello es importante conocer los derechos co-
mo contribuyente, las facultades de la autoridad Fiscal
y los medios de defensa a los que se puede recurrir.

Al respecto, el articulo 20.- de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente sefala:

“Articulo 20.- Son derechos generales de los con-
tribuyentes los siguientes:

1. Derecho a ser informado y asistido por las auto-
ridades fiscales en el cumplimiento de sus obliga-
ciones tributarias, asi como del contenido y alcan-
ce de las mismas.

II. Derecho a obtener, en su beneficio, las devolu-
ciones de impuestos que procedan en términos del
Cédigo Fiscal de la Federacion y de las leyes fisca-
les aplicables.
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II1. Derecho a conocer el estado de tramitacién de
los procedimientos en los que sea parte.

IV. Derecho a conocer la identidad de las autorida-
des fiscales bajo cuya responsabilidad se tramiten
los procedimientos en los que tengan condicién de
interesados.

V. Derecho a obtener certificacién y copia de las de-
claraciones presentadas por el contribuyente, previo
el pago de los derechos que en su caso, establezca
la Ley.

VI. Derecho a no aportar los documentos que ya se
encuentran en poder de la autoridad fiscal actuante.

VII. Derecho al caracter reservado de los datos, in-
formes o antecedentes que de los contribuyentes y
terceros con ellos relacionados, conozcan los servi-
dores publicos de la administracién tributaria, los
cuales sélo podrdn ser utilizados de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 69 del Cédigo Fis-
cal de la Federacion.

VIII. Derecho a ser tratado con el debido respeto y
consideracién por los servidores publicos de la ad-
ministracion tributaria.

IX. Derecho a que las actuaciones de las autorida-
des fiscales que requieran su intervencion se lleven
a cabo en la forma que les resulte menos onerosa.

X. Derecho a formular alegatos, presentar y ofrecer
como pruebas documentos conforme a las disposi-
ciones fiscales aplicables, incluso el expediente ad-
ministrativo del cual emane el acto impugnado, que
serdn tenidos en cuenta por los érganos competen-
tes al redactar la correspondiente resolucién admi-
nistrativa.

XI. Derecho a ser oido en el tramite administrativo
con caricter previo a la emision de la resolucién de-
terminante del crédito fiscal, en los términos de las
leyes respectivas.

XII. Derecho a ser informado, al inicio de las fa-
cultades de comprobacién de las autoridades fisca-
les, sobre sus derechos y obligaciones en el curso de
tales actuaciones y a que éstas se desarrollen en los
plazos previstos en las leyes fiscales.

Se tendrd por informado al contribuyente sobre sus
derechos, cuando se le entregue la carta de los de-
rechos del contribuyente y asi se asiente en la ac-
tuacién que corresponda.

La omision de lo dispuesto en esta fraccion no afec-
tara? la validez de las actuaciones que lleve a cabo
la autoridad fiscal, pero dard lugar a que se finque
responsabilidad administrativa al servidor ptblico
que incurrié en la omision.

XIII. Derecho a corregir su situacion fiscal con mo-
tivo del ejercicio de las facultades de comprobacién
que lleven a cabo las autoridades fiscales.

XIV. Derecho a sefialar en el juicio ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, como do-
micilio para recibir notificaciones, el ubicado en
cualquier parte del territorio nacional, salvo cuando
tenga su domicilio dentro de la jurisdiccion de la Sa-
la competente de dicho Tribunal, en cuyo caso el se-
falado para recibir notificaciones deberd estar ubica-
do dentro de la circunscripcion territorial de la Sala.”

Sin embargo, al ser el sistema tributario en México tan
complejo en su administracidn, resulta més dificil que
los contribuyentes cumplan a cabalidad con sus obli-
gaciones y conozcan y ejerzan sus derechos.

SEXTA. Asimismo, la Comisién que suscribe es cons-
ciente de que el sistema fiscal no sélo debe replantear-
se esquemas eficientes y eficaces para la recaudacion,
sino también debe incorporar nuevos esquemas de de-
fensa y proteccién de los contribuyentes, sobre todo
para las personas o los grupos vulnerables.

Lo anterior implica que el Estado cuente con ciudada-
nos instruidos en temas fiscales, no como una mera
transmisién de conceptos técnicos, sino como una vi-
sién de construir una ciudadania activa, solidaria y res-
ponsable, consciente de sus derechos y de sus obliga-
ciones, que propicie los elementos para que la
sociedad conviva en armonia, paz e igualdad.

La Comisién que dictamina coincide en que la falta de
una cultura contributiva y fiscal es, sin duda, un indi-
cador de las carencias legales que puede llegar a tener
una nacion, al considerar a las contribuciones como
una imposicién sin conocer los beneficios y alcances
de la responsabilidad que como ciudadano se tiene de
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concurrir al gasto piblico, por lo que trabajar la edu-
cacion fiscal requiere forjar un mayor conocimiento de
la realidad fiscal de cada pafs, conocer la cultura fiscal
de los ciudadanos, la legitimidad social de las admi-
nistraciones fiscales y la valoracién ciudadana del fun-
cionamiento de la democracia y de sus instituciones.

Al respecto, la Comisién que dictamina considera ne-
cesario mencionar que la fraccién XV del articulo 5o.
de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente, establece que se tendrd la atribu-
cién de fomentar y difundir una nueva cultura contri-
butiva realizando campaiias de comunicacién y difu-
sién social respecto de los derechos y garantias de los
contribuyentes, proponiendo mecanismos que alienten
a éstos a cumplir voluntariamente con sus obligacio-
nes tributarias, de las atribuciones y limites de las au-
toridades fiscales federales, quienes deberdn actuar en
estricto apego a la legalidad.

No obstante, dichos esfuerzos no han sido suficientes
para las condiciones demogréficas de México; por lo
anterior la Comisién que suscribe estd de acuerdo en
que es necesario reforzar la medida dotando a la PRO-
DECON de la atribucion de establecer programas edu-
cativos, y de otra indole en materia de cultura fiscal y
contributiva con la intencién de poder llegar a los di-
ferentes sectores y niveles de la poblacién, principal-
mente a los jovenes y nifios para efecto de ir generan-
do una cultura fiscal y contributiva a temprana edad en
la cual conozcan perfectamente sus derechos y obliga-
ciones tributarias.

SEPTIMA. La Comisién de Hacienda y Crédito Pd-
blico reconoce que actualmente no hay una instancia
del Estado que garantice y fomente al ciudadano una
cultura contributiva que efectivamente logre generar
una conciencia de pago en los contribuyentes y sobre
todo que permita llegar a temprana edad a influir en la
concepcion que se tiene sobre el pago de los impuestos
y genere conciencia sobre los beneficios intrinsecos en
su provecho que esa actividad trae aparejada, lo que in-
clusive lo empodera para la exigencia de respeto irres-
tricto en sus derechos fundamentales, asi como de la
participacién equitativa que le corresponda a su perso-
na y familia dentro de toda politica piblica y beneficio
social derivado de la procuracién del Estado Mexicano.

Sobre el particular, la propia Ley Federal de los Dere-
chos del Contribuyente establece:

“Articulo 60.- Las autoridades fiscales realizaran
campaiias de difusién a través de medios masivos
de comunicacidn, para fomentar y generar en la po-
blacién mexicana la cultura contributiva y divulgar
los derechos del contribuyente.”

No obstante lo anterior, los esfuerzos llevados a cabo
por el Servicio de Administracién Tributaria no ha
cumplido con la encomienda de conjuntar los esfuer-
zos de todos los entes en materia fiscal, tanto puiblicos
como privados, a fin de generar una poblacién més ac-
tiva respecto de sus obligaciones y derechos en mate-
ria tributaria.

Para ilustrar lo anterior, el estudio Doing Business
2014 elaborado por el Banco Mundial, ubica a Méxi-
co en el lugar 105 de 183 paises en cuanto a la facili-
dad para cumplir con las obligaciones hacendarias; en
Meéxico se deben pagar 6 tributos en promedio al afio,
y el tiempo que se requiere para presentar, preparar y
pagar o retener el impuesto, en horas al afio es un pro-
medio minimo de 334; casi el doble de las 175 horas
que propone la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE).

Esta Comisién que suscribe coincide plenamente en
que la falta de programas educativos en materia fiscal
desincentiva el pago voluntario y la defensa de los de-
rechos de todos los pagadores de impuestos, por lo que
considera necesario dotar de dicha facultada la Procu-
raduria de Defensa del Contribuyente a efecto de que
sea dicha institucién la encargada de proponer los pro-
gramas educativos en materia de cultura fiscal y con-
tributiva, y presentarlo a las autoridades competentes,
tanto fiscal como educativa, con la intencién de armo-
nizar y coordinar dicha actividad.

Derivado de lo anterior, la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico coincide con la necesidad de facultar
a la Procuradurfa de Defensa del Contribuyente para
que sea la encargada de proponer los programas edu-
cativos en materia de cultura fiscal y contributiva, y
presentarlo a las autoridades competentes con la inten-
cién de armonizar y coordinar el trabajo con las auto-
ridades fiscales, toda vez que de la cultura contributi-
va de la sociedad depende en gran medida la eficacia
del sistema fiscal de un pafs; razén por la cual se adi-
ciona el segundo parrafo a la fraccién XV del articulo
5 de la Ley Orgénica.



Martes 26 de abril de 2016

11

Gaceta Parlamentaria

Ademds, la atribucién que se pretende dar a la PRO-
DECON propiciaria la armonizacién en el actuar de
los 6rganos especializados en la defensa de los dere-
chos de los mexicanos, como es el caso de la Comision
Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros (CONDUSEF), la cual estd
facultada legalmente para elaborar y proponer a las au-
toridades competentes en materia financiera progra-
mas educativos y de otra indole en materia de cultura
financiera, contribuyendo a eliminar irregularidades
que se cometen en la prestacion de los servicios de es-
te tipo al brindar la informacién suficiente y necesaria
respecto de sus derechos y obligaciones a los usuarios
de estos servicios.

Sin embargo, la Comisién que suscribe considera ne-
cesario llevar acabo algunas modificaciones a la re-
daccién planteada en la iniciativa para darle claridad al
texto legal y evitar duplicidad de esfuerzos por parte
de las dependencias de la Administracién Publica Fe-
deral involucradas en dicha tarea, por lo que el texto
de la fraccién XV del articulo 5 de la Ley Orgénica de
la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, que-
daria de la siguiente manera:

“Articulo 5.- ...
I.- a XIV.- ...
XV.- ...

La Procuraduria propondrd a las autoridades
competentes, programas para difundir la cultura
tributaria, a partir de las bases que para tales efec-
tos expida su organo de gobierno.

XVI.- a XVIIL.- ...

Asimismo, con el fin de dotar de certeza al proyecto de
decreto que se propone, se incluye una disposicion
transitoria que se apega a los principios establecidos
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en la que se establece que toda propuesta
de aumento o creacién de gasto, deberd acompaiiarse

de la correspondiente iniciativa de ingreso distinta al
financiamiento o compensarse con reducciones en
otras previsiones de gasto.

Dicha disposicién transitoria pretende evitar que con la
entrada en vigor del decreto correspondiente, las depen-
dencias encargadas de su aplicacién soliciten mayores
recursos a los que les fueron autorizados en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, obligandolas con
ello a ejercer los recursos publicos con mayor eficiencia.

OCTAVA. Respecto de la iniciativa materia del pre-
sente dictamen, esta Comision considera necesario
precisar que el Centro de Estudios de las Finanzas Pu-
blicas de esta Soberania, mediante oficio
CEFP/DG/0048/16 de fecha 2 de febrero de 2016, dio
cuenta de la valoracién de impacto presupuestario en
términos de lo establecido en el articulo 18 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria, concluyendo que no se genera un impacto presu-
puestario para la dependencia ni para el resto de la Ad-
ministracién Publica Federal.

Por las consideraciones anteriores, la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico considera adecuado aprobar
la propuesta de mérito en el sentido que se ha descri-
to, por lo que somete a la consideracién de esta Sobe-
rania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL AR-
TICULO 5 DE LA LEY ORGANICA DE LA PRO-
CURADURIA DE LA DEFENSA DEL CONTRI-
BUYENTE

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo segundo a la
fracciéon XV del articulo 5, de la Ley Organica de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, para
quedar como sigue:

Articulo 5.- ...
I.- a XIV.- ...
XV.- ...
La Procuraduria propondrd a las autoridades com-
petentes, programas para difundir la cultura tributa-

ria, a partir de las bases que para tales efectos expi-
da su 6rgano de gobierno.



Gaceta Parlamentaria

12

Martes 26 de abril de 2016

XVI.- a XVIIL.- ...

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Las erogaciones que se generen con mo-
tivo de la entrada en vigor del presente Decreto, se cu-
brirdn con cargo al presupuesto autorizado de las au-
toridades competentes.

Dado en la Sala de Comisiones de la Honorable Ca-
mara de Diputados, en la Ciudad de México, a los ca-
torce dias del mes de abril de dos mil dieciséis.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico

Diputados: Gina Andrea Cruz Blackledge (ribrica), presidenta;
Mariana Benitez Tiburcio, Charbel Jorge Estefan Chidiac (rtbri-
ca), Ricardo David Garcia Portilla, Miguel Angel Gonzalez Salum
(rdbrica), Fabiola Guerrero Aguilar (rdbrica), Noemi Zoila Guz-
man Lagunes (rdbrica), Maria Esther de Jesis Scherman Leafio
(rdbrica), Herminio Corral Estrada (rdbrica), Carlos Alberto de la
Fuente Flores (rubrica), Armando Alejandro Rivera Castillejos
(rdbrica), Fidel Calder6on Torreblanca, Waldo Fernandez Gonzalez,
Carlos Herndndez Mirén, Lucia Virginia Meza Guzman, Adriana
Sarur Torre (rdbrica), Juan Romero Tenorio (rubrica), Maria Elena
Orantes Lépez, Luis Alfredo Valles Mendoza (rtibrica), Hugo Eric
Flores Cervantes (rtbrica), secretarios; Yerico Abramo Masso (rd-
brica), Marco Polo Aguirre Chévez (rdbrica), Alejandro Armenta
Mier (rtbrica), Pablo Basafiez Garcia (rdbrica), Jests Ricardo Ca-
navati Tafich (rdbrica), Jorge Enrique Davila Flores (rdbrica), Fe-
derico Doring Casar, Oscar Ferrer Abalos (ribrica), Javier Octavio
Herrera Borunda, Miguel Angel Huepa Pérez (ribrica), Fidel Ku-
ri Grajales (rdbrica), Carlos Lomeli Bolafios (ribrica), Vidal Lle-
renas Morales, Rosa Elena Millan Bueno, Tomds Roberto Monto-
ya Diaz (rdbrica), Matias Nazario Morales, Javier Antonio Neblina
Vega, Jorge Carlos Ramirez Marin, César Augusto Rendén Garcia
(rdbrica), José Antonio Salas Valencia (rdbrica), Miguel Angel Sa-

lim Alle (rdbrica), Nancy Guadalupe Sdnchez Arredondo (rdbrica).

DE LA COMISION DE SALUD, CON PROYECTO DE DECRE-
TO POR EL QUE SE ADICIONAN UNA FRACCION XII AL AR-
TICULO 60. Y UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 66 DE LA
LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE ACOSO Y VIO-
LENCIA ESCOLARES

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud fue turnada para su estudio,
andlisis y dictamen correspondiente, la minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Salud en materia
de acoso y violencia escolar.

Esta dictaminadora con fundamento en los articulos 72
y 73, fraccién XVI, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1, 2 frac-
cién XLV y 3, articulo 45, numeral 6 incisos e) y ) de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 6, numeral 1 fraccion III, 80,
numeral 1, fraccién I, 81, numeral 1, 82, numeral 1,
84, 85, 95, 157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1,
fraccién 1V, 162, 167, 175, 176, 177, 180 y 182 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados; y habiendo ana-
lizado el contenido de la minuta de referencia, somete
a consideracién de esta honorable asamblea el presen-
te dictamen, basdndose en la siguiente:

METODOLOGIA:

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da
constancia del proceso legislativo, en su tramite de
inicio, recibo de turno para el dictamen de la refe-
rida minuta y de los trabajos previos de la Comi-
sion.

IL. En el Capitulo correspondiente a “CONTENIDO
DE LA MINUTA?” se exponen los motivos y alcan-
ce de la propuesta de reforma en estudio.

III. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la
Comision dictaminadora expresa los argumentos de
valoracién de la propuesta y de los motivos que sus-
tentan la decision de respaldar o desechar la minuta
en analisis.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 24 de julio de 2013, la senadora Marfa
Cristina Diaz Salazar, integrante del Grupo Parla-



