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Dictamenes

DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUP-
CION, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFOR-
MAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién de
la LXIII Legislatura de la H. Cdmara de Diputados, le
fue turnada para su andlisis y dictamen correspondien-
te la Iniciativa que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico, presentada por el diputa-
do Omar Noé Bernardino Vargas, PVEM.

La Comisién de Transparencia y Anticorrupcién, con
fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, inci-
sos e) y f), de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y 66, 67, 68, 80, 84,
85, 157, 162, 180 y 182 del Reglamento de 1la Cdmara
de Diputados, procedi6 al andlisis de la iniciativa, pre-
sentando a la consideracién de los integrantes de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen.

METODOLOGIA

I. En el apartado “ANTECEDENTES” se indica la
fecha de presentacion ante el Pleno de la Camara de
Diputado y del recibo del turno en la Comisién para su
andlisis y dictaminacion.

II. En el apartado denominado “CONTENIDO DE
LA INICIATIVA” se resume el objetivo de la inicia-
tiva que nos ocupa.

III. En el apartado “CONSIDERACIONES”, las y
los integrantes de esta Comision dictaminadora expre-
san los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

ANTECEDENTES
I. El 29 de septiembre de 2015, el diputado Omar Noé

Bernardino Vargas del PVEM, present6 la iniciativa
enunciada.

II. Tal documento fue publicado en la Gaceta Parla-
mentaria #4372-1I, del martes 29 de septiembre de
2015 y recibida en la Comisién de Transparencia y
Anticorrupcion el 14 de octubre de ese mismo afio.

III. La Comisién de Transparencia y Anticorrupcién
con fundamento en el articulo 185 del Reglamento de
la Camara de Diputados, solicité prorroga para resol-
ver la iniciativa con el Of. CTA/109/2015, misma que
fue atendida por la Mesa Directiva con Of. DGPL 63-
II-5-444, otorgdndola hasta el 29 de abril de 2016.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

I. Las propuestas centrales del documento son modifi-
car la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servi-
cios del Sector Publico, para:

* Otorgar puntos a empresas o personas fisicas con-
cursantes en licitaciones ptblicas para la adquisi-
cién de bienes, arrendamientos o servicios que uti-
licen la evaluacién de puntos y porcentajes, que
cuenten con trabajadores jovenes en el rango de
edad de 18 a 25 afos.

* Establecer que las entidades deben recurrir prime-
ramente al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia (Conacyt), o a los Consejos Estatales de Ciencia
o Tecnologia, para asesorias, estudios e investiga-
ciones, con el objeto de disminuir el costo de los
servicios y fortalecer a dichas instituciones con el
pago de los mismos.

* Sustituir “pagina de internet” por “sitio electréni-
co de internet” al sefialar la obligacién de las de-
pendencias y entidades de poner a disposicién del
publico en general su programa anual de adquisi-
ciones, arrendamientos y servicios.

* Incluir la contratacién de artesanos, ganaderos,
mujeres afiliadas al régimen de incorporacion fiscal
a las causales en las que las dependencias y entida-
des puedan contratar adquisiciones, arrendamientos
y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licita-
cibén publica, a través de los procedimientos de in-
vitacién a cuando menos tres personas o de adjudi-
cacion directa.

* Incrementar el limite de la suma de las operacio-
nes que se realicen para contratar adquisiciones,
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arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedi-
miento de licitacién publica (recurriendo a invita-
cién de cuando menos tres personas o de adjudica-
cién directa) de 30 % a 35% del presupuesto de
adquisiciones, arrendamientos y servicios autoriza-
do.

II. Basa su propuesta en la siguiente linea argumenta-
tiva:

“La presente Iniciativa pretende resolver el desem-
pleo abierto que sufren por lo menos 7 millones de
jovenes, La escasa informacion a que tienen acceso
las micros y pequerias empresas, con respecto a las
licitaciones que publica el sector piiblico, ademds
pretende disminuir el costo en servicios de consul-
toria, asesorias e investigaciones, apoydndose para
ello en el Conacyt, por ultimo busca detonar el
mercando interno ante el complejo panorama eco-
némico internacional, impulsando para ello a la
micro, pequeiia y mediana empresa, a los campesi-
nos, ganaderos, artesanos, talleres y empresas for-
madas por mujeres.

Hoy existen por lo menos 7 millones de jovenes que
no estudian ni trabajan, el 35 por ciento de la Po-
blacion Economicamente Activa son jovenes; en la
actualidad, la juventud es discriminada en las em-
presas o en el sector gubernamental por no tener
experiencia. Bajo este complejo panorama, el Con-
greso de la Union debe contribuir al mejoramiento
de las condiciones de vida de los jovenes mexica-
nos, creando para ello, instrumentos juridicos que
dibujen las lineas maestras para el desarrollo inte-
gral de este sector estratégico de nuestra pobla-
cion.

Los jovenes y su problemdtica en todos los tiempos
han sido motivo de grades pronunciamientos, de re-
toricos discursos que han dado lugar vinicamente a
un sin fin de promesas; sin embargo, en la realidad
poco se ha hecho para empoderar a los jovenes o
para generales verdaderas oportunidades de em-
pleo.

La justificacion para hacer a un lado a los jovenes
estriba en que éstos no tienen aiin la experiencia
suficiente para incorporarse al sector productivo o
para ocupar ciertos cargos, de igual forma, se dice
que los jovenes son inmaduros e imprudentes, asi

mismo, se afirma que tienen que empezar desde
abajo para que aprendan y se fogueen en el queha-
cer productivo, que tienen que hacer méritos para
que puedan acceder a los cargos, en fin, muchas
son las justificaciones que dan pero todos se refu-
tan con la contundencia de los hechos.

Y les voy a decir porque, a los largo de nuestra his-
toria los jovenes han demostrado con sus actos la
responsabilidad y el valor con que defienden su pa-
tria (sic), su Estado, su comunidad, su escuela, el
emperio que ponen para conseguir sus suefos, el te-
son con el que estudian; de todo ello da muestra la
gesta de Chapultepec de 1847, las gestiones que
realizan los jovenes para mejorar su comunidad o
escuela, los triunfos nacionales e Internacionales
que obtienen en olimpiadas de matemdticas, fisica,
quimica, informdtica, por citar solo algunos rubros.

Bajo este contexto que retrata de cuerpo completo
el activismo juvenil en las grandes causas sociales,
resulta incongruente y sumamente contradictorio
que se les limite el acceso a un empleo digno; no es
vdlido que se les ponga a la vanguardia del traba-
jo rudo y se les mande a la retaguardia cuando pi-
den oportunidades para desarrollarse dentro de
una empresa ptiblica o privada

Para ello, urge que se estimule a las empresas que
otorgan su primer empleo o contraten jovenes; uno
de esos estimulos puede ser, otorgarles puntos adi-
cionales a las compaiiias que tengan trabajadores
entre 18 y 25 afios y tales puntos, sean un criterio
fundamental para decidir en favor de estas empre-
sas en tratdndose de licitaciones piiblicas, que rea-
lizan las dependencias y entidades piiblicas para la
adquisicion y arrendamiento de bienes y servicios,
es por ello que propongo se reforme el segundo pd-
rrafo del articulo 14 de la ley en comento, a efecto
de dar preferencia en dichas licitaciones piuiblicas,
a las empresas que cuenten con trabajadores entre
los 18 y 25 afios y éstos representen por lo menos el
5 por ciento de su planta laboral.

En la actualidad el mundo enfrenta una dificil cri-
sis economica, que desde luego repercute en nues-
tro pais; producto de dicha crisis, los recursos eco-
nomicos son limitados, lo que sin duda obliga a
todo ente gubernamental hacer mds eficiente los re-
cursos que se le asignan. Por tanto, ante las miilti-
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ples necesidades que enfrenta todo Gobierno, la
distribucion de los recursos economico debe ser efi-
caz, por consiguiente, se propone adicionar un lti-
mo pdrrafo al articulo 19 de la Ley que nos ocupa,
ello con la finalidad que los servicios de consulto-
ria, asesoria e investigacion, se le soliciten en pri-
mera instancia al Conacyt o en su defecto a los
Consejos Estatales de Ciencia y Tecnologia, toda
vez que estas son Instituciones que reciben finan-
ciamiento puiblico y su principal mision es precisa-
mente la investigacion y el desarrollo de tecnolo-
gia;, por ende, se puede utilizar su estructura
técnica y académica para que brinden asesoria y
realicen investigaciones a favor de las dependen-
cias y entidades piiblicas a un costo por debajo del
mercado y asi se puedan ahorrar recursos piiblicos
y a su vez, los montos obtenidos como producto de
los servicios prestados por las precitadas Institu-
ciones, sirvan a estas para fortalecer sus proyectos
de investigacion y desarrollo de tecnologias.

La informacion a tiempo, sin duda ayuda enorme-
mente a que la micro y pequeria empresa del Pais se
entere de la demanda de bienes, servicios y arren-
damientos que efectiia el sector piiblico a través de
la pdgina www.CompraNet.gob.mx , sin embargo,
la existencia de esta pdgina de internet no se ha di-
fundido masivamente y en el entendido de que son
pequerias empresas las que en su gran mayoria in-
tegran el sector productivo del Pais y por ende las
que otorgan por lo menos 6 de cada 10 empleos,
constituye un imperativo economico y de competen-
cia con piso parejo para todas las empresas del Pa-
is, que la dependencia competente para el manejo
de los tiempos asignados en radio y television al
Estado Mexicano, disponga de un tiempo adecuado
en dichos medios de comunicacion para difundir
masivamente la pdgina de CompraNet y mediante
dicha difusion, hasta el mds pequerio proveedor es-
té enterado de la existencia de la precitada pdgina
electronica y conozca que productos o servicios y
bajo qué condiciones pueden venderle al Gobierno,
asi como las caracteristicas que debe tener para
obtener preferencias en algunas licitaciones publi-
cas. Con la finalidad precitada, se propone refor-
mar el articulo 21 de la norma motivo de esta ini-
ciativa.

El panorama economico Nacional e Internacional
que se vislumbra para el proximo afos es suma-

mente complicado, por lo que el Estado Mexicano
estd obligado a instrumentar mecanismos que vigo-
ricen el mercado interno como una medida indis-
pensable para contrarrestar la posible caida en las
exportaciones, la depreciacion del peso, asi como
la disminucion en los precios del petréleo.

Derivado de lo anterior, se propone reformar la
fraccion XI del articulo 41 de la Ley en comento,
con el objetivo de agregar a los artesanos, ganade-
ros, pequerios talleres y empresas formadas por mu-
jeres en la excepcion que establece dicho articulo,
a efecto que las dependencias y entidades piiblicas
no realicen el procedimiento de licitacion y lo pue-
dan hacer bajo el esquema de invitacion o adjudi-
cacion directa; con dicha medida, se podrd benefi-
ciar a los artesanos del Pais grupo vulnerable tanto
economica como socialmente, por lo que al ampa-
ro de esta reforma, en la realizacion de determina-
dos eventos por parte del sector piiblico, en la que
impliquen dar obsequios como el dia del nifio o de
la madre por citar algunos, pueda comprar los re-
galos directamente a nuestros artesanos.

El mismo beneficio tendrdn los ganaderos, los cua-
les por invitacion o adjudicacion directa podrdn
vender su producto principalmente a Liconsa, con
lo que ademds de beneficiarse ellos, se creardn em-
pleos en las zonas rurales que tanta falta que ha-
cen.

El impulso a los pequeiios talleres y pequeiias em-
presas constituidas por mujeres tales como carpin-
terias, herrerias, textiles, mecdnica, electronica,
cocinas tradicionales, etc., generardn con toda se-
guridad empleos familiares, por lo que miles de fa-
milias se verdn beneficiadas con adjudicaciones di-
rectas en la compras gubernamentales de
uniformes escolares, en la adquisicion o reparacion
de muebles o instalaciones de madera o de herre-
ria, con la contratacion de cocinas tradicionales
para brindar el servicio de alimentos en eventos
que lo requieran y que sean organizados por el sec-
tor puiblico, en fin, incorporar a estos sectores pro-
ductivos a la excepcion para acceder a los procedi-
mientos de invitacion o tres personas o de
adjudicacion directa permitird detonar el mercado
interno y generar derrama econdmica en todas las
regiones del Pais.
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Por iiltimo, al incorporar mds sectores productivos
a la excepcion de que las dependencias y entidades
ptiblicas adopten el procedimiento de invitacion de
minimo a tres personas o de adjudicacion directa,
hace necesario que se incremente el umbral presu-
puestal que se puede ejercer bajo estos dos proce-
dimientos, por tanto, se plantea reformar el quinto
pdrrafo del articulo 42 de la Ley que motiva la pre-
sente Iniciativa, a efecto de que las dependencias
puedan adquirir bienes o servicios y contratar
arrendamientos por invitacion o adjudicacion has-
ta en un 35% del presupuesto que tengan asignado
para tales fines, con tal reforma, se pretende que
existan mayores recursos para destinarlos a secto-
res vulnerables de la economia y con ello se creen
mds empleos y se expanda la derrama economica.”

III. El texto legal que propone se contrasta a conti-
nuacién con el texto legal vigente, en el siguiente com-

parativo:

autoridades y organismos facultados para tal
efecto.

TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE
ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO.

Articulo 14. En los procedimientos de
contratacién de caracter internacional abierto,
las dependencias y entidades optaran, en
igualdad de condiciones, por el empleo de los
recursos humanos del pais y por la adquisicion
y arrendamiento de bienes producidos en el
pais y que cuenten con el porcentaje de
contenido nacional indicado en el articulo 28
fraccion |, de esta Ley, los cuales deberan
contar, en la comparaciéon econémica de las
proposiciones, con un margen hasta del quince
por ciento de preferencia en el precio respecto
de los bienes de importacién, conforme a las
reglas que establezca la Secretarfa de
Economia, previa opinién de la Secretaria y de
la Secretaria de la Funcién Publica.

En el caso de licitacién publica para la
adquisicion de bienes, arrendamientos o
servicios que utilicen la evaluacion de puntos y
porcentajes, se otorgardn puntos en los
términos de esta Ley, a personas con
discapacidad o a la empresa que cuente con
trabajadores con discapacidad en una
proporcién del cinco por ciento cuando menos
de la totalidad de su planta de empleados, cuya
antigtiedad no sea inferior a seis meses, misma
que se comprobara con el aviso de alta al
régimen obligatorio del Instituto Mexicano del
Seguro Social. Asimismo, se otorgaran puntos
a las micros, pequefias o medianas empresas
que produzcan bienes con innovacién
tecnolégica, conforme a la constancia
correspondiente  emitida por el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, la cual no
podré tener una vigencia mayor a cinco afos.
De igual manera, se otorgaran puntos a las
empresas que hayan aplicado politicas y
practicas de igualdad de género, conforme a la
certificacion correspondiente emitida por las
autoridades y organismos facultados para tal
efecto.

PROPUESTA DE MODIFICACION
DIP. BERNARDINO.

Articulo Unico. Se reforman segundo parrafo
del articulo 14; el Ultimo parrafo del articulo 19;
el parrafo primero del articulo 21; la fraccion XI
del articulo 41; y el cuarto parrafo del articulo
42, todos ellos de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
para quedar como sigue:

Articulo 14. ...

En el caso de licitacién publica para la
adquisicion de bienes, arrendamientos o
servicios que utilicen la evaluacién de puntos y
porcentajes, se otorgardn puntos en los
términos de esta Ley, a personas con
discapacidad, o a la empresa que cuente con
trabajadores con discapacidad o con jévenes
en el rango de edad de 18 a 25 afios en una
proporcioén del cinco por ciento cuando menos
de la totalidad de su planta de empleados, cuya
antigliedad no sea inferior a seis meses,
condiciones que se comprobara con el aviso
de alta al régimen obligatorio del Instituto
Mexicano del Seguro Social. Asimismo, se
otorgardn puntos a las micros, pequefias o
medianas empresas que produzcan bienes con
innovacién  tecnolégica, conforme a la
constancia correspondiente emitida por el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, la
cual no podra tener una vigencia mayor a cinco
anos. De igual manera, se otorgaran puntos a
las empresas que hayan aplicado politicas y
précticas de igualdad de género, conforme a la
certificacién correspondiente emitida por las

Articulo 19. Las dependencias o entidades que
requieran contratar servicios de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones,
previamente verificaran en sus archivos la
existencia de trabajos sobre la materia de que
se trate.

En el supuesto de que se advierta la existencia
de dichos trabajos y se compruebe que los
mismos satisfacen los requerimientos de la
dependencia o entidad, no procedera la
contrataciéon, con excepcién de aquellos
trabajos necesarios para su adecuacion,
actualizacién o complemento.

Las entidades deberan remitr a su
coordinadora de sector una descripcion sucinta
del objeto de los contratos que en estas
materias celebren, asi como de sus productos.

La erogacién para la contratacién de servicios
de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones, requerira de la autorizacion
escrita del titular de la dependencia o entidad, o
aquel servidor publico en quién éste delegue
dicha atribucion, asi como del dictamen del area
respectiva, de que no se cuenta con personal
capacitado o disponible para su realizacion.

La delegacion a que se refiere el parrafo
anterior, en ningun caso podra recaer en
servidor publico con nivel inferior al de director
general en las dependencias o su equivalente
en las entidades.

Articulo 21. Las dependencias y entidades
pondran a disposicion del pablico en general, a
través de CompraNet y de su pdgina en
Internet, a més tardar el 31 de enero de cada
afio, su programa anual de adquisiciones,
arrendamientos y servicios correspondiente al
ejercicio fiscal de que se trate, con excepcion
de aquella informacién que, de conformidad con
las disposiciones aplicables, sea de naturaleza
reservada o confidencial, en los términos
establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica Gubernamental.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios
contenidas en el citado programa podran ser
adicionadas, modificadas, suspendidas o

Articulo 19. ...

Para efectos de las asesorias, estudios e
i igaci i deberan
recurrir primeramente al Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), o a los
Consejos Estatales de Ciencia o Tecnologia,
con el objeto de disminuir el costo de los
citados servicios y fortalecer con el pago de
los mi a dichas instituci

Articulo 21. Las dependencias y entidades
pondran a disposiciéon del publico en general, a
través de CompraNet y de su sitio electrénico
en Internet, a mas tardar el 31 de enero de
cada afio, su programa anual de adquisiciones,
arrendamientos y servicios correspondiente al
ejercicio fiscal de que se trate, con excepcion
de aquella informacion que, de conformidad con
las disposiciones aplicables, sea de naturaleza
reservada o confidencial, en los términos
establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.

canceladas, sin responsabilidad alguna para la
dependencia o entidad de que se trate,
debiendo informar de ello a la Secretaria de la
Funcién Publica y actualizar en forma mensual
el programa en CompraNet.

Articulo 41. Las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin
sujetarse al procedimiento de licitacion publica,
a través de los procedimientos de invitacién a
cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa, cuando:

I. No existan bienes o servicios alternativos o
sustitutos técnicamente razonables, o bien, que
en el mercado sélo existe un posible oferente, o
se trate de una persona que posee la titularidad
o el licenciamiento exclusivo de patentes,
derechos de autor, u otros derechos exclusivos,
o por tratarse de obras de arte;

Il. Peligre o se altere el orden social, la
economia, los servicios publicos, la salubridad,
la seguridad o el ambiente de alguna zona o
regién del pais como consecuencia de caso
fortuito o de fuerza mayor;

Ill. Existan circunstancias que puedan provocar
pérdidas o costos adicionales importantes,
cuantificados y justificados;

IV. Se realicen con fines exclusivamente
militares o para la armada, o su contratacion
mediante licitacién publica ponga en riesgo la
seguridad nacional o la seguridad publica, en
los términos de las leyes de la materia.

No quedan comprendidos en los supuestos a
que se refiere esta fraccion los requerimientos
administrativos que tengan los sujetos de esta

Ley;

V. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no
sea posible obtener bienes o servicios mediante
el procedimiento de licitacién publica en el
tiempo requerido para atender la eventualidad
de que se trate, en este supuesto las cantidades
o conceptos deberan limitarse a lo
estrictamente necesario para afrontarla;

VI. Se haya rescindido un contrato adjudicado a
través de licitacién publica, en cuyo caso se
podra adjudicar al licitante que haya obtenido el
segundo o ulteriores lugares, siempre que la
diferencia en precio con respecto a la
proposicién inicialmente adjudicada no sea
superior a un margen del diez por ciento.
Tratandose de contrataciones en las que la
evaluacion se haya realizado mediante puntos
y porcentajes o costo beneficio, se podra
adjudicar al segundo o ulterior lugar, dentro del
referido margen;

Articulo 41. ...
l.aX. ..
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VIl. Se haya declarado desierta una licitacion
publica, siempre que se mantengan los
requisitos establecidos en la convocatoria a la
licitacién cuyo incumplimiento haya sido
considerado como causa de desechamiento
porque afecta directamente la solvencia de las
proposiciones;

VIIl. Existan razones justificadas para la
adquisicién o arrendamiento de bienes de
marca determinada;

IX. Se trate de adquisiciones de bienes
perecederos, granos y productos alimenticios
bésicos o semiprocesados, semovientes.
Asimismo, cuando se trate de bienes usados o
reconstruidos en los que el precio no podra ser
mayor al que se determine mediante avalio que
practicaran las instituciones de crédito o
terceros habilitados para ello conforme a las
disposiciones aplicables, expedido dentro de
los seis meses previos y vigente al momento de
la adjudicacién del contrato respectivo, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 12 Bis de
esta Ley;

X. Se trate de servicios de consultorias,
asesorias, estudios o investigaciones, debiendo
aplicar el procedimiento de invitacién a cuando
menos tres personas, entre las que se incluirdn
instituciones publicas y privadas de educacion
superior y centros pUblicos de investigacion.
Solo podra autorizarse la contratacion mediante
adjudicacion directa, cuando la informacién que
se tenga que proporcionar a los licitantes para
la elaboracién de su proposicién, se encuentre
reservada en los términos establecidos en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental;

XI. Se trate de adquisiciones, arrendamientos o
servicios cuya contratacion se realice con
campesinos o grupos urbanos marginados,
como personas fisicas o morales;

XI. Se trate de adquisiciones, arrendamientos o
servicios cuya contratacion se realice con
campesinos, artesanos, ganaderos
considerados como pequefos productores
y grupos en condiciones de vulnerabilidad,
afiliados al régimen de incorporacion fiscal,

g perspectiva de género;

XIl. Se trate de la adquisicién de bienes que
realicen las dependencias y entidades para su
comercializacion directa o para someterlos a
procesos productivos que las mismas realicen
en cumplimiento de su objeto o fines propios
expresamente establecidos en el acto juridico
de su constitucion;

XIlll. Se trate de adquisiciones de bienes
provenientes de personas que, sin ser
proveedores habituales, ofrezcan bienes en
condiciones  favorables, en razén de
encontrarse en estado de liquidacion o
disolucién, o bien, bajo intervencién judicial;

XIV. Se trate de los servicios prestados por una
persona fisica a que se refiere la fraccion VIl del
articulo 3 de esta Ley, siempre que éstos sean
realizados por ella misma sin requerir de la
utilizacion de mas de un especialista o técnico;
XV. Se trate de servicios de mantenimiento de
bienes en los que no sea posible precisar su
alcance, establecer las cantidades de trabajo o
determinar las especificaciones
correspondientes;

XVI. El objeto del contrato sea el disefio y
fabricacion de un bien que sirva como prototipo
para efectuar las pruebas que demuestren su
funcionamiento. En estos casos la dependencia
o entidad debera pactar que los derechos sobre
el disefio, uso o cualquier otro derecho
exclusivo, se constituyan a favor de la
Federacion o de las entidades segun
corresponda. De ser satisfactorias las pruebas,
se formalizara el contrato para la produccion de
mayor nimero de bienes por al menos el veinte
por ciento de las necesidades de la
dependencia o entidad, con un plazo de tres

afos;

XVIl. Se trate de equipos especializados,
sustancias y materiales de origen quimico,
fisico quimico o bioquimico para ser utilizadas
en actividades experimentales requeridas en
proyectos de investigacién cientifica 'y
desarrollo tecnoldgico, siempre que dichos
proyectos se encuentren autorizados por quien
determine el titular de la dependencia o el
6rgano de gobierno de la entidad;

XVIIl. Se acepte la adquisicion de bienes o la
prestacion de servicios a titulo de dacién en
pago, en los términos de la Ley del Servicio de
Tesoreria de la Federacion;

XIX. Las adquisiciones de bienes y servicios
relativos a la operacién de instalaciones
nucleares, y

XX. Se trate de la suscripcién de contratos
especificos que deriven de un contrato marco.
La dictaminacion de la procedencia de la
contratacion y de que ésta se ubica en alguno
de los supuestos contenidos en las fracciones
11, IV, V, VI, VII, IX primer parrafo, XI, XIl y XX
serd responsabilidad del area usuaria o
requirente.

Las contrataciones a que se refiere este
articulo, se realizaran preferentemente a través
de procedimientos de invitacion a cuando
menos tres personas, en los casos previstos en
sus fracciones VII, VIII, IX primer parrafo, X1, XII

y XV.
Articulo 42. Las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podran contratar

Articulo 42. ...

adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin
sujetarse al procedimiento de licitacién publica,
a través de los de invitacion a cuando menos
tres personas o de adjudicacion directa, cuando
el importe de cada operacion no exceda los
montos maximos que al efecto se estableceran
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
siempre que las operaciones no se fraccionen
para quedar comprendidas en los supuestos de
excepcion a la licitacion publica a que se refiere
este articulo.

Si el monto de la operacién corresponde a una
invitacién a cuando menos tres personas, la
procedencia de la adjudicacion directa sélo
podré ser autorizada por el oficial mayor o
equivalente.

Lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 40
de esta Ley resultara aplicable a la contratacion
mediante los procedimientos de invitacién a
cuando menos tres personas y de adjudicacion
directa que se fundamenten en este articulo.

La suma de las operaciones que se realicen al
amparo de este articulo no podra exceder del
treinta por ciento del presupuesto de
adquisiciones, arrendamientos y servicios
autorizado a la dependencia o entidad en cada
ejercicio  presupuestario. La contratacién
debera ajustarse a los limites establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

La suma de las operaciones que se realicen al
amparo de este articulo no podra exceder del
treinta y cinco por ciento del presupuesto de
adquisiciones, arrendamientos y servicios
autorizado a la dependencia o entidad en cada
ejercicio  presupuestario. La contratacion
debera ajustarse a los limites establecidos en el

En el supuesto de que un procedimiento de
invitacién a cuando menos tres personas haya
sido declarado desierto, el titular del &rea
responsable de la contratacién en la
dependencia o entidad podra adjudicar
directamente el contrato.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Para contratar adjudicaciones directas, cuyo
monto sea igual o superior a la cantidad de
trescientas veces el salario minimo diario
general vigente en el Distrito Federal, se debera
contar con al menos tres cotizaciones con las
mismas condiciones, que se hayan obtenido en
los treinta dias previos al de la adjudicacién y
consten en documento en el cual se identifiquen
indubitablemente al proveedor oferente.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA: La Cédmara de Diputados es competente
para conocer de la presente iniciativa de conformidad
con lo que establece el articulo 73, fraccién XXX en
relacion con el articulo 134, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. Esta Comisién Dictaminadora es compe-
tente para conocer de este asunto de acuerdo a lo que
establece el articulo 39 de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERA. Articulo 14. Respecto a otorgar puntos a
empresas o personas fisicas concursantes en licitacio-
nes publicas para la adquisicién de bienes, arrenda-
mientos o servicios que utilicen la evaluacién de pun-

tos y porcentajes, que

cuenten con trabajadores

jovenes en el rango de edad de 18 a 25 afios, esta re-
presentacion considera adecuada y conveniente la pro-
puesta, toda vez que la formulacién no es forzosa sino
optativa permitiendo la libre concurrencia y posibili-
tando al Estado la mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demds circunstancias pertinentes tal como lo sefiala
el texto constitucional en el articulo 134, por lo que se
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incluye en el proyecto de decreto con modificaciones
de concordancia gramatical

Articulo 19. Por cuanto a establecer que las entidades
deban recurrir primeramente al Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologfa (Conacyt), o a los Consejos Es-
tatales de Ciencia o Tecnologia, para asesorias, estu-
dios e investigaciones, con el objeto de disminuir el
costo de los servicios y fortalecer a dichas institucio-
nes con el pago de los mismos, esta representacion
consider6 que el libre juego del mercado que asegure
la concurrencia de postores y ofertas para que el Esta-
do obtenga las mejores condiciones de compra y con-
tratacion, sefialada en el texto constitucional citado,
podrian estar en riesgo si la formulacién de la idea es
cerrada; no obstante se considera la idea viable y pro-
vechosa por lo que se acepta con modificaciones de re-
daccién cuidando mantener a salvo la disposicion
constitucional. El autor no aclara si su propuesta in-
cluye la supresién del dltimo péarrafo de este articulo,
pero esta representacion decidié mantenerlo por ser
parte importante del dispositivo y colocar la adicién
como ultimo pérrafo.

Articulo 21. En lo que respecta a la sustitucion de la
frase “pagina de internet” por “sitio electrénico de in-
ternet” al sefialar la obligacién de las dependencias y
entidades de poner a disposicion del ptblico en gene-
ral su programa anual de adquisiciones, arrendamien-
tos y servicios, esta representacion considerd que si
bien no hay mucha diferencia y ambas ideas logran co-
municar lo que pretenden, este tema se encuentra ya
regulado en la Minuta con proyecto de decreto que
abroga la Ley Federal de Acceso a la Informacién Pa-
blica Gubernamental y expide una nueva Ley Federal
de Acceso a la Informacién Publica; no obstante con-
sidera que esta transformacién no afecta ni al propd-
sito conjunto de la iniciativa ni a las reformas en cur-
so, por lo que accede a integrarla en el proyecto de
decreto.

Articulo 41. Por cuanto a incluir la contratacin de ar-
tesanos, ganaderos, mujeres afiliadas al régimen de in-
corporacion fiscal a las causales en las que las depen-
dencias y entidades puedan contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedi-
miento de licitacién publica, a través de los procedi-
mientos de invitacién a cuando menos tres personas o
de adjudicacién directa, esta representacién la consi-
dera loable y procedente toda vez que estos grupos so-

ciales representan una alta vulnerabilidad que justifica
el incentivar acciones como estas, por lo que integra la
reforma al proyecto de decreto.

Articulo 42. En lo que atafie a incrementar el limite de
la suma de las operaciones que se realicen para con-
tratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin
sujetarse al procedimiento de licitacién publica, a tra-
vés de los de invitacién a cuando menos tres personas
o de adjudicacién directa de 30 % a 35% del presu-
puesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios
autorizado; esta representacion consideré que las re-
glas de contratacion y adquisicién mediante licitacion
publica son un elemento que abona a cumplir la fina-
lidad constitucional de las mejores condiciones para el
Estado en pro del correcto y adecuado ejercicio de los
recursos publicos, por lo que lo deseable es que dismi-
nuyan las transacciones estatales discrecionales y las
adjudicaciones directas. En ese tenor considera que no
es de aceptarse este incremento del limite y conservar-
lo como lo expresa la ley vigente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integran-
tes de esta Comision de Transparencia y Anticorrup-
ci6n, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDA-
MIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLI-
CO.

Unico: Se reforman los articulos 14, segundo pérrafo
y 41, fraccién X1 y se adiciona un sexto parrafo al ar-
ticulo 19 a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, para quedar como sigue:

Articulo 14. ...

En el caso de licitacién publica para la adquisicién de
bienes, arrendamientos o servicios que utilicen la eva-
luacién de puntos y porcentajes, se otorgardn puntos
en los términos de esta Ley, a personas con discapaci-
dad, o a la empresa que cuente con trabajadores con
discapacidad o con jovenes en el rango de edad de
18 a 25 afios en una proporcién del cinco por ciento
cuando menos de la totalidad de su planta de emplea-
dos, cuya antigiiedad no sea inferior a seis meses, con-
dicion que se comprobara con el aviso de alta al régi-
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men obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial. Asimismo, se otorgardn puntos a las micros, pe-
queiias o medianas empresas que produzcan bienes
con innovacién tecnoldgica, conforme a la constancia
correspondiente emitida por el Instituto Mexicano de
la Propiedad Industrial, la cual no podrd tener una vi-
gencia mayor a cinco afios. De igual manera, se otor-
gardn puntos a las empresas que hayan aplicado poli-
ticas y précticas de igualdad de género, conforme a la
certificacién correspondiente emitida por las autorida-
des y organismos facultados para tal efecto.

Articulo 19. ...

Las dependencias y entidades deben recurrir pri-
meramente al Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia (Conacyt), o a los Consejos Estatales de
Ciencia o Tecnologia, para contratar asesorias, es-
tudios e investigaciones.

Articulo 41. ...
LaX. ...

XI. Se trate de adquisiciones, arrendamientos o ser-
vicios cuya contratacién se realice con campesinos,
artesanos, ganaderos considerados como peque-
nos productores y grupos en condiciones de vul-
nerabilidad, afiliados al régimen de incorpora-
cion fiscal, garantizando perspectiva de género;

XII. a XX. ...

Transitorio

Unico: El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de febrero de 2016.

La Comision de Transparencia y Anticorrupcion

Diputados: Rogerio Castro Vazquez (rdbrica), presidente; Laura
Mitzi Barrientos Cano, Juana Aurora Cavazos Cavazos (rtbrica),
Hugo Daniel Gaeta Esparza (rtibrica), Delia Guerrero Coronado
(rdbrica), Lorena del Carmen Alfaro Garcia (rdbrica), Maria Gua-
dalupe Cecilia Romero Castillo (rdbrica), Sharon Maria Teresa
Cuenca Ayala (rdbrica), Marfa Candelaria Ochoa Avalos (ribrica),
Omar Ortega Alvarez (ribrica), secretarios; Emma Margarita Ale-
man Olvera (rdbrica), Claudia Edith Anaya Mota (rtbrica), Ber-
nardino Antelo Esper, José Hernan Cortés Berumen, Mayra Angé-
lica Enriquez Vanderkam (rdbrica), José Alfredo Ferreiro Velazco,
Jorgina Gaxiola Lezama, Guadalupe Hernandez Correa (ribrica),
Teresa de Jests Lizarraga Figueroa, Susana Osorno Belmont (rid-
brica), Yulma Rocha Aguilar (ribrica), Georgina Trujillo Zentella,
Luis Felipe Vazquez Guerrero (ribrica), Brenda Veldzquez Valdez,
Francisco Martinez Neri (rdbrica), Rafael Hernandez Soriano (rd-
brica), Jorge Carlos Ramirez Marin, Pedro Luis Noble Monterru-

bio (rdbrica).

DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DECLARA 2016 COMO ANO DEL
CENTENARIO DE LOS CONGRESOS FEMINISTAS DE YUCA-
TAN

Honorable Pleno:

Ala Comisién de Gobernacién fue turnada, para su es-
tudio, andlisis y dictamen correspondiente, la iniciati-
va con proyecto de decreto que declara “2016, Cente-
nario de los Congresos Feministas de Yucatdn™.

Esta comision, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos



