uNIDOS “'e

(‘q&f\\ MINUTA
:x: \\\\
§§M’ PROYECTO DE

PODER LEGISLATIVO FEDERAL DECRETO

CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE ZONAS ECONOMICAS
ESPECIALES Y SE ADICIONA EL ARTICULO 9 DE LA LEY GENERAL DE
BIENES NACIONALES

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales.

LEY FEDERAL DE ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto, en el marco de
la planeacion nacional del desarrollo, regular la planeacién, el establecimiento y la
operacion de Zonas Econdmicas Especiales para impulsar el crecimiento econdmico
sostenible, sustentable y equilibrado de las regiones del pais que tengan mayores
rezagos en desarrollo social, a través del fomento de la inversion, la productividad,
la competitividad, el empleo y una mejor distribucion del ingreso entre la poblacidn.

Dichas Zonas seran consideradas areas prioritarias del desarrollo nacional y el Estado
promovera las condiciones e incentivos para que, con la participacion del sector
privado y social, se contribuya al desarrollo econémico y social de las regiones en
las que se ubiquen, a través de una politica industrial sustentable con vertientes
sectoriales y regionales.

. Las personas fisicas 0 morales que operen en las Zonas Econdmicas Especiales como
w2\ Administradores Integrales o Inversionistas podran recibir beneficios fiscales,
. .-| aduanales y financieros, asi como facilidades administrativas e infraestructura

competitiva, entre otras condiciones especiales, en los términos de la presente Ley.

Los gobiernos federal, de las entidades federativas y municipales, en el ambito de
su competencia y en el marco del mecanismo de coordinacion previsto en esta Ley,
con la participacion que corresponda a los sectores privado y social, deberan
implementar un Programa de Desarrollo con el objeto de establecer politicas publicas
y acciones que, con un enfoque integral y de largo plazo, permitan el establecimiento
y la adecuada operacion de las Zonas Econdmicas Especiales, asi como promuevan
el desarrollo sustentable de sus Areas de Influencia.
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VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

Consejo Técnico de la Zona: El d6rgano colegiado integrado por
representantes de los sectores prlvado y social, cuyo objeto es dar
seguimiento permanente a la operacién de la Zona y sus efectos en el Area
de Influencia;

Convenio de Coordinacion: El instrumento suscrito entre el Gobierno
Federal y los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios en
donde se ubique la Zona y su Area de Influencia, en el que se estableceran
las obligaciones de los tres ordenes de gobierno para el establecimiento y
desarrollo de las mismas;

Dictamen: La resolucion técnica previa con base en la cual la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico determina la viabilidad del establecimiento y
desarrollo de una Zona;

Evaluacion Estratégica: El proceso sistematico de analisis sobre la
situacidn e impacto sociales y ambientales respecto de la Zona y su Area de
Influencia;

Inversionista: La persona fisica o moral, nacional o extranjera, autorizada
para realizar actividades econdmicas productivas en la Zona;

Permiso: El acto juridico administrativo mediante el cual la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico otorga a una sociedad mercantil constituida
conforme a la legislacion mexicana, el derecho a construir, desarrollar,
administrar y mantener una Zona, en calidad de permisionario, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y las
disposiciones juridicas aplicables;

Plan Maestro de la Zona: El instrumento que prevé los elementos vy
caracteristicas generales de infraestructura y de los Servicios Asociados, para
la construccion, desarrollo, administracion y mantenimiento de la Zona; el
cual sera revisado por lo menos cada 5 afios;

Programa de Desarrollo: El instrumento de planeacién que prevé los
elementos en materia de ordenamiento territorial y las caracteristicas de las
obras de infraestructura de transporte, de comunicaciones, de logistica,
energética, hidraulica y otras que se requieren ejecutar en el exterior de la
Zona para la operacién de la misma y, en su caso, otras obras que sean
complemento a la infraestructura exterior; asi como las politicas publicas y
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Articulo 2. La construccidn, desarrollo, administracién y mantenimiento de Zonas
Econdmicas Especiales se realizara por el sector privado o, en su caso, por el sector
publico, en bienes inmuebles de propiedad privada o en inmuebles del dominio
publico de la Federacion.

En virtud de su objeto publico como area prioritaria del desarrollo nacional, los
inmuebles de la Federacion en los que se establezcan Zonas Econdmicas Especiales,
se consideran comprendidos en el supuesto a que se refiere el articulo 6, fraccion
VI de la Ley General de Bienes Nacionales y, conforme a lo previsto en el articulo 9
de dicha Ley, se sujetaran exclusivamente a las leyes federales y a la jurisdiccion de
los poderes federales.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Administrador Integral: La persona moral o entidad paraestatal que, con
base en un Permiso o Asignacidn, tiene a su cargo la construccion, desarrollo,
administracion y mantenimiento de la Zona, incluyendo los Servicios
Asociados o0, en su caso, la tramitacion de éstos ante las instancias
correspondientes;

II. Area de Influencia: Las poblaciones urbanas y rurales aledafias a la Zona,
susceptibles de percibir beneficios econdmicos, sociales y tecnoldgicos, entre
otros, derivados de las actividades realizadas en la misma, y de las politicas
y acciones complementarias previstas en el Programa de Desarrollo;

III. Asignacion: El acto juridico administrativo mediante el cual la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico otorga exclusivamente a una entidad paraestatal
el derecho a construir, desarrollar, administrar y mantener una Zona, en
calidad de asignatario, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley,
su Reglamento vy las disposiciones juridicas aplicables;

IV. Autorizacion: El acto juridico administrativo mediante el cual la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico otorga a un Inversionista el derecho a realizar
actividades econdmicas productivas en la Zona respectiva, en términos de lo
dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y las disposiciones juridicas
aplicables;

V. Comision Intersecretarial: La Comision Intersecretarial de Zonas
Econdmicas Especiales;
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acciones complementarias a que se refiere el articulo 12 de esta Ley;
XIV. Secretaria: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XV. Servicios Asociados: Los sistemas de urbanizacion, electricidad, agua
potable, drenaje, tratamiento de aguas residuales, saneamiento,
telecomunicaciones y seguridad, asi como los demas que se presten a los
Inversionistas en la Zona, y

XVI. Zona: La Zona Econdmica Especial, area geografica del territorio nacional,
determinada en forma unitaria o por secciones, sujeta al régimen especial
previsto en esta Ley, en la cual se podran realizar actividades de manufactura,
procesamiento, transformacidn y almacenamiento; la prestacién de servicios
de soporte a dichas actividades y de otra indole que se consideren necesarias
conforme a los propdsitos de este ordenamiento, asi como la introduccion de
mercancias para tales efectos.

Articulo 4. La interpretacion de esta Ley para efectos administrativos corresponde
a la Secretaria, sin perjuicio de las atribuciones que competa ejercer a otras
autoridades en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 5. En los aspectos no previstos en la presente Ley y su Reglamento, se
aplicara la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el Cédigo de Comercio y el
Cadigo Civil Federal, segln la materia que corresponda.

Respecto a las disposiciones de caracter fiscal y aduanero previstas en esta Ley, se
aplicaran las leyes correspondientes a dichas materias, asi como el Cddigo Fiscal de
la Federacion.

CAPITULO SEGUNDO
De la determinacion de las Zonas

Seccion I
Del procedimiento para establecer Zonas

Articulo 6. Las Zonas se estableceran con el objeto de impulsar, a través de la
inversion productiva, el crecimiento econdmico sostenible, sustentable y equilibrado
de las regiones del pais que tengan mayores rezagos en desarrollo social, siempre y
cuando reunan todos los siguientes requisitos:
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I.

II.

III.

IV.

Deberan ubicarse en las entidades federativas que, a la fecha de la emision
del Dictamen, presenten mayores rezagos en su desarrollo social, siempre
que cumplan los siguientes criterios, de acuerdo con las cifras del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social:

a) Se encuentren entre las diez entidades federativas con mayor
incidencia de pobreza multidimensional, y

b) Se encuentren entre las diez entidades federativas con el mayor
numero absoluto de personas en situacién de pobreza multidimensional;

Deberan establecerse en areas geograficas que representen una ubicacion
estratégica para el desarrollo de la actividad productiva, debido a la facilidad
de integracion con carreteras, aeropuertos, ferrocarriles, puertos o corredores
interoceanicos y potencial de conectividad hacia otros mercados nacionales o
internacionales;

Deberan prever la instalacion de sectores productivos de acuerdo con las
ventajas comparativas y vocacion productiva presente o potencial de la Zona,

y

Deberan establecerse en uno 0 mas municipios cuya poblacion conjunta, a la
fecha de la emision del Dictamen, sea entre 50 mil y 500 mil habitantes.

Articulo 7. Las Zonas podran establecerse en alguna de las formas siguientes:

I.

II1.

Unitaria: un solo conjunto industrial delimitado geograficamente, el cual es
desarrollado por un Unico Administrador Integral, y

Secciones: varios conjuntos industriales ubicados en cualquier punto dentro
de un poligono mas amplio, y cada conjunto es desarrollado por un
Administrador Integral.

Salvo que se disponga de otra forma en la presente Ley, la referencia a Zonas incluira
tanto a la modalidad unitaria como a cada seccion.

Articulo 8. El Titular del Ejecutivo Federal, a través del decreto correspondiente,
emitird la declaratoria de la Zona. Dicho decreto sera publicado en el Diario Oficial
de la Federacion y contendra:
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I.

I1.

III.

IV.

V.

VI.

VII.

La delimitacion geografica precisa de la Zona en su modalidad unitaria, o bien,
el poligono territorial donde podran establecerse secciones, sefialando las
entidades federativas y los municipios en los que se ubicara la Zona. En su
caso, debera sefialar los inmuebles del dominio publico de la Federacion que
seran destinados para establecer la Zona, para los efectos previstos en el
articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales;

La delimitacién geogréafica del Area de Influencia, sefialando las entidades
federativas y los municipios en los que se ubicara la misma;

Los motivos que justifican la declaratoria;

Las facilidades administrativas y los incentivos fiscales, aduaneros vy
econdmicos, entre otros, que se otorgaran exclusivamente en la Zona;

El plazo dentro del cual deberd celebrarse el Convenio de Coordinacion;
La fecha a partir de la cual iniciara operaciones la Zona, y

Los demas requisitos que establezca el Reglamento de esta Ley.

Articulo 9. Previamente a la emision del decreto a que se refiere el articulo anterior,
la Secretaria debera elaborar un Dictamen, el cual deberd contener lo siguiente:

I.

II.

III.

El analisis relativo al cumplimiento de los requisitos a que se refiere el articulo
6 de esta Ley;

La especificacién de la Zona y su Area de Influencia, sefialando su modalidad
unitaria o por secciones y la delimitacion geografica de las mismas;

Carta de intencién suscrita por los titulares de los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios en donde se pretenda establecer la Zona, en
la que manifiesten que, en términos de esta Ley, su Reglamento y las demas
disposiciones juridicas que, en su caso, emita la Secretaria:

a) Otorgan su consentimiento para el establecimiento de la Zona. Los
gobiernos de las entidades federativas deberan acompafar Ila
autorizacion del Poder Legislativo local si ello se requiere en términos de
la legislacion estatal, y en el caso de los municipios deberan acompaiar
el acuerdo del Ayuntamiento correspondiente;

-
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IV.

VI.

b)

d)

Se obligan a suscribir el Convenio de Coordinacién correspondiente en
caso de que se emita la declaratoria de la Zona, asi como a participar en
la elaboracién del Programa de Desarrollo, al cual deberan sujetarse para
el desarrollo del Area de Influencia;

Se obligan a establecer un mecanismo de coordinacidon permanente entre
los tres Ordenes de gobierno en los términos del Convenio de
Coordinacion;

Sefalaran las facilidades y los incentivos que, en el ambito de sus
respectivas competencias, otorgaran para el establecimiento y desarrollo
de la Zona, para lo cual previamente obtendran las autorizaciones del
Poder Legislativo estatal y del Ayuntamiento que se requieran en términos
de las leyes y demas disposiciones juridicas locales y municipales
aplicables;

Se obligan a llevar a cabo todas las medidas administrativas necesarias
para el establecimiento y desarrollo de la Zona, asi como para la
instalacion y operacidn de los Inversionistas dentro de la misma, y

Se obligan a participar, conforme a su capacidad financiera, en el
financiamiento de las inversiones publicas requeridas para establecer y
desarrollar la Zona y su Area de Influencia, incluyendo el acceso a los
servicios publicos necesarios;

Estudio de prefactibilidad que incluya, entre otra informacién, los sectores
industriales que potencialmente puedan instalarse en la Zona; relacion de
posibles Inversionistas con interés de ubicarse dentro de la Zona; la
Evaluacion Estratégica sobre la situacion e impacto sociales y ambientales;
de uso de suelo y requerimientos de apoyos publicos complementarios;

La informacion sobre las necesidades de infraestructura y las acciones de
politica publica que se reqweran para el desarrollo de la Zona y su Area de
Influencia, la cual servira de base para la elaboracidon del Programa de
Desarrollo, y

La demas informacion que establezca el Reglamento de esta Ley.
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Una vez que el Dictamen cuente con la aprobacion de la Comision Intersecretarial,
la Secretaria sometera a consideracion del Titular del Ejecutivo Federal, el proyecto
de decreto a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 10. Una vez emitido el decreto de declaratoria de la Zona, el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria y con la participacion que corresponda a las
dependencias y entidades paraestatales competentes, debera suscribir el Convenio
de Coordinacion con los titulares de las entidades federativas y de los municipios
donde se ubicara.

El Convenio de Coordinacién sera publicado en el Diario Oficial de la Federacién y
debera prever, cuando menos, la obligacion de las entidades federativas y los
municipios de sujetarse, conforme a esta Ley, su Reglamento y, en su caso, las
demas disposiciones juridicas que emita la Secretaria, a lo siguiente:

I. Mantener una coordinacién permanente entre los tres érdenes de gobierno,
con el objeto de:

a) Establecer y llevar a cabo las acciones a que se refiere el articulo 15 de
esta Ley para facilitar los tramites que deben efectuar los Administradores
Integrales, Inversionistas y las personas interesadas en instalar y operar
empresas en el Area de Influencia;

b) Implementar acciones de mejora regulatoria compatibles con las mejores
practicas internacionales en relacion con los tramites locales vy
municipales que, en su caso, deban cumplir el Administrador Integral y
los Inversionistas;

c) Realizar acciones de ordenamiento territorial en el Area de Influencia, de
conformidad con las facultades concurrentes que corresponden a los tres
ordenes de gobierno;

d) Promover el desarrollo de las comunidades ubicadas en el Area de
Influencia segln lo previsto en el Programa de Desarrollo;

e) Fomentar la inclusion de los habitantes de las comunidades ubicadas en
el Area de Influencia, en las actividades econdmicas productivas que se
realicen en la Zona o que sean complementarias a éstas, segun lo previsto
en el Programa de Desarrollo;
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II1.

III.

IV.

VI.

f) Planear y ejecutar las acciones de seguridad publica necesarias para el
establecimiento y desarrollo de la Zona, asi como establecer un
mecanismo de seguimiento y evaluacion para tal efecto, observando lo
dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y

g) Las demas acciones que resulten necesarias para el buen funcionamiento
de la Zona, incluyendo la operacién de las empresas instaladas;

Otorgar, en el ambito local, las facilidades y los incentivos a que se refiere el
articulo 9, fraccion III, inciso d) de esta Ley y, en su caso, otros que se
detallen en el Convenio de Coordinacion, sefialando el plazo minimo durante
el cual los beneficios de caracter fiscal estaran vigentes;

Sujetarse a lo previsto en el Programa de Desarrollo;

Sujetarse a lo previsto en las reglas para la determinacién y acreditacién de
contenido nacional conforme a la legislacion aplicable, tratandose de
procedimientos de contratacidn publica de caracter nacional;

Llevar a cabo las medidas administrativas necesarias para el establecimiento
y desarrollo de la Zona, incluyendo aquéllas para la instalacion y operacion
de los Inversionistas dentro de la misma, y

Establecer los montos que comprometen para financiar las inversiones
publicas que se detallen en el Convenio de Coordinacion, para desarrollar la
Zona y su Area de Influencia, asi como el plazo para realizarlas.

La operacidn de la Zona no podra iniciar hasta que los gobiernos de las entidades
federativas y los municipios suscriban el Convenio de Coordinacion, previa obtencién
de las autorizaciones que, en su caso, requieran por parte de los Poderes Legislativos
locales y los Ayuntamientos.

Articulo 11. La Secretaria elaborara el Programa de Desarrollo, en coordinacion
con las dependencias y entidades paraestatales competentes, asi como con la
participaciéon de los gobiernos de las entidades federativas y los municipios
involucrados, y lo sometera a aprobacion de la Comision Intersecretarial.

En la elaboracion del Programa de Desarrollo se tomara en cuenta la opinion de los
sectores social y privado.
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Articulo 12. El Programa de Desarrollo incluira:

I.

II.

Las acciones de ordenamiento territorial y las caracteristicas de las obras de
infraestructura de transporte, de comunicaciones, de logistica, energética,
hidraulica, ambiental y otras que se requieren ejecutar en el exterior de la
Zona para la operacién de la misma y, en su caso, otras que sean
complemento a la infraestructura exterior, y

Las politicas publicas y acciones complementarias que se ejecutaran para:

a)

b)

g)

h)

El fortalecimiento de la educacion, capacitacion y adiestramiento a nivel
local, para la incorporacion de trabajadores en los sectores industriales
y de innovacion en la Zona y su Area de Influencia, asi como para
promover el talento y la provision de servicios de soporte para empresas
e industrias con el aprovechamiento de las tecnologias de informacion y
comunicacion;

El fortalecimiento de la seguridad publica en la Zona y su Area de
Influencia;

La innovacion, transferencia tecnoldgica y aprovechamiento de las
tecnologias de informacidn y comunicacion;

El apoyo al financiamiento;
La provision de servicios de soporte para Inversionistas;

La promocidn del encadenamiento productivo y de la incorporacion de
insumos nacionales a los procesos productivos;

El fomento al desarrollo econdmico, social y urbano del Area de
Influencia, incluyendo programas de vivienda digna y cercana a los
centros de trabajo; construccion de escuelas, espacios recreativos y
culturales, asi como mejoramiento del transporte publico y otros
servicios publicos;

En caso de que una administracion portuaria integral a que se refiere la
Ley de Puertos, se ubique en el Area de Influencia o de manera contigua
a ésta, los mecanismos de coordinacién con aquélla para la debida
operacién de la Zona. En todo caso, se velara porque las politicas y los

5
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programas para el desarrollo del sistema portuario nacional guarden
congruencia con el Programa de Desarrollo y, en su caso, conforme al
procedimiento previsto en el articulo 41 de la Ley de Puertos se
promoveran los ajustes que correspondan al programa maestro de
desarrollo portuario a que se refiere dicho articulo, y

i) Las demas que coadyuven a la adecuada operacion de las Zonas.

Las caracteristicas, los alcances y duracion del Programa de Desarrollo deberan ser
consistentes con la sustentabilidad a largo plazo de la Zona y su Area de Influencia.

Seccion 11
De los incentivos y facilidades

Articulo 13. El Ejecutivo Federal, mediante el decreto a que se refiere el articulo 8
de esta Ley, debera establecer los beneficios fiscales en materia de contribuciones
que se consideren necesarios para impulsar el establecimiento y desarrollo de la
Zona. Los beneficios seran temporales y, en su caso, el monto de la desgravacion o
descuentos de las contribuciones se otorgaran de manera decreciente en el tiempo.
El decreto del Ejecutivo Federal ademas debera establecer las medidas relacionadas
con su forma de pago y procedimientos sefalados en las leyes fiscales. Los
beneficios que se otorguen deberan incentivar la generacion de empleos
permanentes e inversiones productivas que impulsen el desarrollo econdmico de la
Zona.

El Ejecutivo Federal creara un régimen aduanero de las Zonas, que regule la
introduccidn y extraccidon de mercancias extranjeras, nacionales o nacionalizadas, y
establezca facilidades, requisitos y controles para la introduccidon y extraccion de
mercancias y realizacion de las actividades al interior de las Zonas. El régimen estar3
sujeto a lo previsto en la Ley Aduanera y buscara impulsar el desarrollo, operacion
y funcionamiento de las Zonas. Para tal efecto se consideraran las mejores practicas
internacionales y la realidad nacional.

Los beneficios que otorgue el Ejecutivo Federal en los términos del presente articulo,
deberan tener como minimo una duracién de ocho afios. Durante su vigencia no
podran modificarse dichos beneficios en perjuicio de los contribuyentes respectivos,
sin perjuicio de su condicidon decreciente a que se refiere el primer parrafo del
presente articulo.
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Articulo 14. En términos de los articulos 8, fraccion IV; 10, fraccion II, y 12, fraccion
IT de esta Ley, para el desarrollo de las Zonas se estableceran incentivos y apoyos
adicionales a los previstos en el articulo anterior, que propicien la generacion de
capital y empleos, el desarrollo de la infraestructura econdmica y social, y la
productividad y competitividad de las Zonas.

Articulo 15. Para simplificar y agilizar los tramites necesarios para construir,
desarrollar, operar y administrar Zonas; realizar actividades econémicas productivas
en la misma, o instalar y operar empresas en el Area de Influencia, se estableceran
mediante acuerdo conjunto emitido por la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria,
las dependencias y entidades paraestatales competentes, asi como las entidades
federativas y municipios en los términos del Convenio de Coordinacion, las acciones
siguientes:

1. La emisidn de una guia Unica de tramites y requisitos que los Administradores
Integrales, Inversionistas y empresarios en el Area de Influencia deben
cumplir.

La guia se difundira en Internet y se procurara que dichos tramites puedan
realizarse a través de sistemas electronicos, en los términos de las
disposiciones aplicables;

II. El establecimiento de una ventanilla Unica, que tendra las funciones
siguientes:

a) Orientar y apoyar a los Administradores Integrales e Inversionistas
sobre los tramites y requisitos que deben cumplir;

b) Recibir las solicitudes y promociones de los Administradores Integrales
e Inversionistas relacionadas con las Zonas, y

c) Brindar informacidn y orientar a las personas interesadas en instalar u
operar empresas en las Areas de Influencia, asi como recibir sus
solicitudes y atender los tramites correspondientes;

III. Adscribir y comisionar a servidores publicos con las atribuciones necesarias
para resolver los tramites sefialados, y

IV. Dar prioridad a la resolucidon de tramites solicitados por Administradores
Integrales, Inversionistas y empresarios en el Area de Influencia.
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Esta preferencia de gestién no resultara en detrimento de los plazos de
resolucion de tramites y servicios de aquellos particulares distintos a los
sefalados en el parrafo anterior.

El acuerdo conjunto a que se refiere este articulo se publicara en el Diario Oficial de
la Federacidn, asi como en el medio de difusion oficial de la entidad federativa.

Seccion III
De los Consejos Técnicos de las Zonas

Articulo 16. Cada Zona contard con un consejo técnico que fungird como una
instancia intermedia entre la Secretaria y el Administrador Integral para efectos del
seguimiento permanente a la operacién de la misma, la evaluacion de su desempefio
y coadyuvancia para asegurar el cumplimiento de los objetivos establecidos en esta
Ley en los términos del presente articulo, conforme a lo siguiente:

I

El Consejo Técnico de la Zona estara integrado por los siguientes
representantes que residan en la entidad federativa o entidades federativas
en que se ubique la misma, preferentemente en el Area de Influencia:

a) Cuatro representantes de instituciones de educacion superior e
investigacion, o de instituciones de capacitacion técnica;

b) Tres representantes de las cdmaras empresariales, y
c) Dos representantes de organizaciones de la sociedad civil.

El Consejo Técnico tendra como invitados en las sesiones a un representante
del Gobierno Federal; un representante del Poder Ejecutivo de cada Entidad
Federativa y otro de cada Municipio en donde se ubiquen la Zona y el Area
de Influencia; al Administrador Integral y a un representante de los
Inversionistas.

El Reglamento establecera el procedimiento para la integracion del Comité
Técnico de la Zona, con la sustitucidon escalonada de sus miembros vy la
participacion de todas las organizaciones que correspondan de manera
rotativa.

La participacion de los integrantes del Consejo Técnico de la Zona sera a titulo
honorifico, y
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II.

El Consejo Técnico de la Zona tendra las funciones siguientes:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

Opinar el Plan Maestro de la Zona y sus modificaciones, asi como
formular las recomendaciones que estime pertinentes;

Dar seguimiento al funcionamiento de la Zona y a las acciones que se
lleven a cabo en el marco del Programa de Desarrollo;

Evaluar el desempefio de la Zona y los resultados econdmicos y sociales
en el Area de Influencia;

Elaborar un informe anual sobre el resultado de la evaluacién a que se
refiere el inciso anterior, que debera remitir a la Secretaria, a mas tardar
durante el primer trimestre de cada afio, el cual podra incluir las
recomendaciones que estime pertinentes.

La Secretaria, a mas tardar a los 30 dias siguientes a que reciba el
informe a que se refiere el parrafo anterior, debera enviar al Congreso
de la Unién dicho informe, junto con un analisis que realice sobre el
mismo, y difundirlos en su pagina de Internet;

Emitir recomendaciones al Administrador Integral, con base en los
hallazgos del informe anual, con el objeto de impulsar el éptimo
funcionamiento de la Zona;

Opinar sobre las acciones previstas en el articulo 15 de esta Ley, y
formular las recomendaciones que estime pertinentes;

Proponer programas de vinculaciéon con empresas y trabajadores
locales, y responsabilidad social, a que se refiere el articulo 18, parrafo
segundo, de esta Ley;

Hacer del conocimiento de las autoridades competentes sobre las
irregularidades que, en su caso, detecte en relacidn con la operacion de
las Zonas, para los efectos legales que procedan, y

Las demas que establezca el Reglamento de esta Ley.
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Seccion IV
Del impacto social y ambiental

Articulo 17. Las Zonas atenderan los principios de sostenibilidad y respeto de los
derechos humanos de las comunidades y pueblos de las Areas de Influencia.

Para efectos del Dictamen, la Secretaria, con la participacién que corresponda a las
secretarias de Gobernacion y de Medio Ambiente y Recursos Naturales y las demas
dependencias y entidades paraestatales competentes, las entidades federativas y
los municipios correspondientes, y expertos independientes, realizard una
Evaluacion Estratégica sobre la situacion e impacto sociales y ambientales respecto
de la Zona y su Area de Influencia. Lo anterior, sin perjuicio de los tramites que se
requieran en términos de la legislacion en materia de equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente, asi como las demas disposiciones juridicas aplicables.

Los resultados de la Evaluacion Estratégica se deberan tomar en consideracién para
la elaboracidn del Programa de Desarrollo y del Plan Maestro de la Zona, sin perjuicio
de las disposiciones en materia de transparencia, acceso a la informacidn publica y
proteccidon de datos personales.

La Secretaria debera informar al Administrador Integral sobre la presencia de grupos
sociales en situacion de vulnerabilidad en la Zona, con el fin de que se implementen
las acciones necesarias para salvaguardar sus derechos.

Articulo 18. Con la finalidad de tomar en cuenta los intereses y derechos de las
comunidades y pueblos indigenas en las Zonas y su Area de Influencia, la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la Secretaria de Gobernacion
y la Secretaria, en forma coordinada, realizardn los procedimientos de consulta
previa, libre e informada necesarios y cualquier otra actividad necesaria para su
salvaguarda, con la participacion que corresponda a las entidades federativas y
municipios involucrados.

En términos del Reglamento de esta Ley, el Administrador Integral y los
Inversionistas deberan establecer programas de vinculacion con empresas y
trabajadores locales, y de responsabilidad social, con el objeto de promover el
desarrollo humano y sustentable de las comunidades o localidades en las que se
ubique la Zona y su Area de Influencia, sin menoscabo de las obllgaaones que
corresponden al Estado.

1
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CAPITULO TERCERO
Del establecimiento y operacion de las Zonas

Seccion I
De los Permisos y Asignaciones

Articulo 19. Para la construccion, desarrollo, administracion y mantenimiento de
una Zona, se requerird Permiso o Asignacidn, segun sea el caso, que otorgue la
Secretaria.

Los Permisos podran otorgarse a sociedades mercantiles constituidas conforme a la
legislacion mexicana, en tanto que las Asignaciones se otorgaran a entidades
paraestatales a que hace referencia la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, cuando asi se determine en el decreto del Ejecutivo Federal por el que se
establezca una Zona.

Articulo 20. La Secretaria podra otorgar los Permisos hasta por un plazo de 40
anos, tomando en cuenta, cuando menos, la infraestructura existente; los montos
de inversidbn que se requieran por parte del Administrador Integral para el
cumplimiento de los objetivos de la Zona; la existencia de mano de obra calificada
en el Area de Influencia; la conectividad de la Zona; la practica internacional en
zonas econémicas que sean comparables, y su viabilidad financiera a largo plazo.

Los Permisos podran ser prorrogados hasta por otro periodo igual al sefalado
originalmente, siempre y cuando el Administrador Integral haya cumplido con sus
obligaciones establecidas en el Permiso, incluyendo el cumplimiento de los
estandares de los Servicios Asociados, asi como se consideren los criterios sefialados
en el parrafo anterior.

Articulo 21. Los Permisos se otorgaran a los interesados que cumplan con lo
dispuesto en el Reglamento de esta Ley y en los lineamientos que, en su caso, emita
la Secretaria, los cuales deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion,
conforme a las reglas siguientes:

I. Los interesados en obtener un Permiso deberan demostrar su solvencia
econdmica y moral; su capacidad juridica, técnica y financiera, asi como, en
Su caso, que cuentan con la titularidad de los bienes o derechos para
desarrollar la Zona;
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II1.

III1.

IV.

Los criterios para otorgar un Permiso podran considerar la calidad de la
infraestructura y los Servicios Asociados; el programa, calendario y monto de
las inversiones comprometidas; los estandares de operacion; los precios y
tarifas para los Inversionistas, y las demas condiciones que se establezcan en
los lineamientos a que se refiere el primer parrafo de este articulo;

Cuando se pretenda establecer la Zona en inmuebles de la Federacién, los
Permisos se otorgaran mediante concurso publico, en los términos siguientes:

a) La convocatoria del concurso publico se publicara en el Diario Oficial de
la Federacion y en la pagina de Internet de la Secretaria;

b) Las propuestas se presentaran en sobre cerrado, que sera abierto en
dia prefijado y en presencia de los interesados;

c) La Secretaria emitira el fallo con base en el analisis comparativo de las
propuestas recibidas, el cual serd dado a conocer a todos los
participantes, y

d) Tratandose de las concesiones o derechos sobre inmuebles de la
Federacidon cuyo otorgamiento debe realizarse por medio de licitacidn
publica o un procedimiento similar en términos de las disposiciones
juridicas aplicables, éstos se realizaran en forma coordinada con el
procedimiento de otorgamiento del Permiso.

En caso contrario, la dependencia o entidad competente otorgara las
concesiones o derechos que correspondan sobre tales bienes a quienes
se adjudique el Permiso, sujetandose a las disposiciones juridicas
aplicables, y

No se otorgara el Permiso cuando los interesados no acrediten su solvencia
0 capacidades, no cuenten con la titularidad de bienes inmuebles o derechos
sobre los mismos que sean necesarios para establecer y operar la Zona, no
cumplan con los criterios aplicables, o no se cumplan con los requisitos
sefialados en los lineamientos a que refiere el primer parrafo de este articulo
0, €n su caso, en la convocatoria respectiva. En su caso, se declarara desierto
el concurso publico y podra expedirse una nueva convocatoria.

Articulo 22. El Permiso debera contener, entre otros:
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I.

II.

I11.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

Nombre y domicilio del permisionario;

El fundamento legal y los motivos de su otorgamiento;

La delimitacion geografica de la Zona;

Los programas de construccion y desarrollo de la infraestructura de la Zona;
Los compromisos y estandares de los Servicios Asociados;

Las bases de regulacion tarifaria;

Los derechos y obligaciones de los permisionarios;

El periodo de vigencia;

La forma y términos en que el Administrador Integral debera constituir las
garantias que, en su caso, sean necesarias para respaldar el cumplimiento de
sus obligaciones;

Las pdlizas de seguros y coberturas que debera contratar el Administrador
Integral para hacer frente a posibles riesgos o dafios; en particular, aquellas
relacionadas con el aseguramiento de obras e instalaciones, y las pdlizas de

responsabilidad civil respectivas, y

Las causas de terminacion e intervencion.

Articulo 23. A solicitud del Administrador Integral, la Secretaria podra aprobar la
cesion total o parcial de los derechos y obligaciones establecidos en el Permiso,
siempre que se satisfagan las condiciones siguientes:

L.

II.

III.

El Permiso hubiese estado vigente por un periodo no menor de dos afios;

El cedente haya cumplido con todas las obligaciones a su cargo, de
conformidad con lo previsto en la presente Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables, y

El cesionario cuente con solvencia moral y econémica, asi como capacidad
juridica, técnica y financiera para cumplir sus obligaciones; se comprometa a
cumplir con las obligaciones que se encuentren pendientes, y asuma las
demas condiciones que al efecto establezca la Secretaria.
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Las cesiones parciales de derechos derivados de los Permisos se podran realizar en
cualquier tiempo, en los términos y condiciones previstos en el Reglamento de esta
Ley.

Articulo 24. El permisionario deberd avisar a la Secretaria sobre cualquier
modificacion a los estatutos sociales o a la composicion del capital social de la
persona moral titular del Permiso, dentro de los cinco dias habiles siguientes a que
éstas se realicen.

Los actos que impliquen la transferencia o cambio de control de la persona moral
titular del Permiso estaran sujetos a la autorizacion previa de la Secretaria. Para
tales efectos, resultara aplicable la definicién de control prevista en la Ley del
Mercado de Valores.

Los actos realizados en contravencidon al parrafo anterior no produciran efectos
juridicos, sin perjuicio de las sanciones que correspondan.

La Secretaria podra negar la autorizacion cuando derivado de la transferencia o
cambio del control de la persona moral titular - del Permiso pueda afectarse la
capacidad juridica, administrativa, financiera y técnica del permisionario.

Articulo 25. En ningln caso se podran ceder, hipotecar o en alguna manera gravar
0 transferir los Permisos o Autorizaciones, los derechos en ellos conferidos o los
bienes afectos a los mismos, a ningun gobierno o estado extranjero, ni admitir a
éstos como socios de la persona moral titular del Permiso o Autorizacion.

Los Administradores Integrales e Inversionistas podran constituir gravamenes a
favor de terceros distintos a los sujetos mencionados en el parrafo anterior, siempre
que no se trate de bienes del dominio publico de la Federacion.

En el caso de los Permisos, los titulares de las garantias o gravamenes que, en su
caso, se hubieren constituido, Unicamente tendran derecho a los flujos de recursos
generados por la operacion y administracién de la Zona, después de deducir los
gastos y obligaciones fiscales de los mismos.

Articulo 26. Cuando de forma reiterada el Administrador Integral haya incumplido
sus obligaciones o no cuente con las capacidades para desempefar sus funciones,
de tal manera que ponga en riesgo la seguridad, la eficiencia o la continuidad de las
operaciones de la Zona, la Secretaria podra intervenir la operacidon o administracion
de la misma en forma provisional.
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La intervencion se sujetara a lo siguiente:

I.

II.

I11.

IV.

VI.

VII.

VIII.

La Secretaria notificara al Administrador Integral el inicio del procedimiento,
sefialando las razones que motivan la intervencion en términos del primer
parrafo de este articulo;

El Administrador Integral podra manifestar lo que a su derecho convenga v,
en su caso, rendir pruebas, en un plazo que no exceda de diez dias habiles,
a partir del dia siguiente en que surtid efectos la notificacion sefalada en la
fraccion anterior;

Una vez oido al Administrador Integral y desahogadas las pruebas ofrecidas
y admitidas, la Secretaria procederd, dentro de los quince dias habiles
siguientes, a dictar por escrito la resolucién que corresponda;

Con base en los elementos anteriores, la Secretaria podra determinar la
intervencion de la Zona y establecer las medidas necesarias para asegurar el
cumplimiento del objeto de la misma, incluyendo la de relevar al
Administrador Integral en sus funciones y designar un administrador
provisional, el cual tendra las facultades de aquél relacionadas con la Zona;

En ninglin caso la intervencidn podra tener una duracion mayor a tres afios,
sin perjuicio de que, en su caso, la Secretaria resuelva sobre la terminacion
correspondiente;

La intervencidn no afectard los derechos adquiridos por Inversionistas u otros
terceros de buena fe relacionados con la construccion, desarrollo,
administracion, mantenimiento y operacién de la Zona;

De oficio o a solicitud del Administrador Integral, la Secretaria podra resolver
la terminacidn de la intervencion, siempre que los incumplimientos que la
motivaron hayan quedado solventados y que el Administrador Integral
cuente, en adelante, con las capacidades necesarias para desempefar sus
funciones, y

Al concluir la intervencidn, se devolvera al Administrador Integral la operacion
y administracidon de la Zona, y los ingresos que se hubieren percibido, una
vez deducidos todos los gastos y honorarios de la intervencion.
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Para garantizar el funcionamiento de las Zonas, la Secretaria también podra
intervenir, en los términos sefialados en este articulo, la operacién o administracion
de las Zonas en el supuesto de que los Permisos o Asignaciones hayan terminado
por cualquier causa.

Articulo 27. El otorgamiento de las Asignaciones a entidades paraestatales, asi
como su terminacion se sujetara a lo dispuesto en los articulos 22 y 28 de esta Ley,
con la salvedad de que no tendran término de vigencia, ni podran renunciarse por
parte de sus titulares. Sin embargo, podran terminar cuando asi lo estime la
Secretaria, sin perjuicio de los derechos adquiridos por terceros.

En caso de que con posterioridad a la terminacidon de la Asignacion se pretenda
construir, desarrollar, administrar o mantener la Zona a través de un Permiso, se
deberd establecer como requisito para su otorgamiento el pago de la
contraprestacion que corresponda al Gobierno Federal, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

El Administrador Integral que tenga el caracter de asignatario podra realizar la
construccién de la infraestructura y la prestacion de los Servicios Asociados
directamente, por medio de contratos celebrados con terceros, o a través de
esquemas de asociacion publico privada en los términos de la ley de la materia.
Articulo 28. Los Permisos terminaran por:

I. Vencimiento del plazo establecido en el Permiso o de la prorroga que se
hubiere otorgado;

II.  Renuncia del permisionario;

III. Revocacion;

IV. Desaparicion del objeto o de la finalidad del Permiso, y
V. Liquidacion, extincidon o quiebra del permisionario.

La terminacion del Permiso no exime al Administrador Integral del cumplimiento de
las obligaciones contraidas durante la vigencia del mismo.

Articulo 29. Los Permisos y Asignaciones podran ser revocados al Administrador
Integral por cualquiera de las causas siguientes:
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I.

II1.

III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

IX.

XI.

Incumplir las disposiciones de caracter fiscal y aduanero que el Ejecutivo
Federal establezca conforme al articulo 13 de esta Ley;

No iniciar las actividades de construccion y desarrollo de la Zona en un periodo
mayor a 180 dias naturales, contados a partir de la fecha de su otorgamiento,
sin causa justificada;

Interrumpir por mas de 3 dias consecutivos, total o parcialmente, la operacion
de la Zona sin causa justificada;

Incumplir con los términos y condiciones de construccién, desarrollo,
administracion y mantenimiento de la Zona, segun lo previsto en el Permiso
0 Asignacion, asi como en el Plan Maestro de la Zona;

Incumplir con las bases de regulacion tarifaria establecidas en el Permiso o
Asignacion;

No mantener vigentes los seguros y coberturas, asi como las pdlizas de
seguros de danos a terceros a que se refiere esta Ley y el Permiso o
Asignacion correspondiente;

Ceder, hipotecar, gravar o transmitir los Permisos, los derechos y obligaciones
en ellos conferidos o los bienes afectos a los mismos, en contravencion a lo
dispuesto en esta Ley vy las disposiciones juridicas aplicables;

Permitir la realizacion de actividades econdmicas productivas en la Zona a
personas que no cuenten con Autorizacion en términos del articulo 34 de esta
Ley;

Omitir la presentacion del Plan Maestro de la Zona para aprobaciéon de la
Secretaria;

Realizar actos que impliquen la transferencia o cesion del control de la
sociedad titular del Permiso, en contravencion a lo dispuesto en la presente
Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables;

Incumplir la suspension u omitir las acciones para subsanar las circunstancias

que motivaron dicha medida, que hubiere ordenado la Secretaria en términos
del articulo 49 de esta Ley;
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XII. Realizar actos y omisiones injustificadas que impidan o intenten impedir a los
Inversionistas la realizacion de actividades econdmicas productivas en la
Zona, y

XIII. Incumplir las obligaciones establecidas en las disposiciones juridicas
aplicables o en el Permiso o Asignacion correspondiente.

La Secretaria podra revocar los Permisos y Asignaciones de manera inmediata
Unicamente en los supuestos previstos en las fracciones I, 11, V, VI, VII, VIII, IX y X
de este articulo. En los demas supuestos, la Secretaria sélo podra revocar el Permiso
cuando previamente hubiese sancionado en términos de esta Ley, al respectivo
permisionario, por lo menos en una ocasion previa dentro de un periodo de tres
anos.

Seccion II
De los bienes y derechos necesarios para el establecimiento de las Zonas

Articulo 30. Se consideran causas de utilidad publica la construccidn,
mantenimiento, ampliacidon y desarrollo de las Zonas, asi como la provisidon de
Servicios Asociados que sean necesarios para su operacion.

Cuando para la realizacidon de las actividades sefaladas en el parrafo anterior se

requiera ejecutar las medidas previstas en la Ley de Expropiacion, la Secretaria de

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano integrara y tramitard el expediente

respectivo, incluyendo la emision de la declaratoria de utilidad publica, cuando

corresponda. La Secretaria proporcionara la informacidon que posea y resulte
. necesaria para la sustanciacion de dichos procedimientos.

Articulo 31. En términos de las leyes federales especificas, el Administrador
Integral podra obtener las concesiones y otros derechos sobre los bienes del dominio
publico de la Federacion, asi como de servicios publicos, que sean necesarios para
la construccion, desarrollo, administracion y mantenimiento de la Zona.

Al término de la vigencia del Permiso, las obras e instalaciones que hubieren sido
permanentemente adheridas a un terreno sujeto al régimen de dominio publico de
la Federacidn, revertirdn a favor de la Nacidn sin costo alguno vy libres de todo
gravamen.
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En los casos en que la Zona hubiere sido desarrollada en un inmueble de propiedad
privada y se pretenda enajenar el mismo, la Nacién gozara del derecho del tanto en
igualdad de condiciones para efectos de su adquisicion.

Para tal efecto, el propietario deberd dar aviso por escrito a la Secretaria sobre la
enajenacion, y ésta podra ejercitar el derecho del tanto dentro de los 30 dias
siguientes a la recepcion del aviso.

La terminacidon de los Permisos tendra como consecuencia la terminacion de las
concesiones o derechos que se hubieren otorgado al Administrador Integral en
términos del primer parrafo de este articulo.

Articulo 32. Cuando el establecimiento de una Zona requiera la adquisicion de los
bienes inmuebles o la titularidad de derechos sobre los mismos por parte de la
Secretaria o de una entidad paraestatal, sea por la via convencional o por la via de
derecho publico, se solicitard avalto de los mismos al Instituto de Administracion y
Avallios de Bienes Nacionales, a las instituciones de crédito del pais que se
encuentren autorizadas, corredores publicos o especialistas en materia de valuacion
con cédula profesional expedida por autoridad competente, seguin corresponda.

Los avallos se realizaran conforme a los lineamientos que emita el Instituto de
Administracion y AvalGos de Bienes Nacionales, y podran considerar, entre otros
factores:

L. La prevision de que el proyecto a desarrollar generara, dentro del Area de
Influencia, una plusvalia futura de los inmuebles y derechos de que se trate;

1. La existencia de caracteristicas en los inmuebles y derechos por adquirir que,
sin reflejarse en su valor comercial, los hace técnicamente idoneos para el
desarrollo del proyecto de que se trate;

M. La afectacion en la porcién remanente de los inmuebles o derechos del cual
forme parte la fraccién por adquirir, y

IV. Los gastos complementarios no previstos en el valor comercial, para que los
afectados sustituyan los inmuebles o derechos por adquirir, cuando sea
necesaria la emigracion de los afectados.
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Seccion III
De los derechos y obligaciones del Administrador Integral

Articulo 33. Ademas de los derechos y obligaciones establecidos en las secciones
I y II anteriores, corresponde al Administrador Integral:

I.

II.

III.

IV.

VI.

VII.

Elaborar el Plan Maestro de la Zona y someterlo a la aprobacion de la
Secretaria, dentro de los 180 dias naturales siguientes a la entrega del
Permiso o Asignacion correspondiente.

El Plan Maestro de la Zona debera ser revisado por el Administrador Integral
cuando menos con una periodicidad de 5 anos y, en caso de ser necesario,
podra ser modificado, previa aprobacién de la Secretaria;

Construir, desarrollar, administrar y mantener las obras de infraestructura de
la Zona, asi como prestar los Servicios Asociados o, en su caso, tramitar éstos
ante las instancias correspondientes, de conformidad con lo previsto en el
Plan Maestro de la Zona;

Prestar a terceros Servicios Asociados en el Area de Influencia si asi lo
considera conveniente, siempre y cuando no se afecte la operacion de la
Zona, y se obtenga previamente la autorizacion de la Secretaria, asi como los
demdas permisos o autorizaciones correspondientes conforme a las
disposiciones aplicables. Dichos servicios podran ser exclusivamente los
relativos a sistemas de urbanizacidn, electricidad, agua potable, drenaje,
tratamiento de aguas residuales, saneamiento y telecomunicaciones;

Adquirir los bienes inmuebles necesarios para operar la Zona, o bien, la
titularidad de los derechos respecto a los mismos, asi como obtener los
permisos y autorizaciones que, en su caso, conforme a las leyes se requieran
para construir las obras de infraestructura de la Zona o prestar los Servicios
Asociados;

Programar y ejecutar las acciones de promocioén y desarrollo de la Zona;
Recibir los beneficios fiscales y sujetarse al régimen aduanero de la Zona, asi
como los demas incentivos y facilidades administrativas que se otorguen en

la misma;

Determinar los espacios o lotes industriales que corresponden a cada
Inversionista, de conformidad con el Plan Maestro de la Zona;
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VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

Acordar con los Inversionistas los términos y condiciones para el otorgamiento
de uso o arrendamiento de los lotes industriales y la prestacién de Servicios
Asociados en la Zona;

Recibir las contraprestaciones por los conceptos previstos en la fraccidn
anterior;

Contratar y mantener vigentes las podlizas de seguros y coberturas para hacer
frente a posibles riesgos o dafios;

Formular para aprobacion de la Secretaria, las reglas de operacidn de la Zona,
las cuales deberan incluir, entre otros aspectos, los horarios de la Zona;
regulacion de las areas de uso comun; control y acceso de transito de
personas y bienes; intercambio de informacidn entre los Inversionistas y el
Administrador Integral; programacion de instalacion de Inversionistas;
manejo de cargas y medidas para la prevencion de accidentes;

Operar los servicios de vigilancia y control de accesos y transito de personas
y bienes en la Zona, de conformidad con lo previsto en las reglas de operacion
de la misma, sin perjuicio de las disposiciones juridicas aplicables y las
atribuciones de las autoridades competentes. Dichas funciones podran
prestarse con un cuerpo encargado de verificar que la seguridad y vigilancia
en las mismas se lleve a cabo conforme a las disposiciones establecidas.

En situaciones de emergencia o cuando se ponga en peligro la paz interior o
la seguridad nacional, las autoridades federales competentes podran prestar
en forma directa la vigilancia para preservar la seguridad de la Zona;

Contratar al personal necesario que requiera para sus funciones, incluyendo
al personal directivo, conforme a la legislacion laboral, privilegiando a los
nacionales;

Contratar con terceros los servicios necesarios para el desarrollo y operacion
de la Zona, cuando le resulte conveniente;

Obtener fondos, créditos, garantias y otros recursos financieros en el pais o
en el extranjero, para el desarrollo y operacion de la Zona;

Informar, en los términos que establezca la Secretaria, sobre el estado
general de la Zona, su desempefio y cualquier incidente que ponga en riesgo
la seguridad, eficiencia y continuidad de operaciones en la misma;
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XVII. Proporcionar la informacién y documentacion que les sea requerida por la
Secretaria para verificar el cumplimiento de los Permisos o Asignaciones, el
Plan Maestro de la Zona y las disposiciones juridicas aplicables;

XVIII. Convenir con los Inversionistas que para la resolucion de controversias,
preferentemente, podran someterse al arbitraje y a otros medios alternativos,
en términos de las disposiciones aplicables, y

XIX. Observar lo dispuesto en las demas disposiciones juridicas aplicables.

Seccion 1V
De los derechos y obligaciones de los Inversionistas

Articulo 34. Para realizar actividades econdmicas productivas en la Zona, los
Inversionistas requeriran de una Autorizacién de la Secretaria conforme a lo
dispuesto en los lineamientos que para tal efecto emita ésta, los cuales deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

En dichos lineamientos se podran tomar en consideracidn, entre otros elementos,
los niveles dptimos de inversion y de empleo en la Zona respectiva.

Las autorizaciones podran ser canceladas a los Inversionistas por cualquiera de las
causas siguientes:

I. Incumplir las disposiciones de caracter fiscal y aduanero que el Ejecutivo
Federal establezca conforme al articulo 13 de esta Ley;

II. Incumplir con las reglas de operaciéon de la Zona, y que como consecuencia
de ello se ponga en riesgo inminente o se afecte la salud de la poblacion, la
seguridad o el funcionamiento de la Zona;

III. Ceder, hipotecar, gravar o transferir las autorizaciones, los derechos en ellas
conferidos o los bienes afectos a las mismas, en contravencion a lo dispuesto
en esta Ley y las disposiciones juridicas aplicables;

IV. Ceder o transferir los derechos de uso o arrendamiento de los inmuebles
dentro de la Zona, a personas que no cuenten con Autorizacion;
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V.

VI.

Incumplir la suspensidn u omitir las acciones para subsanar las circunstancias
que motivaron dicha medida, que hubiere ordenado la Secretaria en términos
del articulo 49 de esta Ley, y

Incumplir las obligaciones establecidas en las disposiciones juridicas
aplicables o en la Autorizacidn correspondiente.

La Secretaria podra cancelar la Autorizacion de manera inmediata Unicamente en los
supuestos previstos en las fracciones I, III y IV de este articulo. En los demas
supuestos, la Secretaria sdlo podra cancelar la Autorizacién cuando previamente
hubiese sancionado en términos de esta Ley, al respectivo autorizado, por lo menos
en una ocasion previa dentro de un periodo de tres afios.

La cancelacion de la Autorizacién no exime al Inversionista del cumplimiento de las
obligaciones contraidas durante la vigencia de la misma.

Articulo 35. Corresponde al Inversionista:

8

I1.

I1I.

IV.

VI.

VII.

Construir edificaciones e instalar maquinaria y equipo para realizar actividades
econdmicas productivas en los espacios o lotes industriales que le
correspondan en la Zona;

Recibir los beneficios fiscales y sujetarse al régimen aduanero de la Zona, asi
como los demas incentivos y facilidades administrativas que otorguen los
ordenes de gobierno involucrados;

Obtener las autorizaciones, licencias y permisos que, en su caso, sean
necesarios para la realizacion de las actividades econdmicas productivas de
la Zona;

Acordar con el Administrador Integral los términos y condiciones para el uso
o arrendamiento de los espacios o lotes industriales y recibir los Servicios
Asociados en la Zona;

Pagar las contraprestaciones al Administrador Integral por los conceptos
previstos en la fraccion anterior;

Cumplir las disposiciones previstas en las reglas de operacion de la Zona;

Contratar al personal nacional o extranjero que requiera para el desarrollo de
sus funciones, incluyendo al personal directivo, conforme a la legislacion
laboral;
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VIII.

IX.

XI.

XII.

Obtener fondos, créditos, garantias y otros recursos financieros en el pais o
en el extranjero, para la realizacion de sus actividades;

Informar a la Secretaria y al Administrador Integral sobre la fecha de inicio,
suspension y terminacion de las actividades econdmicas productivas, asi
como de cualquier incidente que ponga en riesgo la seguridad, eficiencia y
continuidad en sus operaciones;

Proporcionar la informacién y documentacién que le sea solicitada por la
Secretaria, para verificar el cumplimiento de las obligaciones a su cargo;

Convenir con el Administrador Integral o con otros Inversionistas,
preferentemente, que para la resolucién de controversias, podran someterse
al arbitraje o a otros medios alternativos, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables, y

Observar lo dispuesto en las demas disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO CUARTO
De las Autoridades

Articulo 36. La Secretaria tendra las atribuciones siguientes para efectos de esta

Ley:
| &

I1.

III.

IV.

Implementar la politica para el establecimiento y desarrollo de Zonas;

Coordinar, promover y realizar estudios, consultas, analisis y proyectos para
el establecimiento de Zonas;

Dictaminar las propuestas para el establecimiento, ampliacién o modificacion
de las Zonas;

Someter a la consideracidon del Titular del Ejecutivo Federal el proyecto de
Declaratoria de la Zona;

Elaborar, en coordinacién con las dependencias y entidades paraestatales
competentes, asi como con la participacion de las entidades federativas y los
municipios involucrados, el proyecto de Programa de Desarrollo y sus
modificaciones, asi como someterlos a aprobacion de la Comision
Intersecretarial;

29
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VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XVII.

Otorgar los Permisos y Asignaciones, asi como resolver, segin corresponda,
su modificacion, cesion, terminacion o prorroga;

Otorgar las Autorizaciones, asi como resolver su modificaciéon o terminacion;

Vigilar el cumplimiento de los términos y condiciones de los Permisos,
Asignaciones y Autorizaciones;

Aprobar, a propuesta del Administrador Integral, el Plan Maestro de la Zona
y sus modificaciones, asi como verificar su cumplimiento;

Aprobar, a propuesta del Administrador Integral, las reglas de operacion de
cada Zona y, en su caso, las modificaciones que resulten necesarias;

Autorizar al Administrador Integral Ia prestacion de Servicios Asociados a
terceros en el Area de Influencia, en los términos del articulo 33, fraccion III
de esta Ley;

Requerir informacién y documentacion al Administrador Integral y a los
Inversionistas para verificar el cumplimiento de sus obligaciones;

Coordinar acciones de promocidon de las Zonas, sin perjuicio de las que
correspondan al Administrador Integral;

Suspender las actividades o la ejecucion de obras en la Zona, en el caso
previsto en el articulo 49 de esta Ley;

Coadyuvar en la coordinacion entre los gobiernos federal, locales vy
municipales en donde se ubique la Zona vy el Area de Influencia, y el
Administrador Integral y los Inversionistas;

Autorizar los actos que impliquen el cambio del control de la persona moral
titular del Permiso, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

Aplicar las sanciones derivadas de las infracciones a la presente Ley y
disposiciones que derivan de la misma;

XVIII. Solicitar el auxilio de las autoridades que resulten competentes, para hacer

efectivo el cumplimiento de las medidas que determine de conformidad con
la presente Ley, y
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XIX.

Las demas que prevea esta Ley y el Reglamento de la misma.

Articulo 37. Se establece la Comisidon Intersecretarial de Zonas Econdmicas
Especiales, cuyo objeto es coordinar a las dependencias y entidades paraestatales
competentes en la planeacidn, establecimiento y operacidn de las Zonas.

La Comisidn Intersecretarial estara integrada por:

I.

II.

III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

X.

XI.
XII.

XIII.

XIV.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien la presidir3;
La Secretaria de Gobernacion;

La Secretaria de Desarrollo Social;

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

La Secretaria de Energia;

La Secretaria de Economia;

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion;

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

La Secretaria de la Funcion Publica;

La Secretaria de Educacion Publica;

La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social;

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

El Instituto Mexicano del Seguro Social, y

Las demas dependencias o entidades paraestatales que, en su caso,
determine el Titular del Ejecutivo Federal.

Las dependencias y entidades paraestatales estaran representadas por su titular,
quien podra designar a su suplente, el cual deberd tener un nivel jerarquico de
Director General como minimo o su equivalente en las entidades paraestatales.

=1
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La Comisidn Intersecretarial deberd invitar a sus sesiones a un representante de
cada Camara del Congreso de la Unidn, quien tendra derecho de voz pero no de
voto en la sesidn respectiva.

Articulo 38. La Comisidn Intersecretarial sesionara validamente con la asistencia
de la mayoria de sus miembros, siempre que se encuentre su Presidente o su
suplente, y sus resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los miembros
presentes, teniendo su Presidente o su suplente voto de calidad en caso de empate.

La Comision Intersecretarial podra tener como invitados en las sesiones, con voz
pero sin voto, a representantes de los sectores privado o social, expertos en las
materias relacionadas con la presente Ley. En las sesiones en que se discutan
asuntos correspondientes a una Zona en particular, se debera tomar en cuenta la
opinion de los representantes del Consejo Técnico de la misma.

Las bases de organizacion y funcionamiento de la Comision Intersecretarial se
determinaran en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 39. La Comisidn Intersecretarial tendra caracter permanente y tendra las
atribuciones siguientes:

| Establecer la politica para el establecimiento y desarrollo de Zonas;
II.  Aprobar el Dictamen, a solicitud de la Secretaria;
III. Emitir los lineamientos a los cuales se sujetara la elaboracidn de Dictamenes;

IV. Aprobar el Programa de Desarrollo de cada Zona;

V. Determinar las acciones concretas que deben ejecutar las dependencias y
entidades paraestatales en congruencia con el Programa de Desarrollo, con
el objeto de asegurar el establecimiento, desarrollo y sustentabilidad de las
Zonas y Areas de Influencia;

VI. Dar seguimiento a la ejecucién de las acciones sefialadas en la fraccion
anterior, y formular las recomendaciones que correspondan;

VII. Establecer mecanismos de coordinacion para agilizar la ejecucion de politicas,
proyectos y acciones, asi como el otorgamiento de las concesiones y demas
autorizaciones por parte de las dependencias o entidades paraestatales, que
sean necesarias para el establecimiento y desarrollo de Zonas;
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VIII. Proponer al Titular del Ejecutivo Federal, por conducto de la Presidencia de
la Comision Intersecretarial, los mecanismos para la coordinacion de acciones
y esfuerzos de los sectores publico, privado y social en materia de
informacidén, inversiones, produccidon y demas factores que promuevan el
desarrollo de las Zonas;

IX. Solicitar, cuando lo considere pertinente, la opinion de académicos,
especialistas o representantes de organismos de los sectores privado y social;

X. Solicitar a las dependencias y entidades paraestatales la informacién que sea
necesaria para el ejercicio de sus funciones, y

XI. Las demas que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 40. Las dependencias y entidades paraestatales integrantes de la Comision
Intersecretarial deberan implementar, en el ambito de su competencia, las acciones
previstas en el Programa de Desarrollo, asi como los acuerdos adoptados por ésta
para asegurar la puesta en marcha y operacion de las Zonas y el desarrollo de sus
Areas de Influencia.

Articulo 41. Sin perjuicio de las atribuciones que la presente Ley otorga a la
Secretaria y a la Comision Intersecretarial, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables, el Ejecutivo Federal podra establecer mecanismos especificos para
apoyar, promover, facilitar la gestion, fomentar y financiar la planeacion,
establecimiento y operacion de Zonas.

CAPITULO QUINTO
De la Transparencia y de la Rendicion de Cuentas

Articulo 42. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, enviard a mas
tardar el 15 de mayo de cada ano, un informe al Congreso de la Unién sobre la
operacion de cada Zona y los resultados obtenidos en el desarrollo econémico y
social del Area de Influencia. Dicho informe incluird:

I. El presupuesto ejercido relativo al Programa de Desarrollo;

II.  El avance fisico de las obras de infraestructura que se realicen en el Area de
Influencia;
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III. Las acciones realizadas y los resultados obtenidos de las politicas publicas y
acciones que conforman el Programa de Desarrollo;

IV. Las estadisticas generales sobre la operacion de cada Zona, y

V. El informe anual sobre el resultado de la evaluacidn de la Zona elaborado por
el Consejo Técnico y el analisis sobre el mismo que realice la Secretaria, en
los términos del articulo 16 de esta Ley.

El Congreso de la Unidn, a través de las comisiones legislativas competentes, con
base en el analisis que realicen sobre el informe a que se refiere el primer parrafo
de este articulo, podran realizar recomendaciones para mejorar la operacion de la
Zona y de los resultados en el desarrollo econdmico y social del Area de Influencia.

El Ejecutivo Federal incluira anualmente en el Presupuesto de Gastos Fiscales, en
los términos de la Ley de Ingresos de la Federacion del ejercicio fiscal
correspondiente, un apartado especifico relativo a los beneficios fiscales establecidos
en cada Zona, sefialando, en su caso, los beneficios sociales y econdmicos asociados
a dichos beneficios fiscales.

El informe a que se refiere el presente articulo es publico y sera difundido en la
pagina de Internet de la Secretaria.

Articulo 43. Ademas de la informacion que sefiala la legislacion en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, la Secretaria deberd poner a
disposicion de la sociedad, a través de su pagina de Internet y en apartados
especificos, cuando menos lo siguiente:

| Las disposiciones administrativas aplicables en materia de Zonas:

a) Los lineamientos que emita la Secretaria para establecer los requisitos,
procedimientos y criterios de evaluacidon conforme a los cuales se otorgaran
los Permisos o, en su caso, las Asignaciones a los Administradores Integrales
de las Zonas correspondientes, y

b) Los lineamientos que emita el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, para regular el otorgamiento de las Autorizaciones que permitan
a los Inversionistas desarrollar actividades econdmicas productivas en la Zona
respectiva;

II. Los dictamenes a que se refiere el articulo 9 de la presente Ley;
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III. Los Convenios de Coordinacion que suscriba el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria, con los titulares de las entidades federativas y los
municipios para el establecimiento y desarrollo de la Zona;

IV. Los Programas de Desarrollo, los Planes Maestros de las Zonas vy las reglas
de operacién de cada Zona, con excepcion de la informacion reservada o
confidencial en términos de las disposiciones juridicas aplicables;

V. El listado de Permisos, Asignaciones y Autorizaciones que se encuentren
vigentes, asi como sus términos y condiciones, y

VI. Las estadisticas generales sobre la operacion de cada Zona.

Articulo 44. Los asignatarios, permisionarios y autorizados estaran obligados a
entregar oportunamente a la Secretaria la informacion que se requiera para la
publicacion a que se refiere este Capitulo, en los términos previstos en el Reglamento
de esta Ley.

Articulo 45. Todos los procedimientos de otorgamiento, ejecucién y cumplimiento
de los Permisos, Asignaciones o Autorizaciones, se sujetaran a las disposiciones
juridicas aplicables en materia de combate a la corrupcion y de responsabilidades
administrativas.

La actuacion de los servidores publicos competentes en materia del otorgamiento,
regulacion y supervision de los Permisos, Asignaciones o Autorizaciones o de
cualquier acto o procedimiento a que se refiere esta Ley, se sujetara a los principios
constitucionales de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

S CAPITULO SEXTO
N De las Infracciones y Sanciones

Articulo 46. Los Administradores Integrales e Inversionistas que incumplan lo
previsto en los Permisos, Asignaciones o Autorizaciones respectivas, ademas de la
revocacion o cancelacion de los mismos, responderan por los dafios y perjuicios que
hayan ocasionado y podran ser sancionados en los términos que prevean las leyes
aplicables, por el incumplimiento en que hayan incurrido respecto a las concesiones
0 demas autorizaciones que, en su caso, les hayan sido otorgadas.
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Articulo 47. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo anterior, las infracciones a
esta Ley seran sancionadas por la Secretaria, de conformidad con lo siguiente:

I.

II.

III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

Construir, operar y explotar terrenos y demas bienes en una Zona, asi como
prestar Servicios Asociados, sin contar con Permiso o Asignacidon, con multa
de entre seiscientas mil a un millén unidades de inversion;

Realizar actividades econdmicas productivas en una Zona sin contar con
Autorizacion de la Secretaria, con multa de entre seiscientas mil a un millon
unidades de inversion;

Interrumpir por parte del Administrador Integral, total o parcialmente, la
operacion de la Zona sin causa justificada, con multa de entre seiscientas mil
a un millén unidades de inversion;

Incumplir por parte del Administrador Integral con los términos y condiciones
de construccion, desarrollo, administracion y mantenimiento de la Zona,
segun lo previsto en el Permiso o Asignacion y en el Plan Maestro de la Zona,
con multa de entre doscientas mil a cuatrocientas mil unidades de inversion;

Incumplir por parte del Administrador Integral, los compromisos y estandares
en la prestacion de Servicios Asociados segun lo previsto en el Permiso o
Asignacion, con multa de entre cien mil a doscientas mil unidades de
inversion;

Obstaculizar deliberadamente las funciones que en materia de verificacion
corresponden a la Secretaria en términos de la presente Ley, con multa de
cincuenta mil a cien mil unidades de inversion;

Realizar, por parte del Administrador Integral o del Inversionista, actos u
omisiones injustificadas que impidan o intenten impedir a otros Inversionistas
la realizaciéon de actividades econdmicas productivas en la Zona, con multa
de entre cien mil a doscientas mil unidades de inversion;

No proporcionar la documentacién e informacidn que requiera la Secretaria
con motivo del ejercicio de sus atribuciones, con multa de entre tres mil a
siete mil unidades de inversion;
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IX. Incumplir la suspension u omitir las acciones para subsanar las circunstancias
que motivaron dicha medida, que hubiere ordenado la Secretaria en términos
del articulo 49 de esta Ley, con multa de entre doscientas mil a cuatrocientas
mil unidades de inversion;

X. Omitir el aviso sobre las modificaciones a los estatutos sociales o a la
composicién del capital social de la persona moral titular del Permiso, o
realizarlo fuera del plazo previsto en esta Ley, con multa de entre tres mil a
siete mil unidades de inversion, y

XI. Cualquier otra infraccidn a lo previsto en la presente Ley, los ordenamientos
que de ella se derivan o a los Permisos, Asignaciones o Autorizaciones, con
multa de entre cincuenta mil a cuatrocientas mil unidades de inversion.

Para efectos del presente Capitulo, se entiende por unidades de inversion, la unidad
de cuenta a que se refiere el Decreto por el que se establecen las obligaciones que
podran denominarse en Unidades de Inversion y reforma y adiciona diversas
disposiciones del Cddigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del Impuesto sobre la
Renta y su reforma, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 10. de abril
de 1995 vy el 7 de diciembre de 2009, respectivamente.

Articulo 48. Para la aplicacidn de las sanciones previstas en esta Ley, la autoridad
administrativa debera fundar y motivar su resolucion considerando:

I Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse;

II.  Elcardcter intencional o no de la accion u omision constitutiva de la infraccion;
III. La gravedad de la infraccion, y

IV. La reincidencia del infractor.

En caso de reincidencia, se impondra una multa hasta por el doble de la
anteriormente impuesta, caso en el cual dicha multa podra rebasar los montos
maximos previstos en el articulo 47 de la presente Ley. Se considerara reincidente
al que, habiendo incurrido en una infraccion que haya sido sancionada, cometa otra

del mismo tipo o naturaleza, dentro de un plazo de cinco afios, contados a partir de
la imposicidn de la sancion.
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Articulo 49. La Secretaria podra suspender las actividades o la ejecucidn de obras
que se realicen en contravencién a lo dispuesto en el Permiso, Asignacion,
Autorizacién, Plan Maestro de la Zona o las reglas de operacién de la misma, segun
corresponda, cuando el Administrador Integral o el Inversionista pongan en riesgo
inminente la salud de la poblacidn, la seguridad o el funcionamiento de la Zona. En
su caso, dicha dependencia determinara las acciones que el Administrador Integral
o0 el Inversionista deberan realizar para subsanar las irregularidades que motivaron
la suspension.

Articulo 50. El incumplimiento a las disposiciones de la presente Ley por parte de
los servidores publicos, sera sancionado conforme a la legislacion en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos y demas disposiciones
que resulten aplicables.

Las responsabilidades administrativas a que se refiere el presente Capitulo seran
independientes de las de orden civil o penal que puedan derivar de la comision de
los mismos hechos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se ADICIONA un quinto parrafo al articulo 9 de la Ley
General de Bienes Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 9.- ...

Los inmuebles federales en los que se establezcan Zonas Economicas
Especiales en los términos de la ley en la materia, se consideraran
comprendidos en el supuesto a que se refiere el articulo 6, fraccion VI, de
esta Ley y se sujetaran a lo previsto en el presente articulo.
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Ejecutivo Federal, en un plazo de 180 dias posteriores a la entrada
en vigor de este Decreto, emitira el Reglamento de la Ley Federal de Zonas
Econdmicas Especiales.

Tercero.- Las erogaciones que, en su caso, deban realizar las dependencias y
entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto deberan cubrirse con cargo a su presupuesto
autorizado para el ejercicio fiscal que corresponda.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION, México, D.F., a 14 de diciembre de 2015.

Dip. Jos sus Za rano Grijalva Ramon Banales Arambula
Pre5|de

Se remite a la Cdmara de Senadores
para sus efectos Constitucionales

la Minuta CD-LXIII-I-1P-016

México, D.F., a 14 de diciembre de 2015.




