Comision de Trabajo y Prevision Social

“2025, Ao de la Mujer Indigena”

"LXVI Legislatura de la Soberania y Justicia Social”

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 13 DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE EDUCACION BASICA
PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

Honorable Asamblea:

Esta ‘Comisic’m, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales
6, incisos e) y f); 7, y demas relativos de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral
1, fraccion 1y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demds relativos de dicho ordenamiento, y habiendo analizado
el contenido de la iniciativa infra mencionadas, somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido positivo, al

tenor de la siguiente:
METODOLOGIA

La Comision de Trabajo y Prevision Social encargada del andlisis y dictamen
de la iniciativa en comento, desarrolld los trabajos correspondientes

conforme al procedimiento que a confinuacion se describe:

L. En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del
trémite de inicio del proceso legislativo; asi como, de la recepcion y turno

para el dictamen de las iniciativas.
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Il. En el apartado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la que se resume su
contenido, motivos y alcances.

. En el apartado de "CONSIDERACIONES", las y los infegrantes de la
Comision Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por
cada una de las modificaciones planteadas, con base en los cuales se

sustenta el sentido del presente dictamen.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 15 de enero de 2025, la Diputada Evangelina Moreno
Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXVI Legislatura,
haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd ante el
Pleno de esta soberania, la iniciativa con proyecto de Decreto que
adiciona un segundo pdrrafo al articulo 13 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional, en materia de educacion bdsica para los

Trabajadores del Estado.

2. El dia 13 de enero de 2025, el Presidente de la Mesa Directiva de la
Cdmara de Diputados dispuso gue dicha iniciativa fuera turnada para su
estudio y dictamen a la Comision de Trabajo y Prevision Social para su

estudio y dictamen.

3. La Comision de Trabdadjo y Prevision Social de la LXVI Legislatura, recibio

la iniciativa de mérito y bajo un andlisis armonico vy sistfemdatico de la Ley
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Federal de los Trabagjadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, procedié al andlisis del
contenido de la propuesta conforme al proceso legislativo aplicable vy
determiné de forma objetiva, imparcial y oportuna lo descrito en el presente

dictamen.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La proponente establece adicionar un segundo pdarrafo al articulo 13 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Arficulo 123 Constitucional (LFTSE) con el objetivo de garantizar
gue los tfrabajadores del Estado cuenten, al menos, con educacion bdsica
obligatoria. Parte del reconocimiento de que el rezago educativo entre
servidores publicos, especialmente en niveles operativos, limita la calidad

del servicio publico.

Se fundamenta en reformas constitucionales previas en materia educativa
del 2012 y 2019, asi como en datos del INEGI que evidencian que aun existe
un porcentaje de tfrabajadores puUblicos carece de educacidon bdsica
concluida. La diputada argumenta que brindar acceso a la educacion
bdsica fortalece tanto el desarrollo personal como la eficiencia

administrativa.

La propuesta busca establecer en la ley que los fitulares de las
dependencias brinden apoyo y facilidades a los trabajadores menores de

edad para gque concluyan su educacion obligatoria.
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Bajo ese contexto, la iniciante prevé adicionar un pdrrafo segundo al

Articulo 13 de la LFTSE, de la siguiente manera:

Artficulo 13.- Los menores de edad
que tengan mds de dieciséis anos
tendrdn capacidad legal para
prestar servicios, percibir el sueldo
correspondiente  y  ejercitar  las

acciones derivadas de la presente

ley.

Sin correlativo.

Articulo 13.-...

Los Titulares tienen la obligacion de
respetar y proteger los derechos
humanos de los menores y brindar
el apoyo vy las facilidades
necesarias para que los mismos
concluyan, por lo

menos su

educacion bdsica obligatoria.
Transitorio.

Unico. El presente decreto entrard

en vigor al dia siguiente de su
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publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién de Trabajo y Prevision Social, con fundamento en los
articulos 39, numeral 2, fracciéon Xl y numeral 3 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como, de los
articulos 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién 1y 158, numeral 1,
fraccion IV del Reglamento de la Cdmara de Diputados resulta competente

para dictaminar la iniciativa de referencia.

SEGUNDA. Lo educaciéon bdsica es un derecho humano universal
consagrado en la Constitucién y una condicién indispensable para el
desarrollo personal, laboral y social de los trabajadores del Estado. En el
contexto del servicio pUblico, particularmente en los niveles operativos,
garantizar que todo servidor cuente al menos con educacion bdsica
contribuye directamente a mejorar la calidad, eficacia y profesionalismo de

la atencién que reciben los ciudadanos.

TERCERA. El Estado debe respetar y facilitar el ejercicio efectivo del derecho
a la educacioén entre sus propios trabajadores, estableciendo mecanismos
instifucionales que lo hagan posible, como programas de alfabetizacion,
validacion de saberes y horarios flexibles. Al fortalecer la formacion de sus
empleados, el Estado se fortalece a si mismo, consolidando una

administracion publica mds humana, competente y comprometida con la

transformacion social.



Comisién de Trabajo y Previsién Social

“2025, Afio de la Mujer Indigena”

“LXVI Legislatura de la Soberania y Justicia Social”

CUARTA. El Estado cuenta con Instituciones como el Instituto Nacional para
la Educacidén de los Adultos (INEA) que al ser un organismo descentralizado
de la Administracién PUblica Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuenta con la infraestructura legal, técnica y operatividad para
promover y brindar servicios de alfabetizacion, educacion primaria y
secundaria, asi como formacién para el trabajo, a personas de 15 anos o
mds, para contribuir a la reduccion del rezago educativo y brindar
oportunidades de desarrollo personal y profesional, a fravés de la
certificacion de estudios de nivel basico y formacion para el trabajo. Por lo
gue su participaciéon ha sido considerada en el régimen fransitorio como

una opcidn viable para dar cumplimiento al objeto de esta iniciativa.

QUINTA. Que de conformidad con los datos de la estadistica "a proposito
del Dia De La Administracion Publica de 2019” del INEGI, se puede observar
gue sobre todo en las administraciones municipales, prevalece una brecha
educativa con 60% de servidores puUblicos sin educacion o educacion

bdsica.

Por ofro lado, el "Censo Nacional de Gobierno Federal 2023" refleja que el
3.3 % de mujeres y el 5.2 % de hombres que trabajan en la administracion
pUblica de los distintos érdenes de gobierno a nivel municipal, estatal y
federal no cuentan con educacion bdsica, por lo que la adicién de un
pdrrafo segundo en el articulo 13 promueve una mejora estructural en la
capacitacion de los trabajadores menores de edad, con efectos positivos

tanto en la productividad como en el servicio publico.
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SEXTA. Esta Comisidn considera que en la redaccion de la iniciativa se
deberdincluir el criterio de “garantia” como mecanismo de proteccion que
asegura la aplicaciéon y cumplimiento de la norma por parte de los Titulares
de la Administracion PUblica, para que los trabajadores del Estado menores

de 18 afios concluyan su educacion bdsica obligatoria.

En aras de lo anteriormente expuesto, las y los Diputados integrantes de la
Comision de Trabajo y Prevision Social sometemos a consideracion del Pleno

de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 13
DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

UNICO. Se adiciona un pdarrafo segundo al articulo 13 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B del

Articulo 123 Constitucional, para gquedar como sigue:
Articulo 13. ...

Los Titulares, acorde a las necesidades y funciones en los centros
de trabajo, tienen la obligacién de garantizar, respetar y proteger
los derechos humanos de los menores y brindar el apoyo y las
facilidades necesarias para que concluyan, por lo menos, su

educacidn basica obligatoria.

TRANSITORIOS
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Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para tal efecto, los titulares de las dependencias e instituciones de
la Administracién Publica Federal en sus distintos niveles podran coordinarse
con el Instituto Nacional para la Educaciéon de los Adultos (INEA), para
establecer las acciones necesarias en la ejecucion del presente decreto,

las cuales deberdn adaptarse a sus necesidades y funciones.

Palacio Legislativo de San Ldazaro a 28 del mes de mayo de 2025

Pagina8] 8



SECRETARIA GENERAL
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jueves, 29 de mayo de 2025 Page 1 of 7




SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Trabajo y Previsidn Social
Cuarta Reunién Ordinaria de la Comisién deTrabajo y
Prevision Social.
LAVi

Numero de sesion:4

1BFBFAAF76DAB24177A709585A73B
C2D5653877D2E2DFE8F3D42C0D1DE

A favar CESETFFSA55008A0EF5DD1868DB58
y 5B31C7DD87537EN48454A848FE4BD

Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla 4476696257 A8F

(PRI

54AD92C8B4E6CO3CCA0037B2ABA8E

C80B30A2A48E28B8FQDAD21ACECS

: ] A favor 997F9627242C133EB0BIBB95118933E

: C06302F74183F431187B097272F4F5

Delhi Miroslava Shember Daminguez E130DEBACD?2

{(MORENA )

FEDOEABC27BES2B234FB035EDFAS3

. 5BCY1F3DE9FAE4DAS190DCO522737
\‘ A favor BAB26E26ECD7DF026A780EESCADE
7512012486DDC8282BLCO255BBF56
Erubiel Lorenzo Alonso Que 337013701591C8
(PRI)

jueves, 29 de mayc de 2025 Page 2of 7




Numero de sesion:4

Francisco Adrian Castillo Morales

(MORENA }

Genoveva Huerta Villegas

(PAN )

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisién de Trabajo y Prevision Social

Cuarta Reunion Ordinaria de la Comisién deTrabajo y

Prevision Social.

A favor

A favar

LXVI

28 de mayo de 2025

iniciati

GACASABBADBAFT2F56431E0705FOTF
C182ADBF762CF99B440D910162A76
69A4BFABABBB3B3C0E27E6019D87
CFAQAT296CCOBF29536D9B61A4977
995791C3B505E

BA1FA5B21040AE108F3105108DC95
C225671732B58923BB6EEY9EDABER
F4D0581AECEEQ0SACB11C8142C06
16A562FD726985F0BSABBO15629618
DF3B1003B6CO

jueves, 29 de mayo de 2025

Page 3 of 7




SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Trabajo y Prevision Soclal
Cuarta Reunién Ordinaria de la Comision deTrabajo y
Prevision Social.
LXVI

BADSE

ot LXY] LEGISLATURA sw
SOFERAUIA ¢ SUTEICI £OB IR

Numero de sesion:4 28 de mayo de 2025

33EE365DA777CDDCY17FICD4C4ER
5DDOF4DB1E471EC25EBOE36G3FD10
Ausentes 5BAF53004F2CDOEB7CADA4018DC7
196DESESCESE30ADASES48D1C46C

Jesus Valdés Pefia AB3BA47D447594A8
(MORENA ) '

0DA1B3F3263C580AE78EE707768101
F36A43CDEBBD11A339C548694C819
A favor 2EF7783395FB7B13BCTOFBBCBCEB0

FEE19C8079147C82176016C68BB13F
Julia Arcelia Olguin Sema : 46BB1CB4BR

(MORENA }

F7CF025A34377110E5E20005CC0E4
9A14A12FF819827106E67006B6CT24A

: A favor 144444CBE1B84326585C8294E32AB
Maiella Martha Gabriela Gémez 17E940284776D56EB77EAFSTE4E26
Maldonado 3AEEF673C8Y

{MORENA )

jueves, 29 de mayo de 2025 Page 4 of 7




SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Trabajo y Prevision Social
Cuarta Reunién Ordinaria de la Comisién deTrabajo y
Prevision Social.

LXVI

SANARDEE

mewa LAV| LEGISLATURA oomen
AGHANLRIL 3 UTEIGH Bodlis

Ndmero de sesion:4 28 de mayo de 2025

78408C3F42B93A046C5EAB3C265E4
- F2462D3E28F04B005D04D16A12E61
A favor ASF53CFOBBC36221BA84FDDCAC1B

- 0526DEDDB725162B91F862CAAD874
Margarita Garcla Garela 81FR35E8B86DC

(PT)

E59D21B43D9965C232A7D46CC32D03
D80532DC163ED40DAE1659651EDS4
A favor 38DEDEDE2501B01DF4430F 7F53AFE

i C3E1972600245E27967177EB279D9F
Mirna Maria de la Luz Rubio Sanchez ' 0164B5R7D54

(MORENA)

jueves, 28 de mayo de 2025 Page 5of 7




SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Trabajo y Prevision Social
Cuarta Reunién Ordinaria de la Comision deTrabajo y
Prevision Social.

LXVI

Ndmero de sesion:4 28 de mayo de 2025

676EADE79DSCEBFBEB366A1849D1

FOC71C1AD019AD35CC7BE4E3AICB
Ausentes E383BOF54BC511FFC38246750ECEY

718B4A081F980927E0BCAO03DF3A8
Patricia Mercado Castro 4827ACBEB1A4DA

(MC)

1354C12BD1E14168D716960265D1D
62F8FAA2FBE26147898308303596D9
A favor 50D3E01D158E7ABE38B97A7276020

DaB227F37A0D7CS6DABE49CE828E
Petra Romero Gomez EC1944A3A261

(MORENA

89A666D4EADT3D560241E973F95B1
8ESB5126613FD382C65874DFB6E338
A favor 83700C2F26BFOCEAAABFBA01A30E4

i s 6353794E1AEGEF(BBBE0AA150C969
Theodoros Kalionchiz de la Fuente CD061845CB6

(PAN)

jueves, 28 de mayo de 2025 Page 6 of 7




SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Trabajo y Prevision Social
Cuarta Reunidn Ordinaria de [a Comisién deTrabajo y
Prevision Social.
LXVI

Total 30

jueves, 2% de mayo de 2025 Page 7 of 7




