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HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Vivienda de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fracciones 1 y Il; 72 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39; 45 y demas relativos aplicables de la Ley Orgdanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, numeral 1, en su
fraccion Il; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccién I; 158,
numeral 1, fraccion IV; 176; 177 y demas relativos y aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, formula el presente:

DICTAMEN

La Comision de Vivienda, encargada del andlisis y elaboracion del
dictamen respecto de la iniciativa presentada por la Titular del Poder
Ejecutfivo Federal y de diversas iniciativas presentadas por Diputadas y
Diputados de diversos Grupos Parlamentarios, con proyecto de decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Vivienda y diversas
iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Vivienda, turnadas por la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura, elabora el presente
dictamen, de conformidad al procedimiento que a continuacién se detalla:

METODOLOGIA

1. En el apartado denominado Antecedentes, se da cuenta del
tramite legislativo dado a las iniciativas materia del presente
dictamen, cuyo turno recayo en esta Comision.
] //’
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Il En el apartado denominado Contenido de las Iniciativas, se
exponen los motivos y alcances de las propuestas objeto de
estudio, y se hace una sintesis de los temas que las integran.

. En el apartado denominado Consideraciones, las y los integrantes
de la Comision encargada de dictaminar la iniciativa turnada
expresan los argumentos y razonamientos que sustentan el sentido
del presente dictamen.

Iv. Finalmente, se presenta el Proyecto de Decreto en el gue la
Comisién de Vivienda emite su decision respecto a las iniciativas
presentadas, turnadas y analizadas.

|. ANTECEDENTES

La Comision de Vivienda de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fracciones | y II; 72 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39; 45 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, numeral 1, en su
fraccion Il; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccién I; 158,
numeral 1, fraccion IV; 176; 177 y demds relativos y aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, formula el presente dictamen
considerando que:

1. Con fecha 11 de marzo de 2026, la Titular del Ejecutivo Federal, Dra.
Claudia Sheinbaum Pardo, presentd ante la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda.
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2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva turné la iniciativa de referencia
a la Comision de Vivienda, para dictamen, quedando registrada con
el nuUmero de expediente 5997.

3. Con fecha 12 de marzo de 2026, la Comision de Vivienda recibio la
iniciativa mediante oficio No. D.G.P.L. éé-ll-6-1126, signado por la
Diputada Magdalena del Socorro Nunez Monreal, en su calidad de
Secretaria de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

4. Con fecha 12 de marzo de 2025, la Diputada Merilyn Gémez Pozos,
integrante del grupo parlamentario del Movimiento de Regeneracion
Nacional, presentd ante la Camara de Diputados, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley de Vivienda.

5. En esa misma fecha, la Mesa Directiva turno la iniciativa de referencia
a la Comision de Vivienda, para dictamen, quedando registrada con
el numero de expediente 1477.

6. Con fecha 13 de marzo de 2025, la Comision de Vivienda recibio la
iniciativa mediante oficio No. D.G.P.L. 66-Il-7-320, signado por el
Diputado José Luis Montalvo Luna, en su calidad de Secretario de la
Mesa Directiva de la H. Cdmara de Diputados.

7. Con fecha 07 de mayo de 2025 la Comision de Vivienda solicitd
prérroga para emitir el dictamen correspondiente a la Mesa Directiva,
misma que la autorizdé mediante oficio No. D.G.P.L. 66-11-8-0660.

8. Con fecha 11 de marzo de 2025, la Diputada Ivonne Aracely Ortega
Pacheco, Iintegrante del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenté ante la Camara de Diputados, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 6, 7y 15 de
la Ley de Vivienda, en materia de vivienda adecuada.
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9. Con fecha 30 de abril de 2025, la Mesa Directiva turno la iniciativa de
referencia a la Comision de Vivienda, para dictamen, quedando
registrada con el nUmero de expediente 2360.

10.Con fecha 19 de mayo de 2025, la Comision de Vivienda recibio la
iniciativa mediante oficio No. D.G.P.L. 66-II-7-0513, signado por la
Diputada Julieta Villalpando Riguelme, en su calidad de Secretaria de
la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

11.Con fecha 16 de julio de 2025 la Comision de Vivienda solicito
prorroga para emitir el dictamen correspondiente a la Mesa Directiva,
misma que la autorizd mediante oficio No. D.G.P.L. 66-1-8-0695.

12.Con fecha 30 de julio de 2025, el Diputado Oscar Bautista Villegas,
integrante del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, presenté ante la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unidn, iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Vivienda.

13.En esa misma fecha, la Mesa Directiva turnd la iniciativa de referencia
a la Comision de Vivienda, para dictamen, quedando registrada con
el numero de expediente 2814.

14.Con fecha 06 de agosto de 2025, la Comision de Vivienda recibio la
iniciativa mediante oficio No. CP2R1A.-1664, signado por el Diputado
Pablo Vazquez Ahued, en su calidad de Secretario de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn.

15.Con fecha 23 de septfiembre de 2025, la Junta Directiva de la
Comision de Vivienda aprobd Acuerdo de promoga para emitir el
dictamen correspondiente.
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16.Con fecha 11 de noviembre de 2025, la Diputada Ivonne Aracely
Ortega Pacheco, integrante del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presentd ante la Camara de Diputados, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Vivienda, en materia de vivienda
adecuada.

17.Con fecha 20 de noviembre de 2025, la Mesa Directiva turné la
iniciativa de referencia a la Comision de Vivienda, para dictamen,
qguedando registrada con el nimero de expediente 4309.

18.Con fecha 21 de noviembre de 2025, la Comision de Vivienda recibid
la iniciativa mediante oficio No. D.G.P.L. 66-1I-2-855, signado por la
Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla, en su calidad de Secretaria
de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

19.Con fecha 25 de febrero de 2026, la Junta Directiva de la Comision de
Vivienda aprobd Acuerdo de prorroga para emitir el dictamen
correspondiente.

20.Con fecha 24 de febrero de 2026, la Diputada Maria del Rosario
Orozco Caballero, integrante del grupo parlamentario del
Movimiento de Regeneracion Nacional, presentd ante la Camara de
Diputados, iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 2 y adiciona la fraccién |l Bis al articulo 4 de la Ley de
Vivienda.

21.En esa misma fecha, la Mesa Directiva turné la iniciativa de referencia
a la Comision de Vivienda, para dictamen, quedando registrada con
el nUmero de expediente 5691.

22.Con fecha 25 de febrero de 2026, la Comision de Vivienda recibio la
iniciativa mediante oficio No. D.G.P.L. é6-1I-6-1068, signado por la
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Diputada Magdalena del Socorro Nunez Monreal, en su calidad de
Secretaria de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

23.Con fecha 18 de marzo de 2026, la Diputada Lilia Aguilar Gil,
integrante del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, presentd
ante la Cadmara de Diputados, iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda, en materia de vivienda adecuada.

24.En esa misma fecha, la Mesa Directiva turnd la iniciativa de referencia
a la Comision de Vivienda, para dictamen, guedando registrada con
el nimero de expediente 6115.

25.Con fecha 19 de marzo de 2026, la Comision de Vivienda recibié la
iniciativa mediante oficio No. DGPL 66-1I-5-1418, signado por el
Diputado Alan Sahir Marquez Becerra, en su calidad de Secretario de
la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

26.Con fecha 23 de marzo de 2026, la Diputada Laura Ivonne Ruiz
Moreno, integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd ante la Camara de Diputados,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Vivienda, en materia de vivienda
adecuada.

27.En esa misma fecha, la Mesa Directiva turné la iniciativa de referencia
a la Comisién de Vivienda, para dictamen, quedando registrada con
el nimero de expediente 6310.

28.En la misma fecha, la Comision de Vivienda recibid la iniciativa
mediante oficio No. D.G.P.L. é6-1-7-1170, signado por la Diputada
Magdalena del Socorro NUfiez Monreal, en su calidad de Secretaria
de la Mesa Directiva de la H. Cdmara de Diputados.
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Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

Iniciativa presentada por la Titular del Ejecutivo Federal, Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo

La iniciativa comienza su exposicion sehalando que el reconocimiento del
derecho a la vivienda en el orden juridico mexicano ha sido resultado de un
proceso progresivo de ampliacién de derechos. Desde la promulgacion de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, el articulo
123 establecio la obligacion de las personas empleadoras de proporcionar
a las personas trabajadoras habitaciones comodas e higiénicas, sentando
las bases de la responsabilidad del Estado y del sector productivo en materia
habitacional; pero fue hasta la reforma de 1983, que se incorpord al articulo
40. el derecho de toda familia a disfrutar de una vivienda digna y decorosa,
elevando asi la vivienda al rango de derecho social fundamental.

Sefala que, en el dmbito internacional, el derecho a una vivienda
adecuada se encuentra consagrado en diversos instrumentos de los que el
Estado mexicano es parte, entre ellos la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC). Ademds, la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), la Convencion sobre los Derechos del Nifo y la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad refuerzan la proteccion del
derecho a la vivienda desde una perspectiva de atencion a grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Resalta la Observacion General No. 4 del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (Comité DESC), la cual precisa que el derecho a la
vivienda no debe interpretarse en un sentido estricto o restrictivo, sino como
el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en algun lugar. Esta
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Observacion define los siete elementos que integran el concepto de
vivienda adecuada: seguridad juridica de la tenencia, disponibilidad de
servicios, materiales, facilidades e infraestructura, gastos soportables,
habitabilidad, asequibilidad, ubicacion y adecuacion cultural; elementos
que constituyen un estandar internacional de referencia que ha orientado
la evolucion normativa en la materia.

En concordancia, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible incluyd en su
Objetivo 11 el compromiso de lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, con la meta
especifica de asegurar el acceso de todas las personas a viviendas
adecuadas, seguras y asequibles. La Nueva Agenda Urbana, adoptada en
Habitat 1l en 2016 y respaldada por México, reforzé este compromiso al
articular la politica de vivienda con el desarrollo urbano sostenible en sus
dimensiones social, econdmica, ambiental y espacial.

Anade que, en el dmbito nacional, el articulo 1o. de la CPEUM obliga a
todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad 'y
progresividad. Este mandato implica que el derecho a la vivienda debe
interpretarse y aplicarse conforme a los estandares mds amplios de
proteccién, incluyendo los derivados de los tratados internacionales de los
que México es parte.

Subraya que el 2 de diciembre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 4o. y
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de bienestar, reforma en la que se sustituyd el concepto de "vivienda digna
y decorosa" por el de "vivienda adecuada’, armonizando el texto
constitucional con los estdndares internacionales en materia de derechos
humanos y, particularmente, con los elementos definidos en la Observacion
General No. 4 del Comité DESC. Considera que dicha reforma representa un
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avance histérico en la proteccion del derecho a la vivienda en México, al
transitar de una concepcidon que, reconocia la dimension de dignidad,
carecia de pardmetros verificables y exigibles, hacia un concepto integral
que incorpora elementos objetivos susceptibles de medicion, evaluacion y
justicia.

Sin embargo, asevera gue la armonizacion terminoldgica resulta condicién
necesaria pero no suficiente para garantizar la efectividad del derecho a la
vivienda adecuada. Es preciso fortalecer el marco juridico vigente en
materia de coordinacion institucional, particularmente en lo que respecta a
la participacion de los organismos que, por mandato del articulo 123
constitucional, tienen la obligacion de proveer vivienda a las personas
trabajadoras.

En tal sentido, el articulo 123 constitucional constituye no solo una norma de
derechos laborales, sino una norma de organizacion del Estado en materia
habitacional, pues establece la obligacion de las personas empleadoras de
proporcionar habitaciones a las personas trabajadoras, obligacién que se
materializdé con la creacion del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT) y del Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE),
organismos que administran las aporfaciones patronales y gubernamentales
destinadas a constituir fondos de vivienda y operan como los principales
ejecutores de la politica habitacional dirigida a la poblaciéon trabajadora
formal del pais. Senala que, en conjunto, el INFONAVIT y el FOVISSSTE
concentran la mayor parte de la colocacion de créditos hipotecarios en
México; el primero se ha consolidado como la principal fuente de
financiamiento para la adquisicion de vivienda a nivel nacional, mientras
qgue el segundo cumple una funcidn equivalente para las personas
trabajadoras al servicio del Estado.

Destaca que, en el ano 2024, se reformo la fraccion Xl del Apartado A, del
articulo 123 constitucional, sustituyendo el concepto de "habitaciéon
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comoda e higiénica" por el de "vivienda adecuada" y ampliando el objeto
del INFONAVIT y del Fondo Nacional de la Vivienda para desarrollar un
sistema de vivienda con orientacion social sustentado en tres pilares: el
credito barato y suficiente, la construccion de vivienda y el arrendamiento
social con opcién a compra. Asimismo, en 2025 se publicaron las reformas a
la Ley del INFONAVIT, mediante las cuales se adecud su marco juridico para
incorporar las nuevas facultades constitucionales del Instituto.

La Titular del Ejecutivo senala que la Ley de Vivienda vigente reconoce la
existencia de estos organismos y les dedica disposiciones especificas,
atendiendo a su partficular naturaleza juridica, especificamente en su
capitulo relativo al financiamiento para la vivienda; sin embargo, considera
necesario fortalecer su participacion dentro de la Politica Nacional de
Vivienda. En ese sentfido, advierte que el articulo 6 refiere genéricamente a
la concurrencia de los sectores publico, social y privado, sin identificar
expresamente a los organismos que el arficulo 123 constitucional mandata
para la provision de vivienda. Asimismo, el arficulo 16, que asigna las
competencias ejecutivas del Gobierno Federal a través de la Secretaria, no
incluye de manera explicita a dichos organismos como sujetos obligatorios
de coordinacion.

Considera que dicha omision genera una desarticulacion entre la Politica
Nacional de Vivienda y la accion de los organismos que concentran |os
mayores volumenes de financiamiento habitacional en el pais, toda vez que
la coordinacién interinstitucional solo es vdlida y exigible cuando media un
mandato legal explicito y la ausencia de dicho mandato ha dado lugar a
una articulacion institucional incompleta que ha limitado la posibilidad de
generar mecanismos de colaboracion, reduciendo la capacidad del
Estado para alinear politicas publicas de manera coherente,
complementaria y eficaz. Por ello, resulta necesario que la Ley de Vivienda
reconozcd expresamente las modalidades y acciones operativas que los
organismos pueden realizar, y que pueden abarcar la produccién y
rehabilitacion de vivienda hasta su provision mediante esquemas
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diversificados como el arrendamiento, la autoproduccion y la urbanizacion
de suelo.

Anade que la definicidon de "vivienda digna y decorosa” contenida en el
articulo 2 de la Ley de Vivienda vigente resulta insuficiente y carece de
parametros verificables para identificar, medir y atender las distintas
dimensiones del problema y senala que, sin dichos elementos, la politica
habitacional opera sin un marco de referencia claro para su diseno,
ejecucion y evaluacion. A ello se suma la incapacidad del mercado
habitacional para atender a la poblacion de menores ingresos, pues el alto
costo del suelo y de las viviendas, la baja rentabilidad que representa para
el sector privado la produccioén de vivienda social y la insuficiente diversidad
de mecanismos de financiamiento configuran un mercado que excluye
sistemdticamente a quienes mdas necesitan de una vivienda.

Senala que el Estado debe crear las condiciones para que exista oferta de
vivienda para la poblacion que el mercado no atiende, lo que implica
promover activamente la produccion de vivienda econdmica y social,
diversificar los esquemas de acceso mas alld del crédito fradicional,
incluyendo la construccion directa, el arrendamiento social, financiar la
autoproduccion asistida y la urbanizacion de suelo, y fortalecer los
mecanismos de financiamiento para la poblacion no asalariada. Para ello,
los organismos senalados en el articulo 123 de la Constitucion deben contar
con un marco legal que les permita actuar como instrumentos del Estado
para la produccion y gestion de vivienda con orientacion social, conforme
a la reforma constitucional de 2024.

En tal sentido, considera que un marco juridico que no reconoce las
necesidades diferenciadas de la poblacion produce politicas incapaces de
legar a quienes mds las necesitan. A ello se suma la fragmentacion
institucional. De acuerdo con el Sistema Nacional de Informacion e
Indicadores de Vivienda (SNIIV), entre 2019 y 2024 el INFONAVIT concentrd
mds de 50% de las acciones de mejoramiento de vivienda de los organismos
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nacionales de vivienda, seguido por la CONAVI con 23%, la SHF con 18.8% y
el FOVISSSTE con 0.01%. Asimismo, segun reportes de crédito hipotecario del
Banco de México, entre abril de 2023 y marzo de 2024, el INFONAVIT y el
FOVISSSTE concentraron 76.2% del total de créditos otorgados para vivienda,
la banca comercial 22.7% y otros organismos publicos 1.1%, cifras que
revelan el peso determinante de los organismos del articulo 123
constitucional en la politica habitacional; sin embargo, subraya que la Ley
de Vivienda vigente no los incorpora claramente como actores de
coordinacion en las disposiciones que definen los lineamientos de la Politica
Nacional de Vivienda ni en los que asignan las atribuciones de la SEDATU, lo
que propicia una desarticulacion entre su actuacion y su infegracion formal
en la estrategia nacional.

La parte expositiva subraya la necesidad de reformar la Ley de Vivienda
para sustituir el concepto de "vivienda digna y decorosa” por el de "vivienda
adecuadda" e incorporar los elementos que lo infegran como paradmetros
verificables para el disefio, ejecucion y evaluacion de la politica
habitacional, reconociendo la obligacion del Estado de generar las
condiciones para que toda persona pueda acceder a una vivienda
adecuadag; y también para reconocer expresamente a los organismos
previstos en el articulo 123 constitucional como actores dentro de la Politica
Nacional de Vivienda, a fin de articular de manera efectiva a las
instituciones que mayor peso tienen en el financiamiento y la produccion
habitacional del pais, fortaleciendo la coordinacion sin alterar sus
naturalezas juridicas.

En cuanto al contenido del concepto de vivienda adecuada, indica que se
encuentra definido en la Observacion General No. 4 del Comité DESC, que
establece que el derecho a la vivienda no debe interpretarse en un sentido
estricto o restrictivo, sino como el derecho a vivir en seguridad, paz y
dignidad en algun lugar, y precisa que el concepto de adecuacion viene
determinado por siete elementos que deben ser tomados en cuenta
independientemente del contexto social, econdémico, cultural,
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climatolégico o ecolégico de cada pais: seguridad juridica de la tenencia,
disponibilidad de servicios, materiales, faciidades e infraestructura,
asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad, ubicacion y adecuacion
cultural. Aclara que estos elementos no constituyen aspiraciones
programdticas, sino obligaciones juridicas vinculantes para el Estado
mexicano, sin embargo, la Ley de Vivienda vigente aun no los incorpora
como pardmetros para el disefo, ejecucion y evaluacion de la politica
habitacional. Por ello, la iniciativa propone incorporar los siete elementos de
la vivienda adecuada como marco de referencia normativo en la Ley de
Vivienda

En cuanto a estos elementos, refiere que la seguridad juridica de la tenencia
implica que todas las personas, sea cual fuere el tipo de tenencia, deben
gozar de cierto grado de proteccion legal contra el desahucio, el
hostigamiento u ofras amenazas. La legislacion vigente refiere
genéricamente a la "seguridad juridica en cuanto a su propiedad o legitima
posesion”, sin reconocer la pluralidad de formas de tenencia ni establecer
mecanismos especificos para garantizar esta proteccion a los grupos mas
vulnerables.

La disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura exige
que una vivienda adecuada contenga ciertos servicios indispensables para
la salud, la seguridad, la comodidad y la nutricién, y que todas las personas
tengan acceso permanente a agua potable, energia para cocing,
calefaccién y alumbrado, instalaciones sanitarias, eliminacion de desechos,
drenaje y servicios de emergencia.

La asequibilidad implica que los costos personales o del hogar asociados a
la vivienda deberian ser de un nivel que no impida ni comprometa el logro
y la satisfaccion de otras necesidades basicas.

La habitabilidad requiere que una vivienda adecuada pueda ofrecer
espacio suficiente a sus ocupantes y protegerlos del frio, la humedad, el
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calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para la salud, de riesgos
estructurales y de vectores de enfermedad, garantizando ademdas la
seguridad fisica de los ocupantes.

La accesibilidad exige que la vivienda adecuada sea accesible a quienes
tengan derecho a ella, con consideracién prioritaria a los grupos en
situacion de desventaja.

La ubicacion exige que la vivienda adecuada se encuentre en un lugar que
permita el acceso a opciones de empleo, servicios de salud, centros de
atencién para ninas y ninos, escuelas y ofros servicios sociales,
especialmente en ciudades grandes y zonas rurales donde los costos
temporales y financieros de desplazamiento pueden imponer exigencias
excesivas en los presupuestos de las familias.

Finalmente, la adecuacion cultural requiere que la manera en que se
construye la vivienda, los materiales de construccion utilizados y las politicas
en que se apoyan, permitan adecuadamente la expresion de la identidad
cultural y la diversidad de la vivienda, y que las actividades vinculadas al
desarrollo o la modernizacion en la esfera habitacional no sacrifiguen las
dimensiones culturales. Enfatiza que este elemento es de particular
relevancia en un pais con la diversidad cultural de México, pues de acuerdo
con la Encuesta Nacional de Vivienda (ENVI) 2020, aproximadamente 20.2
millones de viviendas, con marcada concentracién en estados del sureste,
donde mds de 80% de las viviendas son autoproducidas mediante técnicas
tradicionales que responden a condiciones climaticas y culturales
especificas.

Por otro lado, la parte expositiva de la iniciativa sefala que el articulo 6 de
la Ley de Vivienda define el objeto y los lineamientos rectores de la Politica
Nacional de Vivienda, destacando la fraccion I, que establece la
obligacion de incorporar estrategias que fomenten la concurrencia de los
sectores publico, social y privado para satisfacer las necesidades de
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vivienda en sus diferentes tipos y modalidades, sin embargo, senala que esta
formulaciéon omite toda referencia expresa a los organismos que, en
cumplimiento del articulo 123 constitucional, otorgan credito, financian o
construyen vivienda para las personas trabajadoras, omision que debe
subsanarse atendiendo a la naturaleza diferenciada de las obligaciones
qgue dicho precepto establece: en el caso del Apartado A, a las personas
empleadoras la obligacién directa de garantizar a las personas trabajadoras
el acceso a viviendas adecuadas; mientras en el Apartado B, la obligacion
del Estado como empleador, al prever la provision de "habitaciones
baratas". Ambos mandatos confluyen en la Politica Nacional de Viviendaq,
pero la Ley de Vivienda vigente no reconoce expresamente esta
confluencia, al referirse genéricamente a los sectores publico, social y
privado, debilitando la identificacion de los organismos de vivienda para
trabajadores como actores con obligaciones diferenciadas dentro del
sistema habitacional.

Subraya que la participacion de estos organismos en la politica de vivienda
no se limita al otorgamiento directo de credito y por ello la iniciativa
reconoce las distintas modalidades de canalizacidon de recursos que el
marco juridico ya prevé. De ahi que, limitar el texto de la fraccion Il del
articulo é Unicamente al financiamiento directo, excluiriac a aquellos
organismos que, conforme a su marco normativo, canalizan recursos
mediante terceros, lo cual restringiria indebidamente su participacion en la
politica nacional de vivienda. Por tal motivo, la reforma propuesta a la
fraccion I, del articulo 6 de la Ley de Vivienda, incorpora expresamente a
los organismos que otorguen credito, financien, ya sea por si o por terceras
personas, o construyan vivienda para los trabajadores o para cualquier
persona que busque resolver sus necesidades de vivienda, aclarando que
dicha propuesta no otorga nuevas atribuciones ni modifica la naturaleza
juridica de los organismos; Unicamente visibiliza obligaciones ya existentes y
armoniza la Ley de Vivienda con el texto constitucional.
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En cuanto a la propuesta de modificacion de la fraccion IV, del articulo 16,
sefiala que incorpora expresamente la coordinacion con los organismos que
financien o construyan vivienda para los trabajadores en cumplimiento a la
obligacién que consigna el arficulo 123 constitucional. Asi, la competencia
de la SEDATU dejard de depender de interpretaciones extensivas, al quedar
eliminada la ambigiedad competencial que permitia que la coordinacién
con dichos organismos fuera tratada como una facultad discrecional y no
como una responsabilidad institucional derivada del mandato
constitucional.

En ofro orden de ideas, sefiala que el articulo 48 vigente se refiere
exclusivamente a las "inversiones”, sin reconocer las "aportaciones’ como
figura juridicamente distinta, lo que genera una brecha entre la Ley de
Vivienda y el régimen juridico que rige a los organismos de vivienda para
trabajadores, toda vez que las aportaciones responden a esquemas
solidarios, de corresponsabilidad o de financiamiento social, cuya légica no
se rige por la expectativa de retorno financiero sino por el cumplimiento de
una obligacién constitucional o legal. Por ello, la Ley de Vivienda debe
reflejar la diversidad de categorias financieras que el sistema habitacional
comprende, sin alterar la naturaleza, el destino ni el régmen de
administraciéon de los recursos que ingresan a los fondos de vivienda.

Adicionalmente, el texto vigente es omiso respecto de las filiales a fraves de
las cuales diversos organismos de vivienda para trabajadores operan y
canalizan recursos para la produccion y financiamiento de vivienda. Al
incluir expresamente a dichas filiales, se garantiza que todos los vehiculos a
través de los cuales se canalizan recursos para la vivienda queden
comprendidos en el principio de congruencia, con el Programa Nacional de
Vivienda, brindando certeza juridica sobre el destino, uso y administraciéon
de los recursos que integran el sistema de vivienda.

La iniciativa prosigue senalando que el derecho a la vivienda adecuada
para las personas trabajadoras no se satisface unicamente mediante
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esquemas tradicionales de crédito para la adquisiciéon en propiedad, sino
que las distintas realidades econdémicas, sociales y laborales de la poblacion
trabajadora  exigen mecanismos flexibles y diversificados. Este
reconocimiento de la diversidad de formas de tenencia fundamenta la
necesidad de que los organismos e instituciones de vivienda para
trabajadores cuenten con un marco juridico que no se limite al
otorgamiento de crédito para adquisicion en propiedad, sino que
contemple las distintas etapas y modalidades, atendiendo las necesidades
reales de las personas trabajadoras que, por sus condiciones de ingreso,
movilidad laboral o insercion en el mercado formal, no encuentran
respuesta en la oferta habitacional que el mercado actualmente provee.

En tal sentido, se propone que, para hacer efectivo el derecho a la vivienda
adecuada de las personas tfrabajadoras, los organismos e instituciones, para
la consecucion de su objeto previsto en las disposiciones legales aplicables,
previa autorizacion de sus respectivos drganos de gobierno y acorde con los
programas en materia de vivienda, podran adquirir, rehabilitar y construir
viviendas, realizar demoliciones y financiar la autoproduccién de vivienda,
asi como adquirir o urbanizar terrenos destinados a formar unidades
habitacionales, con los recursos de sus fondos, para enajenar o arrendar
viviendas, generando las condiciones adecuadas que permita a las
personas trabajadoras obtener un crédito barato y suficiente. La
incorporacion expresa de las figuras de adquisicion, financiamiento para la
autoproduccion, rehabilitacion, construccion y demoliciéon de vivienda
reconoce que la materializacién del derecho a la vivienda no se agota en
una sola modalidad, sino que comprende el ciclo completo de produccion
habitacional.

Asi también, prevé que los conjuntos habitacionales puedan incluir unidades
privativas destinadas a servicios complementarios, lo que responde al
concepto integral de vivienda adecuada. Sin embargo, acota que todas
las acciones previstas quedan sujetas a una doble condicion: la autorizacion
previa de los respectivos érganos de gobierno de cada organismo para el
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cumplimiento de su objeto y la congruencia con los programas en materia
de vivienda adecuada.

Abunda al sefalar que el concepto de "vivienda digna y decorosa” carece
de un contenido normativo preciso y verificable: no define elementos
minimos, no establece pardmetros de cumplimiento y deja a la
discrecionalidad administrativa la determinacion de qué condiciones debe
reunir una vivienda para considerarse conforme al mandato constitucional.
En contraste, el concepto de "vivienda adecuada” que la CPEUM ahora
consagra incorpora un contenido normativo especifico, que puede ser
definido por los siete elementos reconocidos en la Observacion General No.
4 del Comité DESC, y asevera que este transito conceptual transforma el
derecho a la vivienda de una aspiraciéon genérica en un derecho exigible
con pardmetros verificables, susceptible de evaluacién y de control por
parte de las autoridades competentes, los organismos de vivienda y la
propia ciudadania.

La parte expositiva de la iniciativa concluye expresando que la totalidad de
estas reformas comparten una misma justificacion: el cumplimiento de la
obligacién establecida en el articulo segundo transitorio del Decreto del 2
de diciembre de 2024, la coherencia del ordenamiento juridico y la
necesidad de que la Ley de Vivienda, como norma reglamentaria del
articulo 4o0. constitucional, refleje integramente el concepto que la norma
suprema consagra. No se modifica el contenido sustantivo de los preceptos
ni se alteran las atribuciones, facultades o mecanismos que cada uno de
ellos establece; se actualiza el referente conceptual para alinearlo con el
texto constitucional vigente, garantizando que la totalidad de la Ley de
Vivienda opere bajo un estédndar normativo con contenido verificable y
exigible.

Iniciativa presentada por la Diputada Merilyn Gomez Pozos, del Grupo
Parlamentario de MORENA
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La parte expositiva de la iniciativa comienza sefialando que la vivienda no
es solamente el espacio fisico donde cada familia construye su hogar, sino
el lugar donde se gestan lazos comunitarios, se fransmite la cultura a las
nuevas generaciones y florece el potencial humano en un entorno de
seguridad y dignidad, por ello, garantizar que cada persona cuente con
una vivienda digna, decorosa y sostenible significa otorgarle la oportunidad
de vivir con estabilidad, salud y armonia con el entorno.

Senala que México es un pais rico en diversidad natural y biologica, sin
embargo, el cambio climdatico representa una amenaza creciente para esta
riqueza y para la calidad de vida de la poblacién. El aumento de la
temperatura, las lluvias intensas y las sequias prolongadas afectan la
produccion agricola, reducen la disponibilidad de agua y ponen en riesgo
la seguridad de las familias. En tal sentido, muchas familias, tanto en zonas
rurales como en asentamientos urbanos marginados, habitan viviendas
construidas con infraestructura y materiales inadecuados para resistir
fenébmenos climaticos extremos y enfrentan inundaciones, deslaves vy
carencia de agua potable de manera recurrente.

Refiere que, en los Ultimos 50 afos, las temperaturas promedio en el pais han
aumentado aproximadamente 0.85°C por arriba de la normal climatologica
y el aumento de la temperatura promedio en 1°C podria reducir el
crecimiento del PIB per capita nacional entre 0.77 y 1.76 por ciento.

Por otro lado, en cuanto a precipitaciones, la distribucion espaciotemporal
ha cambiado de manera diferencial en el territorio, aunque la cantidad se
ha mantenido, lo que tiene impactos sobre los sistemas ecolégicos vy
productivos, pudiendo resultar en pérdidas econdmicas que podrian
incrementarse a futuro bajo escenarios de cambio climatico.

Por estas razones, integrar la sustentabilidad en la politica de vivienda se
vuelve inaplazable. En tal sentido, considera fundamental garantizar el
acceso a servicios bdsicos y a centros de trabagjo sin comprometer el
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equilibrio natural, desde la eleccion de materiales hasta la planeacion
urbana. Expresa, ademds, que la adopcion de modelos de vivienda
sustentable, con eficiencia energética, captacion de agua pluvial y
tecnologias limpias, reduce la contfaminacidon y promueve un consumo
responsable.

Senala que, durante anos, la politica habitacional se enfocd en la
rentabilidad y la expansién inmobiliaria sin atender las causas estructurales
del rezago habitacional. Se construyeron grandes fraccionamientos
alejados de los centros de trabajo y sin servicios bdsicos, lo que llevé al
abandono masivo de casas, a la formacion de comunidades con escaso
tejido social y a aislar a muchas familias en zonas sin escuelas, centros de
salud niempleo cercano y anade que el problema se intensifica para grupos
vulnerables.

Prosigue senalando que las mujeres han enfrentado restricciones para
participar en las decisiones sobre la propiedad y el disefo de la vivienda,
perpetuando desigualdades econdmicas y sociales. Muchas de ellas
continan viviendo en condiciones precarias, sin servicios bdsicos e incluso
expuestas a la violencia, sin contar con alternativas de financiamiento o
respaldo para mejorar su vivienda.

Las mujeres enfrentan vulnerabilidad econdmica, especialmente las jefas de
hogar, al intentar acceder a vivienda digna y sustentable, y subraya la
necesidad urgente de incorporar una perspectiva de género efectiva en la
politica habitacional del pais.

Considera que el marco legal vigente requiere adaptarse a los desafios
ambientales y sociales de nuestro fiempo, asi como a los compromisos
internacionales asumidos por México. En esa tesitura, senala como pilares
fundamentales de la iniciativa ampliar el concepto de vivienda digna para
incluir criterios de sustentabilidad, fomentando el uso de materiales
ecoldgicos y tecnologias que permitan ahorrar agua y energia; garantizar
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la equidad de género en la politica habitacional, impulsar criterios de diseno
que contemplen la accesibilidad para personas con discapacidad, la
cercania de servicios bdasicos y la seguridad de ninas y mujeres; promover
energias renovables, sistemas de captfacion y uso eficiente del agua, vy
tecnologias limpias que reduzcan el impacto ambiental y adoptar medidas
concretas para garantizar la inclusion de personas con discapacidad y
adultos mayores.

Senala que la iniciativa coincide con uno de los proyectos mas ambiciosos
de construccion de vivienda en la historia de México, impulsado por la
Presidenta de la Republica, la doctora Claudia Sheinbaum Pardo, que
retoma los siete elementos de la vivienda adecuada establecidos por ONU-
Hdabitat —seguridad de la tenencia, disponibilidad de servicios, materiales,
instalaciones e infraestructura, asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad,
ubicacioén y adecuacioén cultural—, prioriza a los sectores mas vulnerables y
sitUa la sustentabilidad como eje rector de la politica habitacional.

En tal sentido, el proyecto busca garantizar el derecho a la vivienda digna
para toda la ciudadania, no solo mediante la construccion de nuevas
unidades, sino también mediante acciones de regularizacion, mejoramiento
y ampliaciéon de hogares.

Por otro lado, menciona que la legislacion internacional en materia de
derechos humanos reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida
digno, lo que incluye el acceso a una vivienda adecuada, derecho que fue
establecido en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y reforzado
en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) establece que una vivienda
adecuada debe cumplir con ciertas condiciones fundamentales,
enfatizando que la falta de una vivienda digna no solo vulnera este derecho
en si mismo, sino que también puede impactar negativamente en ofros
derechos humanos, como la salud, la educacién y el acceso a un trabajo

21



DICTAMEN DE LA COMISION DE VIVIENDA RESPECTO DE LA
INICIATIVA PRESENTADA POR LA TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL Y DE DIVERSAS INICIATIVAS
PRESENTADAS POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE DIVERSOS

CAMARA GRUPOS PARLAMENTARIOS, CON PROYECTO DE DECRETO
DIPUTADOS POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA, EN MATERIA DE
VIVIENDA ADECUADA.

digno. Enfre estas condiciones, destacan la seguridad de la tenencia;
disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura;
asequibilidad; habitabilidad; accesibilidad; ubicacién y adecuacion
cultural.

La ONU también apunta que la violacion del derecho a una vivienda
adecuada puede afectar el disfrute de otros derechos humanos, en
particular en la esfera del trabgjo, la salud, la seguridad social, el voto, la
privacidad y la educacion.

Senala que, para garantizar el goce de derechos economicos, sociales y
culturales en 1976, entro en vigor el Pacto infernacional de derechos
economicos, sociales y culturales, signado y adoptado por México en 1981,
el cual, en su articulo 11, numeral 1, establece que los Estados Parte
“reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia”. Asimismo, los Estados
Parte se comprometen a tomar “medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecfo la importancia
esencial de Ila cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento”.

Abunda senalando que, de acuerdo con ONU-Habitat, al menos el 38.4 por
ciento de la poblacion en México habita en una vivienda no adecuada, ya
sea por condiciones de hacinamiento, el uso de materiales no duraderos, o
la falta de servicios bdsicos mejorados, como acceso a agua potable vy
saneamiento. Sin embargo, la cifra podria ser mayor si se consideran otros
factores de precariedad y vulnerabilidad, como la ubicacion en zonas de
riesgo, la falta de seguridad en la tenencia de la tierra, o el hecho de que
muchas viviendas estan situadas en desarrollos alejados de las areas
urbanas consolidadas, donde el acceso a empleo y servicios publicos de
calidad es limitado.
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Ademds, miles de personas viven en viviendas que no estan adaptadas a
las condiciones climaticas, ni responden a sus necesidades fisicas o
identidad cultural, lo que agrava la problematica habitacional en el pais.

Senala que, en las Ultimas dos décadas, México implementd un modelo de
financiamiento y subsidio habitacional que permitié la construccion de mas
de 9 millones de viviendas nuevas, con el objetivo de reducir el rezago
habitacional histérico del pais. Sin embargo, aun persisten desafios
significativos en términos de inclusion social, crecimiento econdmico,
proteccién ambiental y coordinacion interinstitucional dentro del sector
vivienda, entre los que se encuentran: la inadecuada localizacion de la
vivienda econdmica vy la falta de asequibilidad de la vivienda interurbana
para foda la poblacion; la persistencia del rezago habitacional,
especialmente entre grupos vulnerables, y la desconexion entre las
soluciones habitacionales predominantes y las necesidades reales del
rezago; la ausencia de una politica nacional de vivienda social en renta; la
falta de acciones concretas para la regeneracion y consolidacion de
asentamientos precarios; los graves impactos ambientales derivados de la
expansion urbana acelerada sobre suelos agricolas y zonas de alto valor
ecoldgico; y el uso ineficiente de recursos a lo largo del ciclo de vida de la
vivienda.

En conjunto, dichos desafios resaltan la necesidad de una transformacion
integral del sector vivienda en México, en consonancia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

En esa tesitura, considera que la vivienda puede contribuir al logro de cada
uno de los siguientes objetivos: fin de la pobreza, hambre cero, salud y
bienestar, educacion de calidad, igualdad de género, agua limpia vy
saneamiento, energia asequible y no contaminante, frabajo decente vy
crecimiento econdmico; industria, innovacion e infraestructura; reduccion
de las desigualdades, ciudades y comunidades sostenibles, produccion y
consumo responsables, accion por el clima, vida submarina, vida de
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ecosistemas terrestres; paz, justicia e instituciones sdélidas; y alianzas para
lograr los objetivos.

Expresa que garantizar una vivienda digna y sostenible no solo responde a
una necesidad fundamental, sino que también fortalece la capacidad de
las sociedades para alcanzar un desarrollo justo, inclusivo y ambientalmente
responsable.

Concluye la parte expositiva senalando que la vivienda debe ser algo mads
gue una simple construccion: esta llamada a ser el pilar de la equidad de
geénero, de la accesibilidad universal para las personas con discapacidad y
de la proteccion del medio ambiente. Lograr viviendas dignas, sustentables
y transversalmente equitativas es un derecho fundamental y un paso
decisivo hacia la justicia social y la armonia con la naturaleza.

Iniciativas presentadas por la Diputada Ivonne Aracely Ortega Pacheco, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Las dos iniciativas presentadas por la Diputada Ivonne Aracely Ortega
Pacheco que se foman en consideracion para la elaboracion del presente
dictamen son esencialmente la misma propuesta presentada en dos
ocasiones, por lo tanto, sus contenidos se sintetizan en el presente apartado
de manera conjunta.

Senalan en su parte expositiva que la vivienda es uno de los principales
derechos humanos reconocidos, debido a que ha sido un punto
fundamental para el desarrollo de la vida de las personas, por ello se deben
garantizar las caracteristicas elementales con las que debe contar una
vivienda adecuada para satisfacer las necesidades bdsicas.

Expresa que, en México, las caracteristicas fundamentales para garantizar
una vivienda adecuada estdn lejos de ser cubiertas, segun datos del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, casi la
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mitad de la poblaciéon no cuenta con los servicios publicos basicos, como lo
son, el acceso a la salud, educacion, empleo y espacios culturales, lo cual
representa un problema a nivel nacional.

Asi también, expresa que el acceso a una vivienda adecuada es un
elemento necesario para el desarrollo social y econémico, por lo tanto, la
notoria deficiencia en esta materia, provocada por la mala planificaciéon
urbana, limita el acceso a los servicios publicos bdsicos y retrasa el
crecimiento en la calidad de vida de las personas.

Refiere que de acuerdo con datos de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, 8 de cada 10 viviendas en México carecen de los
servicios pUblicos bdsicos y su estructura no estd debidamente disenada.

Asimismo, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) durante el ultimo censo realizado en el ano 2020, el 80% de la
poblaciéon no cuenta con una vivienda adecuada, la mayoria presentan
problemas estructurales como filtraciones, deformaciones en marcos,
levantamiento del suelo, fracturas en vigas o columnas, asi como en el
sistema de drenaje. El censo reveld, ademds, que las viviendas son
construidas sin criterios de durabilidad, seguridad o sostenibilidad, bajo la
informalidad debido a que no son tomados en cuenta estudios de suelo,
disefio estructural, regulacion en cuanto a derecho de las fierras,
accesibilidad a servicios pUblicos bdsicos y sin respetar la diversidad cultural
y arquitectdnica de las comunidades.

Por otro lado, sernala que la situacion que se vivid en el pais derivada de la
pandemia por Covid 19 resalté la deficiencia de las necesidades basicas
con las que vive gran parte de la poblacién, dejando ver que un gran
porcentaje de las viviendas no contaba con los servicios adecuados de
infraestructura y saneamiento del agua, asi como el deficiente acceso a los
servicios de salud publica.

25



DICTAMEN DE LA COMISION DE VIVIENDA RESPECTO DE LA
INICIATIVA PRESENTADA POR LA TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL Y DE DIVERSAS INICIATIVAS
PRESENTADAS POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE DIVERSOS

CAMARA DE GRUPOS PARLAMENTARIOS, CON PROYECTO DE DECRETO

DIPUTADOS POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

MGy AT SR DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA, EN MATERIA DE
VIVIENDA ADECUADA.

Sefala que un desarrollo urbano planificado es indispensable para crear
entornos que cumplan con las caracteristicas bdsicas necesarias para la
creacion de una vivienda adecuada, es por eso que la ubicacion es uno de
los principales puntos a tomar en cuenta, ya que gran parte de las viviendas
actuales se encuentran ubicadas en zonas periféricas de los desarrollos
urbanisticos, sin haberse realizado estudios poblacionales.

Prosigue su exposicion refiiendo a la urbanista Sophie Davin, de ONU-
Hdbitat, quien indicd que en México existen brechas de género importantes
en materia de acceso a la vivienda y financiamiento. En tal sentido, segun
datos INEGI, solo el 35% de las casas escrituradas en el pais se encuentran a
nombre de mujeres. Ademas, en 2020, el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) reportd que solo el 34% de los
créditos se oforgan a mujeres, contra el 66% a hombres. De ahi la
importancia de legislar con perspectiva de género, ya que dicho sector se
encuentra en una situacidbn de vulnerabilidad, provocando una
desigualdad, dejando desprotegidos sus derechos fundamentales para
acceder a una vivienda adecuada.

Por ofro lado, expresa que el fendbmeno de la gentrificacion ha ido en
crecimiento durante la Ultima década, el cual encarece el precio de las
zonas inmobiliarias con mayor desarrollo dentro de los complejos urbanos,
debido a que cuentan con una mayor accesibilidad los servicios publicos,
como agua, un ambiente sano, fuentes de trabajo, lugares de
esparcimiento cultural y turistico. Cita a Luis Alberto Salinas Arreortua,
investigador del Instituto de Geografia de la UNAM, al considerar que este
fendmeno representa una creciente amenaza para el acceso a und
vivienda adecuada, particularmente en las zonas urbanas del pais y ha
favorecido a las grandes empresas inmobiliarias, perjudicando a la
poblacién local o nativa de dichas zonas, aumentando los costos de vida y
desplazdandola a las periferias o lugares marginados.
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Abunda diciendo que la gentrificacion no solo impacta de manera
econdémica, sino que ataca la identidad cultural de las zonas, modificando
la estructura arquitecténica de los barrios y desplazando las actividades
tradicionales y culturales originarias de las comunidades, y anade que el
sector poblacional empobrecido es el mdas afectado por la gentrificacion,
debido al aumento en el valor de los precios de las viviendas, asi como en
las rentas de las unidades habitacionales, comercios y servicios basicos, por
lo que son obligadas a desplazarse a las periferias de las zonas urbanas.

En tal sentido, la creacién de viviendas en lugares marginados o en las
periferias de las zonas urbanas, no garantizan la accesibilidad a los servicios
de salud, educacion, oportunidades laborales, espacios publicos y
culturales, si no que provoca insuficiencia en los mismos, asi como nuevos
problemas que se deberdn considerar, como la falta de servicios de
transporte o vialidades que faciliten la relacion entre el tiempo y distancia
de éstos hacia sus hogares.

Por ofra parte, indica que una vivienda adecuada no hace referencia
Unicamente al tema estructural, sino que también es aquella que cuenta
con la facilidad de acceso a los servicios publicos bdsicos, para ello es
indispensable contar con un sistema de transporte adecuado y eficiente, de
manera en que se reducen costos de transportacion, distancias y tiempos
de traslado.

De igual forma, garantizar que las viviendas se construyan con una postura
de acceso universal, adecuada a las personas con discapacidad, permitira
una disminucién en la marginacion de dicho sector poblacional y se debe
tomar este criterio al momento del desarrollo de la planeacion urbana.

En ofro orden de ideas, expresa que se requiere incorporar elementos
especificos en el marco juridico mexicano, con el fin de establecer las
necesidades bdsicas gue garanticen una vivienda adecuada en su
caracter mds amplio, los cuales deberdn cumplir con criterios de
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durabilidad, seguridad, sostenibilidad ambiental, accesibilidad universal
adecuada a las necesidades de las personas con discapacidad, ubicadas
en zonas con acceso a servicios publicos bdsicos de salud, educacion,
transporte adecuado y eficiente, ademds de cercania a fuentes de trabajo
y espacios publicos.

En tal sentido, refiere que, de acuerdo con la Organizacion de las Naciones
Unidas-Hdabitat, los 7 elementos fundamentales para garantizar una vivienda
adecuada son: seguridad de la tenencia; disponibiidad de servicios,
materiales, instalaciones e infraestructura; asequibilidad; habitabilidad;
ubicacién y adecuaciéon cultural. Considera que garantizar cada uno de
estos elementos en sus términos mds amplios, traerd como beneficio,
desarrollar politicas pUblicas, en cooperacion con los diferentes érganos de
poder, con el objetivo de que se lleve a cabo una adecuada transicion a
un nivel de vida mads adecuado.

Refiere que, segun estudios realizados por la Organizacion Mundial de la
Salud, crecer en una vivienda, asi como un ambiente que no cumple con
las caracteristicas necesarias para el adecuado desarrollo, tienen
implicaciones psicologicas y de salud fisica de las personas, y considerando
gue 8 de cada 10 viviendas en México presenta alguna falla en su
estructura, ubicacioén, sistema de agua y drenagje, la poblacion es muy
propensa a desarrollar alguna enfermedad fisica o psicolégica.

Por otro lado, la integracién de elementos de sostenibilidad y sustentabilidad
en la politica de vivienda es una medida necesaria para garantizar que
estas sean amigables con el medio ambiente, accesibles y adecuadas a las
necesidades de las personas. Ello no solo mejorard la calidad de vida de los
habitantes, sino que también contribuirad al desarrollo urbano sostenible y al
cumplimiento de los compromisos internacionales de Mexico en materia de
cambio climdatico.
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Asi también, estima de suma importancia que al momento de elaborar una
planificacion urbana, se incorpore el respeto a la diversidad cultural,
creando espacios publicos conforme a eso y mas importante aun, construir
viviendas que respeten el entorno arquitecténico, con el fin de preservar la
identidad de las comunidades, sin sacrificar ninguna de las caracteristicas
gue definen a una vivienda adecuada.

Senala que la Declaracion de los Derechos de los Hombres fue de las
primeras legislaciones que establece que todas las personas tienen derecho
a un nivel de vida adecuado, asi como el de acceso a una vivienda, y los
servicios publicos basicos.

Considera menester establecer un marco juridico en materia de vivienda
adecuada, que cuente con los elementos necesarios para garantizar os
derechos de las ciudadanas y los ciudadanos, bajo un senfido de
accesibilidad universal, adecuada a las necesidades de las personas con
discapacidad, ademds deberd cumplir con criterios de durabilidad,
seguridad, sostenibilidad ambiental, ubicadas en zonas con acceso a
servicios basicos, como hospitales, escuelas, zonas de trabajo y espacios
publicos, asi como un sistema de transporte adecuado y eficiente, todo ello
respetando la diversidad cultural y arquitecténica de las comunidades.

Finaliza expresando que las personas que cuentan con una vivienda
adecuada y se desarrollan en un entorno sano, que propicia sus derechos
bdsicos como salud, educaciéon, empleo, medio ambiente acceso a
espacios publicos, tienen mayores oportunidades en su crecimiento
econdmico, educativo y laboral, amén de que son menos propensos a sufrir
de algun tipo de enfermedad, tanto fisica como psicologica.

Iniciativa presentada por el Diputado Oscar Bautista Villegas, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
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El diputado iniciante comienza la parte expositiva expresando que el
desarrollo de vivienda de calidad constituye una preocupacion
fundamental que ha sido contemplada en la Ley de Vivienda y que debe
ser un eje prioritario en cualquier Plan Nacional de Vivienda, asi como en
otros instrumentos normativos y técnicos relacionados con la construccion
habitacional. De dichos ordenamientos se desprende una clara intencién
de establecer mecanismos técnicos eficaces que garanticen no solo un
tamano adecuado, sino también una calidad o6ptima en los espacios
habitacionales que las familias mexicanas transforman en sus hogares. Sin
embargo, las disposiciones actuales requieren ser fortalecidas para asegurar
que su cumplimiento sea obligatorio y no dependa de la discrecionalidad o
la buena voluntad de los desarrolladores inmobiliarios.

Considera necesario establecer mecanismos concretos que aseguren un
tamano y una calidad adecuados en los espacios habitacionales y que
estas normativas sean vinculantes.

Senala que en las Ultimas décadas, uno de los debates mas recurrentes
sobre la vivienda en México ha girado en torno a la calidad de las
construcciones, especialmente las de reciente edificacion y que muchas de
estas viviendas no cumplen con los requisitos basicos en cuanto a materiales
adecuados ni en cuanto a un diseno que responda a las necesidades de
las familias, lo que provoca gue estas viviendas no puedan considerarse
"adecuadas” en los términos que estipulan los estandares internacionales.

Subraya que, en el contexto actual de cambio climdatico y escasez de
recursos, el uso de energias renovables y ecotecnologias en la construccion
de viviendas sigue siendo insuficiente. México, dada su diversidad
bioclimdatica y la riqueza de recursos naturales, posee un gran potencial
para aprovechar fuentes de energia renovables que pueden y deben
incorporarse en la edificacion de viviendas. Sin embargo, en la prdactica,
muchos desarrollos habitacionales carecen de estas tecnologias, lo que
resulta en un uso ineficiente de los recursos y un mayor impacto ambiental.
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Refiere que, de acuerdo con los principios de ONU-HdAbitat, una "vivienda
adecuada” debe cumplir con siete criterios esenciales: (1) seguridad en la
tenencia, (2) disponibiidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura, (3) asequibilidad, (4) habitabilidad, (5) accesibilidad, (6)
ubicacion, y (7) adecuacion cultural y estima que dichos criterios deben
servir como base para redisenar las politicas habitacionales en el pais,
asegurando que las viviendas no solo sean econdmicamente accesibles,
sino también aptas para satisfacer las necesidades fundamentales de las
personas.

En ese sentido, la inclusion de ecotecnologias, y la implementacion de
disenos bioclimdticos adecuados a las caracteristicas regionales de cada
zona no solo contribuiria a la reducciéon de costos de operacion de las
viviendas a largo plazo, sino que tambien permitiria un aprovechamiento
mas eficiente de los recursos naturales del pais. Considera que esta
adaptacion tecnologica y bioclimatica debe formar parte integral del
diseno de las viviendas, garantizando que los hogares mexicanos sean
sostenibles y respetuosos con el medio ambiente, al tiempo que mejoran la
calidad de vida de sus habitantes.

En tal sentido, estima urgente que los marcos juridicos en materia de
vivienda evolucionen de manera continua, adaptdndose a los cambios
sociales, demogrdficos, econdmicos y ambientales del pais, pues solo con
una legislacion actualizada y robusta serd posible enfrentar los desafios
contempordneos, como el aumento de la demanda de vivienda, el
encarecimiento del suelo urbano, el cambio climdtico y las crecientes
expectativas de una poblacion cada vez mds consciente de sus derechos
y de la necesidad de contar con un entorno saludable.

Senala gue la Ley de Vivienda contempla los términos "vivienda digna y
decorosa”, que, si bien reflejan un ideal aspiracional, carecen de claridad
en términos normativos y operativos, son subjetivos y no ofrecen una base
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técnica ni objetiva para garantizar el cumplimiento de los derechos
fundamentales relacionados con la vivienda. En cambio, el concepto de
“vivienda adecuada”, conforme a los criterios de ONU-Habitat, establece
pardmetros claros y verificables, proporcionando una base técnica
universalmente aceptada para evaluar las condiciones de las viviendas. Por
otro lado, el término "asequible" hace énfasis en la accesibilidad
econdmica, un factor clave en un pais donde el costo de la vivienda
representa una barrera importante para millones de familias. Este cambio
conceptual busca alinear la ley con esténdares internacionales y garantizar
gue las soluciones habitacionales sean reales, alcanzables y, sobre todo,
sostenibles. Es necesario reformar la Ley de Vivienda para fortalecer sus
disposiciones en materia de calidad, supervision y cumplimiento, de esta
forma, se garantizard que las viviendas sean habitables, seguras, accesibles
economicamente, adaptadas a las necesidades reales de la poblacion y
respetuosas con el medio ambiente, alineadndose con los principios
internacionales y respondiendo a las condiciones sociales, economicas y
ambientales actuales del pais.

Propone que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en
coordinacion con las autoridades competentes, tanto federales como
locales, promueva que las acciones habitacionales, en sus distintas
modalidades, y el uso de recursos y servicios asociados garanticen viviendas
con espacios habitables y auxiliares suficientes segun el numero de
habitantes, dotadas de los servicios necesarios, con seguridad estructural y
adecuadas al clima. Asimismo, plantea que las acciones de suelo y vivienda
financiadas con recursos federales, asi como las de los organismos que
financien vivienda para los trabajadores de conformidad con el articulo 123
constitucional cumplan con los lineamientos que en materia de
equipamiento, infraestructura y vinculacion con el entorno establezca la
Secretaria.

Asimismo, con el cambio de téerminos, las reformas que se proponen
cumplen con lo establecido en el Articulo 4° de la Constituciéon Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos y sustituye conceptos subjetivos por estandares
objetivos y alcanzables.

Este ajuste no implica una reduccién del derecho, sino una mejor definicion
para su garantia practica, lo que estd en linea con la obligacion del Estado
de establecer instrumentos y apoyos para hacerlo realidad.

Expresa que la propuesta de reforma en materia de vivienda representa un
avance significativo hacia la garantia de derechos fundamentales
relacionados con la vivienda adecuada y accesible. Al alinearse con los
principios establecidos por la ONU y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, se fortalece el enfoque integral sobre la
calidad de las viviendas, garantizando que sean no solo asequibles, sino
también seguras y dignas. La inclusion de criterios mas explicitos y medibles,
como los estadndares minimos de calidad para los espacios habitables, la
provisidn de servicios esenciales desde el momento de la entrega, y la
incorporacion de medidas para la prevencion de desastres, refuerzan la
proteccién de los derechos de los habitantes.

Por otfra parte, expresa que la propuesta de reforma no infroduce elementos
incompatibles con otros articulos de la Ley de Vivienda, sino que enriquece
las definiciones para que las politicas publicas y las acciones derivadas de
la ley sean mdas precisas y efectivas.

En cuanto a la intfroduccién del concepto de "vivienda asequible”, senala
que se enfoca en un criterio econémico claro: el costo total de la vivienda
(que incluye suelo, construccion, servicios y financiamiento) no debe superar
el 30% del ingreso mensual promedio de los hogares objetivo. Esto esta
dirigido especificamente a sectores de bajos y medianos ingresos,
priorizando su acceso a la vivienda.

Al establecer los conceptos de “vivienda adecuada y asequible”, la reforma
dota al derecho a la vivienda de contenido sustantivo y operativo,
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facilitando su aplicacion, seguimiento y exigibilidad. Ademds, fortalece la
armonizacién normativa y cumple con el mandato constifucional de
progresividad en el reconocimiento y garantia de los derechos.

Al referirse a los articulos 6, 71 y 73, enumera y explica problemas tales como
falta de obligatoriedad y precision normativa, insuficiente integracion de
ecotecnologias, desigualdad en la capacidad de verificacion, omisién de
las necesidades de vivienda adecuada y falta de vinculacion con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En cuanto a la adicion de un Articulo 4 Bis, indica que el propdsito es
establecer requisitos minimos de calidad aplicables a toda vivienda
construida en el pais, complementando las definiciones ya existentes en el
Articulo 4 de la Ley de Vivienda. La incorporacion de estos estandares busca
asegurar que las viviendas, especialmente las de interés social, no se
deterioren rdpidamente, protegiendo asi la inversion de los habitantes y
reduciendo los costos de mantenimiento a largo plazo. Asi también, la
adiciéon de un Articulo 43 Bis, en materia de sanciones se justifica por la
ausencia de un régimen explicito de sanciones en el Capitulo VIII.

Concluye senalando que con las reformas propuestas se tfransita de una
nocion abstracta e interpretativa, a una categoria juridica precisa,
operativa y exigible, definida conforme a los siete elementos esenciales
reconocidos por ONU-Hdbitat; se establecen con claridad conceptos y se
vincula su cumplimiento con los estdndares internacionales en materia de
derechos humanos; se fortalece la seguridad juridica tanfo para los titulares
del derecho a la vivienda como para los operadores juridicos y autoridades
competentes; se establece la obligatoriedad de elementos como el uso de
ecotecnologias y la certificaciéon de calidad; la verificacion periodica del
cumplimiento normativo transforma a la Ley en un instrumento efectivo de
rendicion de cuentas; se establece la responsabilidad directa de los fres
ordenes de gobierno en materia de vivienda, delimitando funciones
especificas, mecanismos de coordinacion intergubernamental y criterios de
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evaluacion objetiva y se deja atras un modelo asistencialista, ambiguo y
discrecional, para consolidar un modelo garantista, técnico y plenamente
exigible, que protege efectivamente el derecho de millones de personas a
una vivienda digna, segura, adecuada y accesible.

Iniciativa presentada por la Diputada Maria del Rosario Orozco Caballero,
del Grupo Parlamentario de MORENA

La diputada autora de la iniciativa comienza su parte expositiva senalando
que el derecho a la vivienda constituye uno de los pilares esenciales para el
gjercicio pleno de la dignidad humana y para la materializacion de un
proyecto de vida en condiciones de seguridad, igualdad y bienestar. No se
trata Unicamente del acceso a un espacio fisico, sino de la garantia de
condiciones minimas que permitan a las personas habitarlo de manera
adecuada, segura y acorde a sus necesidades sociales, econémicas vy
culturales. En este sentido, la vivienda es un componente estructural del
desarrollo social y un eje indispensable para la cohesion comunitaria y
territorial.

Apunta que, si bien el marco juridico nacional reconoce el derecho a la
vivienda adecuada, la legislacion vigente presenta vacios normativos
relevantes en cuanto a la definicién expresa y sistemdatica de los elementos
que integran el concepto de vivienda adecuada, generando un margen
de discrecionalidad en su interpretacion y aplicacion que dificulta la
evaluacion de politicas publicas, la exigibiidad del derecho y la
homologacién de criterios entre los distintos érdenes de gobierno; por ello es
indispensable dotar a la Ley de Vivienda de definiciones precisas que
establezcan un estandar minimo comun vy vinculante.

Senala que su iniciativa parte de la necesidad de armonizar la legislacion
secundaria con los principios constitucionales en materia de derechos
humanos, especialmente el de progresividad, a fin de fortalecer el marco
normativo que rige el derecho a la vivienda.
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Realiza un andlisis de la evolucion histérica del derecho a la vivienda,
explicando que su reconocimiento en el orden juridico mexicano no surgié
de manera inmediata, sino como resultado de una construccion gradual
vinculada al desarrollo del Estado social. En ese sentido, la preocupacion
por las condiciones de habitaciones comodas e higiénicas para las personas
trabajadoras fue incorporada en el articulo 123 desde la promulgacion de
la Constitucién de 1917 como una responsabilidad publica asociada al
bienestar de las personas trabajadoras. Esto reflejo una vision incipiente,
pero significativa, de la vivienda como un elemento indispensable para la
proteccion de la dignidad vy la justicia social, aun cuando su alcance se
encontraba limitado a sectores especificos de la poblacion.

Rememora que, en 1983, cuando el Constituyente consagré el derecho a
una “vivienda digna y decorosa” en el arficulo 40 de la Carta Magna,
haciendo hincapié en la generalidad de los términos y lo complejo que
resulta establecer los limites de la dignidad en consonancia con los
derechos humanos.

Refiere igualmente el Decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 40. y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de bienestar publicado el 2 de diciembre de 2024, mediante la
cual se infrodujo de manera expresa el concepto de vivienda adecuada,
avance que reviste especial relevancia, en tanto consolida una vision
integral del derecho humano a la vivienda adecuada y fortalece el principio
de progresividad. Ahade que la armonizaciéon de la legislacion secundaria
se convierte en una oportunidad histérica para cerrar brechas normativas,
fortalecer la politica publica habitacional y garantizar que el derecho a la
vivienda se materialice en condiciones que aseguren seguridad, bienestar y
dignidad para todas las personas.

En refuerzo a su exposicion, la autora de la iniciativa cita criterios emitidos
por el Poder Judicial de la Federacion, en particular por la Primera Sala, en
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el sentido de maximizar y aplicar el principio de progresividad sobre los
derechos humanos de los ciudadanos, maxime cuando estos son bdsicos
para el sano desarrollo y desenvolvimiento de las personas y familias
mexicanas. En tal sentido, explica que, si bien existe el derecho a una
vivienda digna y decorosa, este no se agota con dicho cumplimiento por
parte del Estado, sino que, debe enriquecerse con los aditamentos legales
que acompanan el término de vivienda adecuada, siendo necesario para
ello que dicho término se encuentre presente en las legislaciones que
norman y reglamentan el derecho humano a la vivienda.

Por ofro lado, recuerda que el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, tratado internacional ratificado por
México, establece en su articulo 11 la obligacién de los Estados Parte de
tomar las medidas necesarias para hacer efectivo el derecho de toda
persona a una vivienda adecuada, por lo que debe entenderse que se
incluye el de una vivienda adecuada, como una de las condiciones de
existencia, para adquirir este nivel de vida.

Refiere que el Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Hdabitat) tiene el objetivo de promover ciudades y pueblos
social y ecolégicamente sostenibles, bajo el enfoque de promover el
cambio transformador en las ciudades y los asentamientos humanos a través
del conocimiento, el asesoramiento sobre politicas publicas, la asistencia
técnicay la accién de colaboracion, para no dejar a nadie ni a ningun lugar
atras.

Indica que para ONU-Hdabitat es indispensable reducir la desigualdad
espacial y la pobreza en las comunidades urbanas y rurales, aumentar la
prosperidad compartida en ciudades y regiones, actuar por la accion
climatica y mejora del entorno urbano y promover la prevencion y respuesta
efectiva ante las crisis urbanas.
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Explica que, segun las fuentes citadas, de ninguna forma puede
considerarse que una vivienda es adecuada, aun cuando esta se
considerara digna y decorosa, si esta no garantiza la posibilidad de un sano
desenvolvimiento de sus moradores, esto es, si no brinda una adecuada
proteccién contra las inclemencias del clima del espacio geogrdfico que se
encuentre, ademads, de poder garantizar la salud y el alejamiento del riesgo
a quienes habitan la vivienda. Tampoco podrd considerarse adecuada si no
cuenta con accesibilidad y si no se toman en consideracion las necesidades
especificas de los grupos desfavorecidos y marginados.

Afade que la ubicacién también resulta relevante, ya que, si no ofrece
acceso a oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias
y ofros servicios e instalaciones sociales, o si estd ubicada en zonas
contaminadas o peligrosas no se puede hablar de una vivienda adecuada.

Asi, debe considerarse que el derecho a la vivienda adecuada implica que
los ciudadanos de todos los perfiles econémicos y socioculturales tengan la
posibilidad de acceder a una vivienda de calidad, bien ubicada, con
servicios bdsicos, con seguridad en su tenencia y que, como asentamiento,
atienda estdndares éticos de calidad.

Para mayor abundamiento, la diputada iniciante se remite a datos de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2024 (ENIGH),
elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, que senalan
que en México existen 8 millones 855 mil 733 hogares en condicion de déficit
habitacional, lo que representa 22.8 por ciento del total de los hogares del
pais. Esta cifra refleja que casi una cuarta parte de las familias habita en
condiciones que no satisfacen los estdndares minimos de calidad y
seguridad.

Anade que, la propia encuesta identifica carencias materiales especificas:
932 mil 790 viviendas con pisos de tierra, 6.68 millones con techos de baja
calidad y 1.42 millones con muros construidos con materiales deficientes, lo
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que evidencia una precariedad persistente en el parque habitacional
nacional. A ello se suma un deterioro acumulado de las viviendas, pues
cerca de cuatro de cada diez inmuebles en rezago fueron construidos hace
30 anos o mas, lo que incrementa los riesgos estructurales y compromete la
seguridad fisica de sus habitantes.

Por lo que respecta a los servicios basicos, la ENIGH 2024 senala que 1.67
millones de viviendas carecen de drenaje adecuado, 1.25 millones no
cuentan con acceso a agua enfubada y 107 mil no disponen de energia
eléctrica, condiciones que inciden directamente en la salud, el bienestar y
la dignidad de las personas.

Estas carencias no sélo profundizan las desigualdades sociales, sino que
limitan el ejercicio efectivo de otros derechos fundamentales, evidenciando
la urgencia de contar con un marco normativo que garantice una vivienda
adecuada conforme a estandares claros y verificables.

En tal sentido, expresa que la definicion de vivienda digna y decorosa
prevista en el articulo 2 de la Ley de Vivienda resulta insuficiente para dar
cuenta de la complejidad del fendmeno habitacional en el pais, toda vez
que la norma carece de criterios objetivos y verificables que permitan
identificar, medir y atender de manera integral las distintas dimensiones del
rezago habitacional.

Concluye su exposicion externando que su iniciativa tiene por objeto
establecer que serd vivienda adecuada la que cumpla con los elementos
de la vivienda adecuada, e incorporar de manera expresa las definiciones
de los 7 elementos que integran el concepto de vivienda adecuada. Con
ello, se busca dotar al ordenamiento juridico de pardmetros claros y
verificables que permitan interpretar, aplicar y evaluar el derecho a la
vivienda conforme a estdndares amplios de proteccion en materia de
derechos humanos.
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Iniciativa presentada por la Diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo

La diputada autora de la iniciativa inicia la parte expositiva senalando que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la ley mdaxima
que rige la vida econdmica, social y politica en México como fuente
primaria de nuestro sistema juridico, y de la misma manera que las leyes
secundarias, no debe ni puede estar estatica, sino que, como cualquier otra
disposicion normativa, requiere adecuarse a los cambios sociales, historicos
y politicos que surgen de adelantos cientificos y tecnolégicos que se
desarrollan en la sociedad.

Indica que la reforma constitucional de 2011 en materia de derechos
humanos significoé un avance historico, ya que se implementd el concepto
de "derechos humanos" en sustitucion de “garantias individuales” conforme
la normativa internacional. El articulo To. refiere que todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo los casos y bajo las condiciones que la propia
Constitucion establece. En tal sentido, el texto constitucional vigente, en su
articulo cuarto, parrafo séptimo, refiere también que toda familia tiene
derecho a una vivienda adecuada.

Refiere que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece los
derechos humanos fundamentales que deben protegerse en el mundo y en
su articulo 22 senala el derecho de toda persona para satisfacer sus
derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables para su dignidad
y libre desarrollo de su personalidad. Asi fambién, en su articulo 25, apartado
1, establece que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios.
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Por su parte, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, en su articulo 11, senala que toda persona tiene derecho a que su
salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la
alimentacion, el vestido, la vivienda vy la asistencia médica,
correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los de la
comunidad.

Menciona de igual forma al Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), que en el articulo 11, numeral 1,
establece que los estados parte reconocen el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluyendo alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, asi como a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los estados parte tomardan medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto
la importancia esencial de la cooperacioén internacional fundada en el libre
consentimiento. De igual forma, en la Declaracion Universal se reconoce la
vivienda adecuada como parte de un derecho que se salvaguarda por
parte de los estados, en lo general o en algunos de los elementos que lo
configuran.

Asi también el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, Protocolo de San Salvador de 1988, que en su articulo 11, numeral
1, determina el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano
y a contar con servicios publicos bdasicos; y en su articulo 15, numeral 1,
establece que la familia es el elemento natural y fundamental, por lo que
debe ser protegida y, en consecuencia, se debe velar por el mejoramiento
de su situacion moral y material en el que se inserta la vivienda.

Por otro lado, menciona que el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, érgano que supervisa la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, en la
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Observancia General que brinda orientacion especializada a los estados
parte con relacion a las diversas obligaciones a las que estan sujetos en
virtud de un tratado internacional, establecio que el derecho a la vivienda
se encuentra infimamente vinculado a otfros derechos humanos, por lo
tanto, no es posible hablar de vivienda a secas, sino de vivienda adecuada.
Y afiade que el Comité considerd que, aun cuando la adecuacion de
vivienda puede determinarse por diversos factores, tales como: sociales,
econdmicos, culturales y climatolégicos, es posible identificar algunos
aspectos de ese derecho que, con independencia del contexto, deben
considerarse. Por tener atributos cuantificables en siete elementos,
definiendo las caracteristicas de una vivienda adecuada, en los siguientes
términos:

a) Seguridad juridica de la tenencia. Todas las personas deben gozar de un
grado de seguridad de tenencia que les garantice proteccion legal contra
el desahucio, el hostigamiento u otras amenazas.

b) Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura. Una
vivienda adecuada debe contener diversos servicios que se consideran
indispensables tanto para la salud como para la seguridad, comodidad y
nutricion. Por lo tanto, las personas deberian de tener acceso permanente
a recursos naturales y comunes, a agua potable, a energia para la cocing,
la calefaccién y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de aseo, de
almacenamiento de alimentos, de eliminacion de desechos, de drenagje y a
servicios de emergencia.

c) Gastos soportables. Implica la obligacion para que los estados adopten
medidas que garanticen que el porcentaje de los gastos de vivienda sean,
en términos generales, conmensurados con los niveles de ingreso. Para ello,
los estados deben crear subsidios de vivienda para aquellos que no pueden
costearse una, asi como formas y niveles de financiacion que correspondan
adecuadamente a las necesidades de vivienda.
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d) Habitabilidad. Las viviendas adecuadas deben ofrecer un espacio que
sea adecuado para sus habitantes y que los proteja del frio, la humedad, el
calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para la salud, de riesgos
estructurales y de vectores de enfermedad. Debe garantizar tambiéen la
seguridad fisica de los ocupantes.

e) Asequibilidad. Los grupos en situacion de desventaja deben tener un
acceso pleno y sostenible a los recursos adecuados para conseguir und
vivienda. De ahi que deba garantizarse cierto grado de consideracion
prioritaria en esta esfera a: los grupos desfavorecidos como las personas de
edad, los nifos, los incapacitados fisicos, los enfermos terminales, los
individuos VIH positivos, las personas con problemas médicos persistentes, los
enfermos mentales, las victimas de desastres naturales, las personas que
viven en zonas que suelen producirse desastres y ofros grupos de personas.

f) Lugar. Una vivienda adecuada deberd encontrarse en un lugar que
permita el acceso a las opciones de empleo, los servicios de atencion a la
salud, centros de atenciéon para ninos, escuelas y otros servicios sociales.

g) Adecuacién cultural. La manera y los materiales utilizados para la
construccion de las viviendas deben permitir la adecuada expresion de la
identidad cultural y la diversidad de la vivienda.

Por ofra parte, expresa que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
senalado que el derecho a una vivienda adecuada es elemental para el
disfrute de otros derechos fundamentales, pues es necesaria para mantener
y fomentar la salud fisica y mental, el desarrollo adecuado de la persona, la
privacidad, asi como la participacién en actividades laborales, educativas,
sociales y culturales. Asimismo, considera que una vivienda digna y
decorosa debe garantizarse a todas las personas; no debe interpretarse en
un sentido restrictivo; requiere contar con los elementos que garanticen un
nivel minimo de bienestar a quien la habite, esencialmente, una
infraestructura bdsica adecuada vy, finalmente, los estados deben adoptar
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una estrategia nacional de vivienda para alcanzar el objetivo establecido
en el pacto internacional de referencia, asi como tomar e implementar las
medidas legislativas, administrativas, presupuestarias y judiciales adecuadas
para la realizacion plena de dicho derecho, dentro de las cuales estd
asegurar a la poblacion recursos juridicos y mecanismos judiciales para que
los gobernados puedan reclamar su incumplimiento.

La Primera Sala senald que lo que persigue el articulo 4o0. constitucional es
que los ciudadanos obtengan lo que debe entenderse por una vivienda
adecuada, lo cual no se satisface con el mero hecho de que las personas
tengan un lugar para habitar, cualquiera que ésta seq, sino que, para que
ese lugar pueda considerarse una vivienda adecuada, debe cumplir
necesariamente con un estadndar minimo.

Prosigue senalando que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un
lamado amplio e incluyente a todos los actores publicos, privados, de la
sociedad civil y la academia, para involucrarse en el cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con miras a lograr un futuro de
bienestar sostenido. En tal sentido, una vivienda adecuada contribuye de
forma significativa para avanzar con los ODS, pues la vivienda promueve
condiciones para dliviar la pobreza extrema, y otras dimensiones de
pobreza.

La vivienda con instalaciones adecuadas contribuye directamente a lograr
el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible, a
mejorar los servicios de saneamiento e higiene adecuados, a mejorar la
calidad del agua reduciendo su contaminacién, a incrementar el uso
eficiente de los recursos hidricos, ademds de que cuando tiene una
adecuada localizacién, fuera de zonas de riesgo y alto valor ecoldgico,
también contribuye al restablecimiento de los ecosistemas.

En sintesis, la vivienda es una de las condiciones sociales bdasicas que
determinan la igualdad y la calidad de vida de las personas.
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Concluye su parte expositiva recordando que el 02 de diciembre de 2024,
fue publicada la reforma a los articulos 4°. y 27 Constitucionales en materia
de vivienda adecuada y con ello se otorga a todas las personas el derecho
a disfrutar de vivienda adecuada que cumplan con los siete elementos
establecidos por ONU-Hdabitat que permiten garantizar ese derecho
humano, a saber: seguridad de la tenencia, disponibilidad de servicios,
asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad, ubicacién y adecuacion
cultural. Dicha reforma sustituye los términos “familia” por “persona™ vy
“vivienda digna y decorosa” por “vivienda adecuada”, resaltando un
cambio de paradigma en la concepcion del derecho humano a la vivienda
para garantizar que se cumpla con todos los elementos indispensables para
el bienestar y mejor la calidad de vida de las personas.

Iniciativa presentada por la Diputada Laura lvonne Ruiz Moreno, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

La parte expositiva de la iniciativa inicia sefialando que, en el marco
constitucional y convencional, el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de toda familia a disfrutar
de vivienda adecuada, a partir de la reforma constitucional publicada en
el Diario Oficial de la Federacion del 02 de diciembre de 2024.

Recuerda, ademds, que segun el articulo Sexto Transitorio de dicho Decreto
establece que, “El Congreso de la Union dispondrd de un plazo de ciento
ochenta dias a partir de la publicacién del presente Decreto para armonizar
la legislacién secundaria en materia de vivienda adecuada”.

Afade que el parametro de regularidad constitucional se integra no sélo
por el texto constitucional, sino también por los tratados internacionales en
materia de derechos humanos de los que el Estado mexicano es parte,
conforme a los articulos 1° y 133 constitucionales.
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En este sentido, indica que el articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales reconoce el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluyendo
alimentaciéon, vestido y vivienda adecuada, asi como a una mejora
continua de las condiciones de existencia. Y anade que el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha desarrollado el contenido
normativo del derecho a la vivienda adecuada, estableciendo elementos
estructurales que delimitan su alcance juridico y operatividad.

Prosigue su argumentacion senalando que, dentro del contenido normativo
del derecho a la vivienda adecuada, este no se agota en la existencia
material de una edificacion, sino que comprende un conjunto de
condiciones interdependientes e indivisibles que garantizan el ejercicio
efectivo de otros derechos fundamentales. Este derecho integra, al menos,
los siguientes componentes: seguridad juridica de la tenencia; disponibilidad
de servicios, materiales e infraestructura; asequibilidad; habitabilidad;
accesibilidad; ubicacién adecuada y adecuacién cultural.

Considera que el concepto tradicional de “vivienda digna y decorosa”
presenta indeterminacion semdntica y carece de desarrollo técnico
uniforme, lo que dificulta su justiciabilidad y su aplicacion homogénea en
politicas publicas. En tal sentido, el término “"decorosa” remite a valoraciones
de cardacter axioléogico o moral, sin pardmetros normativos objetivos que
permitan su verificacion; por el contrario, la nocidon de “vivienda adecuada”
se encuentra juridicamente desarrollada en el derecho internacional de los
derechos humanos, integrando criterios técnicos especificos que delimitan
obligaciones estatales de respetar (no interferir arbitrariamente en el disfrute
del derecho); proteger (evitar afectaciones por parte de ferceros) y de
garantizar y cumplir (adoptar medidas legislativas, administrativas,
presupuestales y judiciales para su efectividad progresiva).

Senala que la armonizacion terminolégica y conceptual con el estadndar de
“vivienda adecuada” constituye una medida de adecuacién normativa
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que fortalece el principio pro-persona y consolida el blogue de
constitucionalidad. Por ello, considera que el derecho a la vivienda no
puede andalizarse Unicamente desde el articulo 4° constitucional, sino que
debe armonizarse con el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), el cual reconoce el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado, incluyendo vivienda adecuada.
Y agrega que este precepto no se limita a reconocer la existencia formal de
una vivienda, sino que impone obligaciones concretas al Estado en términos
de disponibilidad, accesibilidad, habitabilidad, asequibilidad, seguridad
juridica de la tenencia, ubicacion y adecuacion cultural, conforme a la
Observacion General No. 4 del Comité DESC.

En consecuencia, la vivienda deja de ser una mera directriz programdatica y
se consolida como un derecho exigible bajo un estdndar internacional
especifico; y anade que cualquier actuacion publica que ignore el
contenido del articulo 11 del PIDESC seria contrariac no sélo a los
compromisos internacionales del Estado mexicano, sino al propio bloque de
constitucionalidad que rige el orden juridico nacional. Ademds, la precision
conceptual permite, establecer indicadores objetfivos para la evaluacion de
politicas publicas, fortalecer la exigibilidad judicial del derecho, reducir
discrecionalidad interpretativa, asi como vincular la planeacién urbana, la
politica de suelo y el desarrollo territorial con estGndares de derechos
humanos.

Con base en lo anterior, la diputada iniciante senala que su iniciativa tiene
por objeto sustituir el concepto de “vivienda digna y decorosa” por el de
“vivienda adecuada”, con el propésito de fortalecer la coherencia
normativa y garantizar una interpretacion mas amplia, progresiva y acorde
con los estandares actuales en materia de derechos humanos, toda vez que
la expresion “vivienda digna y decorosa”, presenta un caracter mas abierto
y menos técnico, lo que puede generar ambigUedades interpretativas y
dificultades en su aplicacién practica, amén que la falta de uniformidad
terminolégica entre la Constitucion y la legislacién secundaria puede dar
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lugar a criterios dispares en la formulacion de politicas publicas, en la
actuacion administrativa y en la resolucion judicial.

En contraste, el concepto de "vivienda adecuada” se encuentra alineado
con los estandares internacionales en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales, particularmente con la interpretacion desarrollada por
el sistema universal de derechos humanos, por lo que su incorporacion
fortalece el principio de progresividad y favorece una lectura sistematica
del derecho a la vivienda, dotdndolo de mayor contenido material y
exigibilidad.

Concluye senalando que la reforma no implica una reduccién del alcance
del derecho, sino su actualizacion conceptual, técnica y juridica,
garantizando coherencia normativa, mayor certeza juridica y una mejor
articulacién entre la Constitucion, la legislacion secundaria y las politicas
publicas en materia de vivienda.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision de Vivienda es competente para dictaminar la
presente iniciativa en términos de los articulos 80, numeral 1, en su fraccion
II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccidn [; 158, numeral
1, fraccion IV; 176; 177 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la
Cdmara de Diputados, por lo que se encuentra plenamente facultada y en
condiciones de dictaminar en la materia correspondiente.

SEGUNDA. Para abordar el andlisis de las iniciativas mencionadas en
apartado anterior, esta Comision dictaminadora estima necesario tomar
como punto de partida la relevancia prioritaria que el tema de la vivienda
reviste para el Gobierno Federal en funciones, encabezado por la
Presidenta de la Republica, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, quien dentro de
los primeros quince dias desde que asumidé su encargo, anuncio un
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ambicioso programa en materia de vivienda, probablemente el mas
extenso e importante en la historia de nuestro pais, con la meta de construir
un millén de viviendas durante su sexenio, meta que unos meses despues se
amplié a un millén 800 mil viviendas, asi como la regularizacion de viviendas
mediante la entrega de un millbn de escrituras, con lo que se dara seguridad
en la tenencia de las viviendas y con ello, certeza juridica para las personas.

Uno de los aspectos mas relevantes del programa anunciado radica en que
la construccion de viviendas se haria bajo los pardmetros del concepto de
vivienda adecuada, al cual nos referiremos mas adelante.

Sin lugar a dudas, el programa de vivienda anunciado por la Titular del
Ejecutivo Federal es uno de los mas emblematicos y prioritarios para su
administracién, lo que se corrobora con los avances de los gue
constantemente ha venido dando cuenta sus conferencias de prensa
diarias, conocidas como Mananera del Pueblo, en las que se ha informado
sobre los avances en la construccién y regularizacion de vivienda y de
terrenos por parte de las instancias encargadas del programa, a saber, la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), la Comision
Nacional de Vivienda (CONAVI), el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), el Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a través de su Fondo de la
Vivienda (FOVISSSTE) y el Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS).

Como pilar para alcanzar los objetivos que persigue el Ejecutivo Federal en
materia de vivienda, la actual Legislatura del Congreso de la Unién llevo a
cabo una importante reforma al articulo 4o. constitucional en materia de
bienestar, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de diciembre
de 2024, dentro de la cual, en lo que nos ocupa, se contempld la sustitucion
de la expresion ‘“vivienda digna y decorosa” por la de “vivienda
adecuada”, en consonancia con los elementos establecidos en el dmbito
internacional: asimismo, se consagrd la vivienda adecuada como un
derecho de todas las personas, en lugar de un derecho de familias.
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Lo anterior no es solamente una reformulacién conceptual, sino que
representa un verdadero cambio de paradigma, pues representd la
reivindicacion de la vivienda como un derecho humano y no como una
mercancia.

Si bien esta Comision dictaminadora reconoce -como lo hacen las
exposiciones de motivos de las iniciativas que se analizan- que el espiritu que
motivd al Constituyente Permanente cuando infrodujo el concepto de
“vivienda digna y decorosa” en la reforma de 1983 fue el de plasmar en la
Ley Suprema una de las mds elementales aspiraciones y derechos de
cardcter social, también es claro que ante la evolucidn de los derechos
humanos y de los mecanismos para hacerlos exigibles, dicho concepto ha
quedado superado en virtud de que no es susceptible de medicion
mediante parametros verificables.

En confraste, el concepto de vivienda adecuada responde a 7 elementos
objetivos que permiten materializar ese derecho y medir su cumplimiento.

Tales elementos, como se menciond anteriormente, han sido delineados en
el ambito internacional por diversas instancias. En primer lugar, el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité DESC), érgano que
supervisa la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas y que brinda orientacion
especializada a los Estados parte relacionada a las diversas obligaciones
que han signado conforme al derecho convencional.

En su Observacion General No. 4, relativa al derecho a la vivienda, el Comité
DESC ha establecido que el derecho a la vivienda se encuentra
directamente vinculado a otros derechos humanos y que no es correcto
fratar asuntos de vivienda a secas, sino que, para lograr par@metros
medibles, debe tratarse de vivienda adecuada. En este sentido, considera
gue la adecuacion de vivienda debe determinarse por diversos factores
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que engloban los sociales, econdmicos, culturales y climatologicos;
ademdas, sefiala que no es posible identificar algunos aspectos de ese
derecho con independencia del contexto, sino que deben considerarse
aspectos con atributos cuantificables.

Adicionalmente, la Observacion General No. 4 del Comité DESC senala en
su numeral 9 que el derecho a una vivienda adecuada no puede
considerarse aisladamente de los demds derechos que figuran en los dos
Pactos Internacionales y otros instrumentos internacionales aplicables.
Ademas, el pleno disfrute de otros derechos, tales como el derecho a la
libertad de expresion y de asociacion (como para los inquilinos y otros grupos
basados en la comunidad), de elegir la residencia y de participar en la
adopcién de decisiones, son indispensables si se ha de realizar y mantener
el derecho a una vivienda adecuada para todos los grupos de la sociedad.
De manera semejante, el derecho a no ser sujeto a interferencia arbitraria o
ilegal en la vida privada, la familia, el hogar o la correspondencia, constituye
una dimension muy importante al definir el derecho a una vivienda
adecuada.!

TERCERA. Con base en lo anterior, queda establecido que la sustitucion del
término ‘“vivienda digna y decorosa” por ‘“vivienda adecuada” no se
considera sélo un cambio de conceptos, sino que es realmente un cambio
de paradigma; en tal sentido, la reforma constitucional estd llamada a
generar un gran impacto en millones de personas que tendran acceso a
una vivienda con caracteristicas bien establecidas, pero para que ello sea
posible es condicidon necesaria la adecuacion de la legislacion secundaria.

En esa tesitura, es necesario recordar que, en el Decreto de reforma
constitucional en materia de bienestar ya referido, el articulo Sexto

1 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS. El derecho a una vivienda adecuada (Art.11, parr. 1): 13/12/91 CESCR
Observacion general N° 4 (General Comments); 6° periodo de sesiones (1991) Recuperado
de: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3594.pdf
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Transitorio establecié un plazo de ciento ochenta dias para que el Congreso
de la Union lleve a cabo la armonizacion de la legislacion secundaria en
materia de vivienda adecuada.

Con base en ello, las propuestas contenidas en las iniciativas que se
analizan, para sustituir “vivienda digna y decorosa” por ‘“vivienda
adecuada” a lo largo de la Ley de Vivienda, permitiran avanzar en el
cumplimiento de dicha disposicion transitoria y, por ende, materializar los
objetivos de la reforma constitucional de 2024, por lo que esta Comisidn
dictaminadora estima pertinentes las modificaciones que proponen la
sustitucion del término “vivienda digna y decorosa” subsistente en la Ley de
Vivienda, por el de "vivienda adecuada".

En el mismo tenor, esta dictaminadora estima pertinente la sustitucion del
término “familias” por el de “personas” en diversos preceptos de la Ley de
Vivienda, toda vez que, como ya se sefiald, a partir de la reforma
constitucional en materia de bienestar la vivienda adecuada se consagrd
como un derecho humano, es decir, un derecho de todas las personas y no
como un derecho familiar, lo que implica un importante avance que amplia
los alcances de este derecho y la obligatoriedad del Estado para
garantizarlo.

Adicionalmente, las modificaciones planteadas también permitiran dar
cumplimiento a los compromisos internacionales adquiridos por el Estado
Mexicano con relacion al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) y su Observacion General No. 4, mediante la
cual se exhorta a los Estados Parte a crear condiciones que garanticen el
cumplimiento del derecho a una vivienda adecuada.

Por lo anterior, esta dictaminadora estima procedente la incorporacion del
concepto “vivienda adecuada" en los articulos 1, primer parrafo; 3, primer
parrafo; 4, fracciones IX y XlI; 5; 6, fraccion |; 7; 16, fraccion VII; 19, fracciéon |I:
34, fraccion IV; 62, primer parrafo y 77, primer pdrrafo de la Ley de Vivienda.
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En el mismo tenor, considera procedente la sustitucion del término “familias”
por el de “personas" en los articulos 1, primer parrafo; 62, fracciéon Il y 82,
fracciones Il y lll del mismo ordenamiento.

Por otro lado, resulta igualmente procedente la incorporacion de lenguaje
inclusivo, sustituyendo la  expresion  “frabajadores” por “personas
frabajadoras” en los articulos 23, fraccion IX; 48, primer parrafo; 56, primer
parrafo y 73.

Finalmente, esta dictaminadora estima necesaria la modificacion de las
fracciones | y Il del articulo 62, con el fin de que los subsidios previstos en
dicho precepto sean dirigidos a personas que se encuentren en cualquier
situacion de vulnerabilidad, no Unicamente a aquellas en situacion de
pobreza o que tengan bajos ingresos.

CUARTA. Siguiendo con la Observacion General No. 4, relativa al derecho a
la vivienda, el Comité DESC establecico que el derecho a la vivienda
adecuada debe considerarse con atributos cuantificables, mismos que
categoriza en siete elementos en los siguientes términos:

“a) Seguridad juridica de la tenencia. La tenencia adopta una
variedad de formas, como el alquiler (publico y privado), la vivienda
en cooperativa, el arriendo, la ocupacion por el propietario, la
vivienda de emergencia y los asentamientos informales, incluida la
ocupacion de tierra o propiedad. Sea cual fuere el tipo de tenencia,
fodas las personas deben gozar de cierto grado de seguridad de
fenencia que les garantice una proteccion legal contra el desahucio,
el hostigamienfo u ofras amenazas. Por consiguiente, los Estados
Partes deben adoptarinmediatamente medidas destinadas a conferir
seguridad legal de tenencia a las personas y los hogares que en la
acfualidad carezcan de esa proteccion consultando
verdaderamente a las personas y grupos afectados.
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b) Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura.
Una vivienda adecuada debe confener ciertos servicios
indispensables para la salud, la seguridad, la comodidad y la nutricion.
Todos los beneficiarios del derecho a una vivienda adecuada
deberian tener acceso permanente a recursos naturales y comunes,
a agua potable, a energia para la cocina, la calefaccion y el
alumbrado, a instalaciones sanitarias y de aseo, de almacenamienfo
de alimentos, de eliminacion de desechos, de drenagje y a servicios de
emergencia.

c) Gastos soportables. Los gastos personales o del hogar que entrana
la vivienda deberian ser de un nivel que no impidiera ni
comprometiera el logro y la satisfaccion de ofras necesidades
bdsicas. Los Estados partes deberian adoptar medidas para garantizar
que el porcentaje de los gastos de vivienda sean, en general,
conmensurados con los niveles de ingreso. Los Estados partes deberian
crear subsidios de vivienda para los que no pueden costearse una
vivienda, asi como formas y niveles de financiacion que correspondan
adecuadamente a las necesidades de vivienda. De conformidad con
el principio de la posibilidad de costear la vivienda, se deberia
proteger por medios adecuados a los inquilinos contra niveles o
aumentos desproporcionados de los alquileres. En las sociedades en
que los materiales naturales constituyen las principales fuentes de
material de construccion de vivienda, los Estados Partes deberian
adoptar medidas para garantizar la disponibilidad de esos materiales.

d) Habitabilidad. Una vivienda adecuada debe ser habitable, en
sentido de poder ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y de
protegerlos del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u ofras
amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de vectores de
enfermedad. Debe garantizar también la seguridad fisica de los
ocupantes. El Comité exhorta a los Estados Partes a que apliquen
ampliamente los Principios de Higiene de la Vivienda preparados por
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la OMS, que consideran la vivienda como el factor ambiental que con
mas frecuencia esta relacionado con las condiciones que favorecen
las enfermedades en los andlisis epidemiologicos; dicho de otro modo,
que una vivienda y unas condiciones de vida inadecuadas y
deficientes se asocian invariablemente a tasas de mortalidad y
morbilidad mas elevadas.

e) Asequibilidad. La vivienda adecuada debe ser asequible a los que
tengan derecho. Debe concederse a los grupos en situacion de
desventaja un acceso pleno y sostenible a los recursos adecuados
para conseguir una vivienda. Deberia garantizarse cierto grado de
consideracién prioritaria en la esfera de la vivienda a los grupos
desfavorecidos como las personas de edad, los nifios, los
incapacitados fisicos, los enfermos terminales, los individuos VIH
positivos, las personas con problemas meédicos persistentes, los
enfermos mentales, las victimas de desastres naturales, las personas
que viven en zonas en que suelen producirse desasfres, y otros grupos
de personas. Tanto las disposiciones como la politica en materia de
vivienda deben fener plenamente en cuenta las necesidades
especiales de esos grupos. En muchos Estados partes, el mayor acceso
a la tierra por sectores desprovistos de tierra o empobrecidos de la
sociedad, deberia ser el cenfro del objetivo de la politica. Los Estados
deben asumir obligaciones apreciables destinadas a apoyar el
derecho de todos a un lugar seguro para vivir en paz y dignidad,
incluido el acceso a la tierra como derecho.

f) Lugar. La vivienda adecuada debe enconfrarse en un lugar que
permita el acceso a las opciones de empleo, los servicios de atencion
de la salud, centros de atencion para ninos, escuelas y otros servicios
sociales. Esto es particularmente cierto en ciudades grandes y zonas
rurales donde los costos temporales y financieros para llegar a los
lugares de frabajo y volver de ellos puede imponer exigencias
excesivas en los presupuestos de las familias pobres. De manera
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semejante, la vivienda no debe construirse en lugares contaminados
ni en la proximidad inmediafa de fuentes de contaminacion que
amenazan el derecho a la salud de los habitantes.

g) Adecuacioén cultural. La manera en que se construye la vivienda,
los materiales de consfruccion utilizados y las politicas en que se
apoyan deben permitir adecuadamente la expresion de la identidad
cultural y la diversidad de la vivienda. Las actividades vinculadas al
desarrollo o la modernizacion en la esfera de la vivienda deben velar
por que no se sacrifiquen las dimensiones culturales de la vivienda y
porque se aseguren, entre otros, los servicios tecnologicos modernos'?.

Pero el Comité DESC no es la Unica instancia del dmbito internacional que
ha delimitado los elementos de la vivienda adecuada; el programa de las
Naciones Unidas para los asentamientos humanos, ONU-Habitat, agencia
creada por mandato de la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1978 para abordar los problemas del crecimiento urbano, ha establecido
siete elementos, definiendolos en los términos siguientes:

1. Seguridad de la tenencia. Condiciones que garanficen a sus
ocupantes proteccion juridica confra el desalojo forzoso, el
hosfigamiento y ofras amenazas.

2. Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura. Contempla la provision de agua potable,
instalaciones sanifarias adecuadas, energia para la coccion, la
calefaccion y el alumbrado, asi como para la conservacion de
alimentos y eliminacion de residuos.

3. Asequibilidad. El cosfo de la vivienda debe ser tal que fodas las
personas puedan acceder a ella sin poner en peligro el disfrute de

2 |bidem
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otros satisfactores bdsicos o el ejercicio de sus derechos humanos.
Se considera que una vivienda es asequible si un hogar destina
menos del 30% de su ingreso en gastos asociados a la vivienda
(ONU, 2018).

4. Habitabilidad. Son las condiciones que garanfizan la seguridad
fisica de sus habitantes y les proporcionan un espacio habitable
suficiente, asi como proteccion contra el frio, la humedad, el calor,
la lluvia, el viento u ofros riesgos para la salud y peligros
estructurales.

5. Accesibilidad. El diseno y materialidad de la vivienda debe
considerar las necesidades especificas de los grupos
desfavorecidos y marginados, particularmente de personas con
discapacidad.

6. Ubicacién. La localizaciéon de la vivienda debe ofrecer acceso a
oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias
y ofros servicios e instalaciones sociales, y estar ubicada fuera de
zonas de riesgo o contaminadas.

7. Adecuacion cultural. Es una vivienda adecuada si su ubicacion
respeta y toma en cuenta la expresion de identidad cultural’.

Como puede observarse, los elementos definidos por ONU-Habitat se
encuentran en consonancia con los del Comité DESC, por lo que es viable
concluir que los elementos establecidos por ambas instancias constituyen
parametros confiables que orienten las acciones de los Estados partes para
garantizar el derecho a la vivienda, asi como para verificar objetivamente
su cumplimiento.

3 Portal de internet de ONU-Habitat
https://onu-habitat.org/index.php/elementos-de-una-vivienda-adecuada
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En ese orden de ideas, para que el concepto de "vivienda adecuada”
plasmado en la Constitucion -y eventualmente en la legislacién secundaria-
pueda tener una verdadera repercusion material, particularmente en la
construccion de la vivienda social, resulta necesario que la legislacion defina
con precision sus elementos, pues son dichas definiciones las que sentarian
las bases de las caracteristicas que deben cumpilir las viviendas, cerrando la
posibilidad a cualquier interpretacion tendiente a reducir o incluso eludir
esas caracteristicas esenciales, en detrimento del derecho a la vivienda.

Asi, esta dictaminadora estima procedente incorporar en el articulo 2 de la
Ley de Viviendaq, los siete elementos para que una vivienda sea considerada
adecuada, asi como las definiciones legales de cada uno de ellos.

Es necesario subrayar que la incorporacion del concepto “vivienda
adecuada”, asi como de los siete elementos y sus definiciones legales,
permitird una interpretacion armonica del texto legal en el que no quede
lugar a dudas que la vivienda debe obligatoriamente cumplir con dichas
caracteristicas o contar con esos elementos, amén de que existiran
elementos objetivos y medibles para verificar el cumplimiento del derecho
humano a la vivienda.

QUINTA. Por lo que respecta a los organismos e instituciones que financian o
construyen vivienda para las personas trabajadoras, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta dictaminadora estima necesario recordar que la
actual Legislatura del Congreso de la Union también llevo a cabo una
reforma a la fraccion Xl del Apartado A del articulo 123 constitucional, en
materia de vivienda para las personas trabajadoras, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion en la misma fecha que la reforma en materia de
bienestar, el 2 de diciembre de 2024, en la cual también se incorpord el
concepto de vivienda adecuada y se establecio un sistema de vivienda con
orientacioéon social para las personas trabajadoras que permita el acceso a
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crédito barato y suficiente para la construcciéon, adquisicion o mejora de
vivienda, la adquisicion de suelo, asi como el arrendamiento social.

Derivado de dicha modificacion constitucional, el Congreso de la Union
llevo a cabo la armonizacion de la legislacion secundaria con la reforma a
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
y la Ley Federal del Trabajo, en materia de vivienda con orientacién social,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de febrero de 2025, en
la cual, entre otros aspectos, se senté el fundamento para la creacion de
una empresa filial del INFONAVIT a traves de la cual ejerceria su facultad de
construir vivienda.

Ahora bien, actualmente la Ley de Vivienda contiene disposiciones que
contemplan como parte del sector publico a los organismos e instituciones
que financian o construyen vivienda para las personas trabajadoras, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 123, algunas de ellas de manera
implicita como es el caso de los articulos 6 en su fraccion Il y 16 en sus
fracciones IV y VIII; otras, de manera explicita como es el caso de los articulos
48 y 56.

En tal sentido, esta dictaminadora coincide con el espiritu de la iniciativa de
la Titular del Ejecutivo Federal respecto de la necesidad de fortalecer su
participacion dentro de la Politica Nacional de Vivienda, no solamente
mencionandolas de manera expresa, sino también contemplando con
precision a las filiales, como en el caso del INFONAVIT.

Lo anterior resulta relevante tomando en consideracion que, de
conformidad con la Ley del INFONAVIT, su filial se encuentra constituida en
términos de la legislacion mercantil y por su naturaleza juridica no es
considerada entidad paraestatal, sin embargo, también estd obligada a
contribuir al cumplimiento de los objetivos y politicas de orden puUblico e
interés social del Instituto y, a fin de cuentas, es el medio por el cual el
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INFONAVIT -como se senalé anteriormente- ejerce su facultad de construir
vivienda.

De ahila necesidad de que la Ley de Vivienda contemple expresamente a
los organismos e instituciones publicas y sus filiales, de manera que no haya
lugar a duda gque forman parte de la Politica Nacional de Vivienda, por lo
que se estiman adecuadas las modificaciones a los articulos 6 en su fraccion
Il; 16 en sus fracciones IV y VIII; y 48 en su primer parrafo.

Con ello, ademds, se cerrard el paso a cualquier interpretacion que
pretenda sustraer a la filial de la observancia de dicha Ley, bajo el
razonamiento de que la autoridad soélo puede hacer lo que le estd
expresamente permitido; y es que si la filial no estuviere expresamente
mencionada, podria entenderse que no estd obligada, ya que no es un
organismo publico, sino una empresa constituida conforme a la legislaciéon
mercantil.

Con relacion al articulo 48 esta dictaminadora también estima procedente
incorporar la figura de las aportaciones, compartiendo el razonamiento
expresado en la iniciativa de la Titular del Ejecutivo Federal, en el sentido de
que la aportacion constituye una figura distinta de la inversion, toda vez que
esta persigue un rendimiento, mientras que la aportacion responde a
esquemas solidarios, de corresponsabilidad o de financiamiento social, es
decir, no tiene como finalidad esencial la obtencién de un rendimiento.

Es necesario aclarar que la distinciéon vy la prevision de ambas figuras en la
Ley de Vivienda no trastoca en forma alguna la administracion de los
recursos obtenidos por ambas vias, sino que constituye una armonizacion de
dicho ordenamiento respecto de dos figuras ya existentes en la legislacion
que rige a los organismos e instituciones en materia de vivienda,
reconociendo la naturaleza diversa de ambas.
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SEXTA. Esta dictaminadora estima igualmente necesario incorporar a la Ley
de Vivienda el reconocimiento de los mecanismos y modalidades mediante
las cuales los organismos publicos en materia de vivienda ejercen sus
atribuciones.

Al respecto, viene al caso tomar en consideracion lo expresado en la
iniciativa de la Titular del Ejecutivo Federal, en el sentido de que el marco
normativo del FOVISSSTE prevé la posibilidad de canalizar recursos a través
de la banca de desarrollo y entidades financieras autorizadas, mientras que
el INFONAVIT opera principalmente mediante el otorgamiento directo de
créditos a los trabajadores con cargo a los recursos del Fondo Nacional de
la Vivienda.

En ese orden de ideas, el texto actual del Ley de Vivienda contempla de
manera genérica a las entidades y organismos que financian o construyen
vivienda en diversos preceptos; sin embargo, el arficulo 56 se refiere
concretamente a organismos que financien vivienda para los trabajadores
conforme a lo previsto en el articulo 123 constitucional, por lo gue se estima
necesario que dicho precepto contemple también a otras instituciones con
naturaleza juridica distinta a la de los organismos publicos de vivienda.

Por otro lado, a partir de la multicitada reforma a la fraccion Xl del Apartado
A del arficulo 123 constitucional y de la posterior reforma a la Ley del
INFONAVIT, se prevén nuevos mecanismos y acciones para satisfacer el
derecho a la vivienda adecuada. Ejemplo de ello es la prescripcion de que
el sistema de vivienda con orientacion social permitird obtener credito
barato y suficiente, no solamente para la adquisicion de vivienda, sino
también para su construccion, su mejora, asi como para la adquisicion de
suelo. Otro ejemplo es la figura del arrendamiento social, al término del cual
la persona trabajadora derechohabiente tiene la posibilidad de adquirir la
vivienda en propiedad.
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Lo anterior pone en evidencia que para poder garantizar el derecho a la
vivienda adecuada, son necesarios diversos mecanismos y modalidades, y
no constrenirse Unicamente a las esenciales acciones de construcciéon vy
financiamiento de manera genérica.

Por tal razén, esta dictaminadora estima procedente la adicion de un
segundo pdarrafo al articulo 56, con el fin de prever expresamente las distintas
acciones que los organismos e instituciones en cuestion pueden llevar a
cabo para satisfacer el derecho a la vivienda adecuada, tales como la
adqguisicion, la rehabilitacion, la construccién, la demolicion, el
financiamiento de la autoproduccion, asi como la adquisicion o
urbanizacion de terrenos. Asi también, para prever nuevas modalidades de
tenencia de la vivienda, acordes con el nuevo paradigma constitucional y
que ya se encuentran previstas en la legislacion vigente, como es el caso
del arrendamiento social.

Es necesario clarificar que todas estas acciones y modalidades estardn
expresamente sujetas a la autorizacion previa de sus respectivos drganos de
gobierno y acorde con los programas en materia de vivienda, por lo que la
reforma no implica una ampliacion de atribuciones para los organismos e
instituciones, ni modalidades o acciones que no se encuentren ya previstas
en sus respectivos marcos juridicos.

De la misma manera, esta dictaminadora estima procedente la adicion de
un tercer parrafo al precepto en cuestion, con el fin de prever las unidades
privativas destinadas a servicios complementarios, bajo la légica de que
dichas unidades representan un mecanismo tendiente a garantizar la
cercania y disponibilidad de servicios y satisfactores.

SEPTIMA. Con base en los razonamientos anteriores, esta Comisidn

dictaminadora estima procedente la aprobacién de las propuestas de
reformas contenidas en la iniciativa del Ejecutivo Federal, en sus términos.
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No obstante, también estima pertinente realizar algunas armonizaciones
adicionales, que resultan complementarias y van en consonancia con las
propuestas del Ejecutivo Federal.

Para mayor ilustracion, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO 1.- La presente | ARTICULO 1.- La presente | Se  aprueba en  los
Ley es reglamentaria del | Ley es reglamentaria del | términos de la iniciativa
articulo 4o0. de la|articulo 4o0. de la| presentada por la Titular
Constituciéon Politica de | Constitucidn Politica de | del  Poder  Ejecutivo
los Estados Unidos | los Estados Unidos | Federal.

Mexicanos en materia de | Mexicanos en materia de
vivienda. Sus | vivienda. Sus
disposiciones son de | disposiciones son de
orden publico e interés | orden publico e interés
social y tienen por objeto | social y tienen por objeto
establecer y regular la | establecer y regular la
politica nacional, los | politica nacional, los
programas, los | programas, los
instrumentos y apoyos | instrumentos y apoyos
para que toda familia | para que toda persona
pueda disfrutar  de | pueda disfrutar de
vivienda digha——y | vivienda adecuada.

decoeorosa-
ARTICULO - Se | ARTICULO 2.- Se [Se aprueba en los
considerara vivienda | considerard vivienda | términos de la iniciativa

digha-y-decerosa la que | adecuada la que cuente | presentada por la Titular

cumpla——~con—las | con los siguientes | del Poder  Ejecutivo
dispesiciones—juridicas | elementos: Federal.

; ;
asenfamientos humanes
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Sin correlativo I. Accesibilidad: Es la
condicién mediante la
cual se garantiza que los
grupos desfavorecidos,

marginados o en
cualquier situacién de
desventaja tengan
acceso pleno y
sostenible a la vivienda
adecuada;

Sin correlativo Il. Adecuacién Cultural:

Es la forma en que se
construye la vivienda, sus
materiales y las politicas
que la sustentan, de
modo que permita el
respeto a las expresiones
de la identidad cultural
de las personas;
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lll. Asequibilidad: Es la
condicién en la que los

costos financieros
personales o del hogar
asociados con la

vivienda son de un nivel
tal que no amenazan ni
comprometen la
obtencién y satisfaccion
de ofras necesidades
basicas;

IV. Disponibilidad de

servicios, materiales,
instalaciones e
infraestructura: Son

caracteristicas de la
vivienda que garantizan
contar con acceso a
agua potable,
instalaciones sanitarias,
asi como ciertos servicios
basicos indispensables
para la salud, la
seguridad, la comodidad
y la nutricién;

V. Habitabilidad: Son
condiciones que
garantizan la seguridad
fisica de sus habitantes y
que la vivienda tenga un
espacio adecuado para
evitar hacinamientos,
que proteja a sus
ocupantes del frio, la
humedad, el calor, la
lluvia, el viento u oftras
amenazas para la salud,
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estructurales;

V. Seguridad en la
tenencia: Es la condicién
que garantiza que los
ocupantes de la vivienda
tengan proteccién legal
contra desalojos forzosos,
hostigamiento u ofras
amenazas, sea cual fuere
el tipo de tenencia, y

VIl. Ubicacién: Es la
condiciéon que establece
que la vivienda debe
encontrarse en un lugar
cercano a oportunidades
de empleo, servicios de
salud, escuelas, centros
de cuidado infantil y otras
instalaciones  sociales,
ademads de estar fuera de
zonas de riesgo.

ARTICULO 3. Las
disposiciones de esta Ley
deberdn aplicarse bajo
principios de equidad e
inclusion social y con
perspectiva de género
de manera que toda
persona, sin importar su
origen étnico o nacional,
el género, la edad, la

discapacidad, la
condicién social 0
econdmica, las

condiciones de salud, la

ARTICULO 3. Las | Propuesta

disposiciones de esta Ley | complementaria de la
deberan aplicarse bajo | Comision de Vivienda.
principios de equidad e
inclusién social y con
perspectiva de género
de manera que toda
personq, sin importar su
origen étnico o nacional,
el género, la edad, la

discapacidad, la
condicion social o}
econdémica, las

condiciones de salud, la
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religion, las opiniones, las
preferencias sexuales o el

estado civil, pueda
ejercer  sU derecho
constitucional a la

vivienda. Se priorizard la
atencién a grupos en
situacion de
vulnerabilidad y
marginacion, con énfasis
en las mujeres jefas de
familia o victimas de
violencias de género.

religion, las opiniones, las
preferencias sexuales o el

estado  civiLb pueda
ejercer  su derecho
constitucional a la

vivienda adecuada. Se
priorizard la atenciéon a
grupos en situacion de
vulnerabilidad y
marginacion, con énfasis
en las mujeres jefas de
familia o victimas de
violencias de genero.

ARTICULO 4.- Para los
efectos de esta Ley, se
entenderd por:

LaVill. ..

IX. Mejoramiento de
vivienda: la accion
tendiente a consolidar o
renovar las viviendas
deterioradas fisica o
funcionalmente,

mediante actividades de
ampliacién, reparacion,
reforzamiento estructural
o rehabilitacion que
propicien una vivienda

dhagrary decorasa

X.y Xl ...

ARTICULO 4.- ... Se aprueba en los
términos de la iniciativa
presentada por la Titular
del Poder Ejecutivo
. a VIIL. ... Federal.

IX. Mejoramiento de
vivienda: la accion
tendiente a consolidar o
renovar las viviendas
deterioradas fisica o
funcionalmente,
mediante actividades de
ampliacién, reparacion,
reforzamiento estructural
o rehabilitacion que
propicien una vivienda
adecuada;
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Xll. Politica Nacional de
Vivienda: el conjunto de
disposiciones, criterios,
lineamientos y medidas
de cardcter general que
se establecen para
coordinar las acciones
de vivienda que redlicen
las autoridades federales,
de las enfidades
federativas Y
municipales, asi como su
concertaciéon con  los
sectores privado y social,
con la finalidad de
cumplir con el mandato

constifucional del
derecho a la vivienda
dignay-decoresg;

Xl Sistema de

Informacion: el Sistema
Nacional de Informacién
e Indicadores de
Vivienda, como el
conjunto de datos
producidos por los
sectores publico, social y
privado, organizados
bajo una estructura
conceptual
predeterminada, gue
permita mostrar la
situacion de la vivienda y
el mercado habitacional,
asi como los efectos de
las politicas publicas en la
materio—y

Xll. Politica Nacional de
Vivienda: el conjunto de
disposiciones, criterios,
ineamientos y medidas
de caracter general que
se establecen  para
coordinar las acciones
de vivienda gue readlicen
las autoridades federales,
de las entidades
federativas Yy
municipales, asi como su
concertacion con  los
sectores privado y social,
con la finalidad de
cumplir con el mandato

constitucional del
derecho a la vivienda
adecuada;

X1, Sistema de

Informacion: el Sistema
Nacional de Informacion
e Indicadores de
Vivienda, como el
conjunto de datos
producidos por los
sectores publico, social y
privado, organizados
bajo una  estructura
conceptual
predeterminada, que
permita mostrar la
situacion de la vivienda y
el mercado habitacional,
asi como los efectos de
las politicas publicas en la
materia;
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XIV. y XV. ...

XIV.y XV. ...

ARTICULO 5.- Las politicas
y los programas publicos
de vivienda, asi como los
instrumentos y apoyos a
la vivienda deberan
considerar los distintos
tipos y modalidades de
produccién habitacional,
entre otras: la promovida
empresariaimente y la

autoproducida o}
autoconstruida, en
propiedad,

arrendamiento o en ofras
formas legitimas de

tenencia; asi como para
las diversas necesidades
habitacionales:

adquisicion o habilitacién
de suelo; lotes con
servicios minimos;
pargues de materiales;
mejoramiento de
vivienda; sustitucion de
viviendaq; vivienda nueva;
Y. capacitacion,
asistencia  integral e
investigacion de vivienda
y suelo, propiciando gue
la oferta de vivienda
digna refleje los costos de
suelo, de infraestructura,
servicios, edificacion,
financiamiento y
titulacion mdas bajos de
los mercados respectivos,

ARTICULO 5.- Las politicas
y los programas publicos
de vivienda, asi como los
instrumentos y apoyos a
la vivienda deberdn
considerar los distintos
tipos y modalidades de
produccion habitacional,
entre otras: la promovida
empresarialmente y la

autoproducida o
autoconstruida, en
propiedad,

arrendamiento o en otras
formas legitimas de

tenencia; asi como para
las diversas necesidades
habitacionales:

adguisicién o habilitacion
de suelo; lotes con
servicios minimos;
parques de materiales;
mejoramiento de
vivienda; sustitucion de
vivienda; vivienda nueva;
v, capacitacion,
asistencia  integral e
investigacion de vivienda
y suelo, propiciando que
la oferta de vivienda

adecuada refleje  los
costos de suelo, de
infraestructura, servicios,
edificacion,

financiamiento y

titulacion mas bajos de

Se aprueba en los
términos de la iniciativa
presentada por la Titular
del Poder Ejecutivo
Federal.
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medidas de informacién,
competencia,
fransparencia y las
demdas que sean
convenientes para lograr
este propdsito.

para lo cual incorporaran

DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA, EN MATERIA DE

VIVIENDA ADECUADA.

para lo cual incorporardn
medidas de informacion,

competencia,
transparencia y las
demdas que sean

convenientes para lograr
este propdsito.

los mercodos respechvos

ARTICULO 6.- La Politica
Nacional de Vivienda
tiene por objeto cumplir
los fines de esta Ley y
deberd considerar los
siguientes lineamientos:

. Promover
oportunidades de
acceso a la vivienda
para la poblacion,
preferentemente  para
aquella que se encuentre
en situacién de pobreza,
marginacion,
vulnerabilidad, con
especial  énfasis  en
mujeres jefas de familia o
victimas de violencias de
género;

Il. Incorporar estrategias
que fomenten la
concurrencia  de  los
sectores publico, social y

privado para satisfacer | privado, asi como de los | del  Poder  Ejecutivo
las  necesidades  de | organismos e | Federal.
vivienda, en sus | instituciones que

otorguen crédito,

ARTICULO 6.- ...

. Promover
oportunidades de
acceso a la vivienda
adecuada para la
poblacion,
preferentemente  para
aquella que se encuentre
en situacion de pobreza,
marginacion,
vulnerabilidad, con
especial énfasis en
mujeres jefas de familia o
victimas de violencias de
geénero;

Il. Incorporar estrategias
que fomenten la
concurrencia  de  los
sectores publico, social y

Propuesta
complementaria de la
Comision de Vivienda.

Se aprueba en los
términos de la iniciativa
presentada por la Titular
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. a Xil. ...
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financien, ya sea por si o
por terceras personas, o
construyan vivienda para
las personas
trabajadoras o para
cualquier persona que
busque resolver sus

necesidades de
viviendaq, en
cumplimiento a lo

establecido en los
articulos 4o., y 123 de la
Constitucion Politica de
los Estados Unidos

Mexicanos, para
satisfacer las
necesidades de
vivienda, en SUS
diferentes tipos y

modalidades.

. a XIl. ...

ARTICULO 7.- La
programacion del sector
publico en materia de
vivienda se establecerd
en;

l.aV....

ARTICULO 7. La | Propuesta
programacion del sector | complementaria de la
publico en materia de | Comision de Vivienda.
vivienda adecuada se
establecera en:

La. ...

ARTICULO 16.-
Corresponde al Gobierno
Federal, por conducto de
la Secretaria:

ARTICULO 16.- ... Se aprueba en los
términos de la iniciativa
presentada por la Titular
del Poder Ejecutivo
Federal.
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L alll ...

IV. Coordinar, concertar
y promover programas y
acciones de vivienda vy
suelo con la
participacion de  los
sectores publico, social y
privado;

V.aVil. ...

VIll. Promover e impulsar
las acciones de las
diferentes insfituciones de
los sectores publico,
social y privado, en sus
respectivos dmbitos de
competencia, para el
desarrollo de la vivienda
en los aspectos
normativos,
tecnologicos,
productivos y sociales;

Lalll ..

IV. Coordinar, concertar
y promover programas Yy
acciones de vivienda vy
suelo con la
participacion de  los
sectores publico, social y
privado, asi como de los

organismos =)
instituciones que
financien o construyan
vivienda para las

personas trabajadoras,
en cumplimiento a lo
establecido en el articulo
123 de la Constitucién
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

V.a Vil ...

VIIl. Promover e impulsar
las acciones de las
diferentes instituciones de
los sectores publico,
social y privado, asi como
de los organismos e

instituciones que
financien o construyan
vivienda para las

personas trabajadoras,
en cumplimiento a lo
establecido en el articulo
123 de la Constitucion
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en sus
respectivos dmbitos de
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competencia, para el
desarrollo de la vivienda
adecuada en los
aspectos normativos,
tecnologicos,
productivos y sociales;

. Formular y ejecutar su
programa institucional,
asi como las
disposiciones y reglas de
operacion necesarias
para llevar a cabo las
acciones de vivienda del
gobierno federal
orientadas a proteger y
garantizar el derecho de
las personas a disfrutar de
una vivienda digha—y
s opoese

principalmente de la
poblacién de menores

IX. . XbX . IX. a XIX. ...

ARTICULO 19.- | ARTICULO 19.- ... Se aprueba en los
Corresponde a la términos de la iniciativa
Comisién: presentada por la Titular

del Poder Ejecutivo
I. Formular y ejecutar su | Federal.

programa institucional,
asi como las
disposiciones y reglas de
operacion necesarias
para llevar a cabo las
acciones de vivienda del
gobierno federal
orientadas a proteger y
garantizar el derecho de
las personas a disfrutar de
una vivienda adecuada,
principalmente de la
poblacién de menores
ingresos o en situaciéon de

IX. Autorizar, con sujecion
a las disposiciones gue

ingresos o en situaciéon de | pobreza;

pobrezaq;

Il. a XXV. ... Il a XXV. ...

ARTICULO 23.- ... ARTICULO 23.- ... Propuesta
complementaria de la

L.a Vill. ... LLaVI. ... Comision de Vivienda.

IX. Autorizar, con sujecion
a las disposiciones que

s )



emita la Secretaria de
Hacienda, los elementos
siguientes: la estructura
orgdnica bdsica, los
niveles de puestos, las
bases para la
elaboracion de
tabuladores de sueldos,
politica salarial y para el
otorgamiento de
incentivos; las politicas de
QsSCensos y promociones;

los lineamientos de
seleccién, reclutamiento
y  capacitacién;  los
criterios de separacién;
los indicadores de
evaluacion de
desempefic para la
determinacion de
compensaciones; vy, las
demads prestaciones
econdmicas

establecidas en

beneficio de los
rabajadeores  de la

Comisidén, a propuesta
del Director General;
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emita la Secretaria de
Hacienda, los elementos
siguientes: la estructura
orgdnica bdsica, los
niveles de puestos, las
bases para la
elaboracion de
tabuladores de sueldos,
politica salarial y para el
otorgamiento de
incentivos; las politicas de
QsCEeNnsos y promociones;

los lineamientos de
seleccion, reclutamiento
y  capacitacion; los
criterios de separacion;
los indicadores de
evaluacion de
desempefio para la
determinacidn de
compensaciones; Yy, las
demads prestaciones
econdmicas

establecidas en

beneficio de las personas
trabajadoras de la
Comision, a propuesta
del Director General;

X.a XIV. ... X.a XIV. ...

ARTICULO  34.- Para | ARTICULO 34.- ... Se aprueba en los
cumplir con su objeto, la términos de la iniciativa
Comision  Intersecretarial presentada por la Titular
tendrd las  siguientes del Poder Ejecutivo
funciones: Federal.

L@ Ml Lall. ...
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V. Conocer las
evaluaciones de los
programas de vivienda y
de la aplicacion de las
acciones € inversiones
intersectoriales para el
logro de una vivienda
digha-y—decoresa, en su
Caso, formular las
propuestas
correspondientes;

Iv. Conocer las
evaluaciones de los
programas de vivienda y
de la aplicacion de las
acciones e inversiones
intersectoriales para el
logro de una vivienda
adecuvada, en su caso,
formular las propuestas
correspondientes;

entidades y organismos
encargados de ejecutar
o financiar programas de
vivienda para los
rabajaderes conforme a
lo previsto en el articulo
123 de la Constitucion
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,
deberdn ser congruentes
con las necesidades de
mejoramiento del parque
habitacional y los
requerimientos de
vivienda en sus distintos

V.aVIll. ... V.aVill. ...

ARTICULO  48.- Las | ARTICULO  48.- Las|Se aprueba en los
inversiones que redlicen | inversiones y | términos de la iniciativa
las dependencias y | aportaciones que | presentada por la Titular
entidades de la | realicen las | del  Poder  Ejecutivo
Administracién  PUblica | dependencias y | Federal.

Federal, asi como las | entidades de la

tipos y modalidades, de | necesidades de
acuverdo al diagndstico | mejoramiento del parque
que se establezca en el | habitacional y los

requerimientos de

Administracién  Publica
Federal, asi como las
entidades y organismos
encargados de ejecutar
o financiar programas de
vivienda para las
personas trabajadoras,
conforme a lo previsto en
el articulo 123 de la
Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, asi como las
filiales que en su caso
tengan éstos, deberdan
ser congruentes con las
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Progrom Ncionol de
Vivienda.

wv;enda en sus dls’nn’ros

tipos y modalidades, de
acuerdo al diagnoéstico
que se establezca en el
Programa Nacional de

Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, se regiran por
lo previsto en  sus
respectivas leyes
orgdnicas y observaran,
en lo conducente, la
aplicacion de las normas
a que se refiere este
capitulo.

Sin correlativo

Vivienda.

ARTICULO 56.- Los | ARTICULO 56.- Los | Se aprueba en los
organismos que financien | organismos e | términos de la iniciativa
vivienda para les | instituciones que | presentada por la Titular
robalaases, en | financien vivienda para | del Poder  Eecutivo
cumplimiento a la | las personas | Federal.

obligacion que consigna | trabajadoras, en

el articulo 123 de la | cumplimiento a la

obligacién que consigna
el articulo 123 de la
Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, se regiran por
lo previsto en  sus
respectivas leyes
orgdnicas y observaran,
en lo conducente, la
aplicacion de las normas
a que se refiere este
capitulo.

Para hacer efectivo el
derecho a la vivienda
adecuada de las
personas trabajadoras,
dichos organismos e
instituciones, para la
consecucion de su
objeto previsto en las
disposiciones legales
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aplicables, previa
autorizacion de  sus
respectivos o6rganos de
gobierno y acorde con
los programas en materia
de vivienda, podréan
adquirir, rehabilitar y
construir viviendas,
realizar demoliciones y
financiar la
autoproduccion de
vivienda, asi como
adquirir o  urbanizar
terrenos destinados a
formar unidades
habitacionales, con los
recursos de sus fondos,
para enajenar o arrendar
viviendas, generando las
condiciones adecuadas
que permita a las
personas trabajadoras
obtener un crédito barato
y suficiente.

Asimismo, podran
transmitir bienes
inmuebles y las unidades
privativas con uso distinto
a vivienda, de su
propiedad, conforme a
las disposiciones que al
efecto se establezcan.
Los conjuntos
habitacionales que, en su
caso, se construyan,
rehabiliten o adquieran
podran incluir unidades
privativas destinadas a
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Las acciones previstas en
el presente articulo se
realizaran

salvaguardando en todo
momento el patrimonio
de los fondos de vivienda
y los derechos de las
personas trabajadoras.
En ningun caso dichas
acciones podrdn
comprometer la
solvencia y sostenibilidad
financiera de los fondos,
ni los derechos
adquiridos por las
personas trabajadoras
conforme a las leyes
aplicables.

ARTICULO  62.-  Los
programas federales que
otorguen subsidios para
la vivienda se sujetaran a
lo que determine el
Presupuesto de Egresos
de la Federaciéon para el
gjercicio fiscal
correspondiente. Para el
oforgamiento de los
subsidios, las
dependencias %
entidades competentes
deberan observar los
siguientes criterios:

ARTICULO  62.- Los | Propuesta

programas federales que | complementaria de la
otorguen subsidios para | Comision de Vivienda.
la vivienda adecuada se
suietaran  a  lo  qgue
determine el Presupuesto
de Egresos de la
Federacion para el
gjercicio fiscal
correspondiente. Para el
otorgamiento de  los
subsidios, las
dependencias y
entidades competentes
deberan observar los
siguientes criterios:
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I. Atender a la poblacién
en situacion de pobreza;

niveles de ingreso de sus
destinatarios, dando
atencion preferente alas

VIVIENDA ADECUADA.

I. Atender a la poblacién
en situacion de pobreza
o vulnerabilidad;

. Los montos de los|Il. Los montos de los
subsidios deberan | subsidios deberan
diferenciarse segun los | diferenciarse segun los

niveles de ingreso de sus
destinatarios, dando
atencion preferente a las

organismos que financien

obligacién que consigna
el articulo 123 de la
Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, deberdn
observar los lineamientos
que en materia de
equipamiento,

infraestructura y
vinculacion con el
entorno establezca la
Secretaria, escuchando
la opinion de la Comision

organismos que financien

vivienda para les | vivienda para las
Faboaaores en | personas trabajadoras en
cumplimiento a la | cumplimiento a la

obligacion que consigna
el articulo 123 de la
Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, deberdan
observar los lineamientos
que en materia de
equipamiento,

infraestructura %
vinculacion con el
entorno establezca la
Secretaria, escuchando
la opinidn de la Comision

familias con los mdas bajos | personas con los mas
ingresos; bajos ingresos © en
situacion de
vulnerabilidad;
| 1o flh'4 - . avi. ...
ARTICULO  73.- Llas | ARTICULO  73.-  Las | Propuesta
acciones de suelo y|acciones de suelo y|complementaria de la
vivienda financiadas con | vivienda financiadas con | Comision de Vivienda.
recursos federales, asi | recursos federales, asi
como las de los | como las de los




CAMARA DE
gIPUTADOS

s

LXV] LEGISLATURA mmm
OBERAMIAY JUSTICIA SOCTAL

para cada grupo
objetivo de la poblacién,
a fin de considerar los
impactos de las mismas,
de conformidad con lo
establecido en la Ley
General de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano vy

para
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cada grupo
objetivo de la poblacion,
a fin de considerar los
impactos de las mismas,
de conformidad con lo
establecido en la Ley
General cle
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano vy

parficipacion de los
sectores puUblico, social y
privado en esquemas de
financiamiento dirigidos
al desarrollo y aplicacion
de ecotéenicas y de
nuevas tecnologias en
vivienda y saneamiento,
principalmente de bajo

demdas disposiciones | demads disposiciones

aplicables. aplicables.

ARTICULO 77.- La | ARTICULO 77.- La | Se aprueba en los
Secretaria y la Comision | Secretaria y la Comision | términos de la iniciativa
fomentaran la | fomentardn la | presentada por la Titular

participaciobn de los |del Poder Ejecutivo
sectores publico, social y | Federal.

privado en esquemas de
financiamiento dirigidos
al desarrollo y aplicaciéon
de ecotecnias y de
nuevas tecnologias en
vivienda y saneamiento,
principalmente de bagjo

costo y alta | costo y alta
productividad, que | productividad, que

cumplan con pardmetros | cumplan con parametros

de certificacion y | de certificacion y

cumplan con los | cumplan con los

principios de una | principios de una

vivienda digna y | vivienda adecuada.

decorosa.

ARTICULO 82.- ... ARTICULO 82.- ... Propuesta

complementaria de la
ks s Comision de Vivienda.
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VIVIENDA ADECUADA.

Il. Apoyar programas de
produccion social de
viviendaq,

particularmente aquéllos

de autoproduccion,
autoconstruccion y
mejoramiento de

vivienda para familias en
situacion de pobreza, y

lll. La conformacion de
paguetes de materiales
para las familias en
situacion de pobreza.

Il. Apoyar programas de
produccion social de
vivienda,

particularmente aquéllos
de autoproduccion,
autoconstruccion y
mejoramiento de
vivienda para personas
en situacion de pobreza,

Y

lll. La conformacién de
paquetes de materiales
para las personas en
situacion de pobreza.

Primero. El presente |Se aprueba en los
Decreto entrard en vigor | férminos de la Iniciativa

el dia siguiente al de su
publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion.

presentada por la Titular
del Poder Ejecutivo
Federal.

Segundo. Las
erogaciones que, en su
caso, se generen con
motivo de la entrada en
vigor del presente
Decreto se cubrirdn con
cargo a los presupuestos
aprobados a los
ejecutores de gasto que
intervienen en suU
aplicacién, por lo que no
se autorizardn

Se aprueba en los
términos de la Iniciativa
presentada por la Titular
del Poder Ejecutivo
Federal.
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ampliaciones de recursos
a dichos ejecutores de
gasto en el presente
gjercicio fiscal ni en anos
subsecuentes y fampoco
podrdn incrementar su
presupuesto
regularizable en servicios
personales ni de gasto de
operacion.

Del cuadro comparativo anterior se desprende, tal y como se senald al
principio de la presente Consideraciéon, que esta Comision dictaminadora
estima procedente la aprobacion de la iniciativa presentada por la Titular
del Poder Ejecutivo Federal, en sus términos, complementdndola con
algunas armonizaciones consonantes, mismas que se encuentran
debidamente senaladas en dicho cuadro.

En virtud de lo expuesto, después de haber analizado la iniciativa
presentada por la Titular del Ejecutivo Federal, asi como las diversas
iniciativas senaladas en el apartado de antecedentes, las y los integrantes
de esta Comision dictaminadora estiman procedente la aprobacion del
presente dictamen, en los términos plasmados en el anterior cuadro
comparativo.

IV. PROYECTO DE DECRETO

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comision de
Vivienda de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
en la LXVI Legislatura, sometemos a consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE VIVIENDA, EN MATERIA DE VIVIENDA ADECUADA

ARTICULO UNICO. SE REFORMAN los articulos 1, parrafo primero; 2, parrafo
primero; 3, parrafo primero; 4, fracciones IX, Xl y Xlll; 5; é, fracciones | y II; 7,
pdrrafo primero; 16, fracciones IV y VIII; 19, fraccion I; 23, fraccion IX; 34,
fraccion IV; 48, parrafo primero; 56, pdarrafo primero; 62, parrafo primero, asi
como sus fracciones | y II; 73; 77, parrafo primero; y 82, fracciones Il y lll; SE
ADICIONAN las fracciones de la | a la VIl al articulo 2; y un segundo, tercery
cuarto parrafos al articulo 56, todos de la Ley de Vivienda, para quedar
COomo sigue:

ARTICULO 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
vivienda. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por
objeto establecer y regular la politica nacional, los programas, los
instrumentos y apoyos para que toda persona pueda disfrutar de vivienda
adecuada.

ARTICULO 2. Se considerard vivienda adecuada la qgue cuente con los
siguientes elementos:

l. Accesibilidad: Es la condicion mediante la cual se garantiza que los grupos

desfavorecidos, marginados o en cualquier situacion de desventaja tengan
acceso pleno y sostenible a la vivienda adecuadq;
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Il. Adecuacion Cultural: Es la forma en que se construye la vivienda, sus
materiales y las politicas que la sustentan, de modo que permita el respeto
a las expresiones de la identidad cultural de las personas;

lll. Asequibilidad: Es la condiciéon en la que los costos financieros personales
o del hogar asociados con la vivienda son de un nivel tal que no amenazan
ni comprometen la obtencién y satisfaccion de otras necesidades basicas;

IV. Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura:
Son caracteristicas de la vivienda que garantizan contar con acceso a agua
potable, instalaciones sanitarias, asi como ciertos servicios bdsicos
indispensables para la salud, la seguridad, la comodidad y la nutricion;

V. Habitabilidad: Son condiciones que garantizan la seguridad fisica de sus
habitantes y que la vivienda tenga un espacio adecuado para evitar
hacinamientos, que proteja a sus ocupantes del frio, la humedad, el calor,
la lluvia, el viento v ofras amenazas para la salud, asi como de riesgos
estructurales;

VI. Seguridad en la tenencia: Es la condicion que garantiza que los
ocupantes de la vivienda tengan proteccién legal contra desalojos forzosos,
hostigamiento v otras amenazas, sea cual fuere el tipo de tenencia, y

VIl. Ubicacion: Es la condicion que establece que la vivienda debe
encontrarse en un lugar cercano a oportunidades de empleo, servicios de
salud, escuelas, centros de cuidado infantil y otras instalaciones sociales,
ademas de estar fuera de zonas de riesgo.

ARTICULO 3.- Las disposiciones de esta Ley deberdn aplicarse bajo principios
de equidad e inclusion social y con perspectiva de género de manera que
toda persona, sin importar su origen €tnico o nacional, el género, la edad,
la discapacidad, la condicién social o econdmica, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales o el estado civil, pueda
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ejercer su derecho constitucional a la vivienda adecuada. Se priorizard la
atencién a grupos en situacion de vulnerabilidad y marginacion, con énfasis
en las mujeres jefas de familia o victimas de violencias de género.

ARTICULO 4.- ...
. a VII. ...

IX. Mejoramiento de vivienda: la accion tendiente a consolidar o renovar las
viviendas deterioradas fisica o funcionalmente, mediante actividades de
ampliacién, reparacién, reforzamiento estructural o rehabilitacion que
propicien una vivienda adecuvada;

X. y XI. ...

Xll. Politica Nacional de Vivienda: el conjunto de disposiciones, criterios,
ineamientos y medidas de cardcter general que se establecen para
coordinar las acciones de vivienda que redlicen las autoridades federales,
de las entidades federativas y municipales, asi como su concertacion con
los sectores privado y social, con la finalidad de cumplir con el mandato
constitucional del derecho a la vivienda adecuada;

Xlll. Sistema de Informaciéon: el Sistema Nacional de Informacion e
Indicadores de Vivienda, como el conjunto de datos producidos por los
sectores publico, social y privado, organizados bajo una estructura
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conceptual predeterminada, que permita mostrar la situacion de la
vivienda y el mercado habitacional, asi como los efectos de las politicas
puUblicas en la materia;

XIV. y XV. ...

ARTICULO 5.- Las politicas y los programas publicos de vivienda, asi como los
instrumentos y apoyos a la vivienda deberdn considerar los distintos tipos y
modalidades de produccién habitacional, entre otras: la promovida
empresarialmente y la autoproducida o autoconstruida, en propiedad,
arrendamiento o en otras formas legitimas de tenencia; asi como para las
diversas necesidades habitacionales: adquisicion o habilitacion de suelo;
lotes con servicios minimos; parques de materiales; mejoramiento de
vivienda; sustitucién de vivienda; vivienda nueva; y, capacitacion,
asistencia integral e investigacion de vivienda y suelo, propiciando que la
oferta de vivienda adecuada refleje los costos de suelo, de infraestructura,
servicios, edificacion, financiamiento y titulacidon mas bajos de los mercados
respectivos, para lo cual incorporardn medidas de informacion,
competencia, transparencia y las demds que sean convenientes para lograr
este propadsito.

ARTICULO 6.- ...

I. Promover oportunidades de acceso a la vivienda adecuada para la
poblacién, preferentemente para aquella que se encuentre en situacion de
pobreza, marginacion, vulnerabilidad, con especial énfasis en mujeres jefas
de familia o victimas de violencias de género;

Il. Incorporar estrategias que fomenten la concurrencia de los sectores
publico, social y privado, asi como de los organismos e instituciones que
otorguen crédito, financien, ya sea por si o por terceras personas, o
construyan vivienda para las personas trabajadoras o para cualquier
persona que busque resolver sus necesidades de vivienda, en cumplimiento
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a lo establecido en los articulos 40., y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para satisfacer las necesidades de vivienda, en
sus diferentes tipos y modalidades.

ll. a Xil. ...

ARTICULO 7.- La programacion del sector publico en materia de vivienda
adecuada se establecerd en:

L aV. ...

ARTICULO 16.- ...
l.alll. ...

IV. Coordinar, concertar y promover programas y acciones de vivienda y
suelo con la participaciéon de los sectores publico, social y privado, asi como
de los organismos e instituciones que financien o construyan vivienda para
las personas trabajadoras, en cumplimiento a lo establecido en el articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V.a Vil ...

VIIIl. Promover e impulsar las acciones de las diferentes instituciones de los
sectores publico, social y privado, asi como de los organismos e instituciones
que financien o construyan vivienda para las personas trabajadoras, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en sus respectivos dmbitos de
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competencia, para el desarrollo de la vivienda adecuada en los aspectos
normativos, tecnologicos, productivos y sociales;

IX. a XIX. ...
ARTICULO 19.- ...

I. Formular y ejecutar su programa institucional, asi como las disposiciones y
reglas de operacion necesarias para llevar a cabo las acciones de vivienda
del gobierno federal orientadas a proteger y garantizar el derecho de las
personas a disfrutar de una vivienda adecuada, principalmente de la
poblacion de menores ingresos o en situacion de pobreza;

Il. a XXV. ...
ARTICULO 23.-
I.a VI ...

IX. Autorizar, con sujecion a las disposiciones que emita la Secretaria de
Hacienda, los elementos siguientes: la estructura organica basica, los niveles
de puestos, las bases para la elaboracion de tabuladores de sueldos,
politica salarial y para el otorgamiento de incentivos; las politicas de
ascensos y promociones; los lineamientos de seleccion, reclutamiento y
capacitacion; los criterios de separacion; los indicadores de evaluaciéon de
desempeno para la determinacién de compensaciones; y, las demds
prestaciones econdmicas establecidas en beneficio de las personas
trabajadoras de la Comisién, a propuesta del Director General;

X.a XIV. ..

ARTICULO 34.- ...
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Lalill .

IV. Conocer las evaluaciones de los programas de vivienda y de la
aplicacion de las acciones e inversiones intersectoriales para el logro de una
vivienda adecuada, en su caso, formular las propuestas correspondientes;

V.aVIll. ...

ARTICULO 48.- Las inversiones y aportaciones que realicen las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal, asi como las entidades y
organismos encargados de ejecutar o financiar programas de vivienda para
las personas trabajadoras, conforme a lo previsto en el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las filiales
que en su caso tengan éstos, deberdan ser congruentes con las necesidades
de mejoramiento del parque habitacional y los requerimientos de vivienda
en sus distintos tipos y modalidades, de acuerdo al diagndstico que se
establezca en el Programa Nacional de Vivienda.

ARTICULO 56.- Los organismos e instituciones que financien vivienda para las
personas trabajadoras, en cumplimiento a la obligacién que consignha el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
regirdn por lo previsto en sus respectivas leyes organicas y observardn, en lo
conducente, la aplicacion de las normas a que se refiere este capitulo.

Para hacer efectivo el derecho a la vivienda adecuada de las personas
trabajadoras, dichos organismos e instituciones, para la consecucién de su
objeto previsto en las disposiciones legales aplicables, previa autorizacion
de sus respectivos érganos de gobierno y acorde con los programas en
materia de vivienda, podran adquirir, rehabilitar y construir viviendas,
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realizar demoliciones y financiar la autoproduccién de vivienda, asi como
adquirir o urbanizar terrenos destinados a formar unidades habitacionales,
con los recursos de sus fondos, para engjenar o arrendar viviendas,
generando las condiciones adecuadas que permita a las personas
trabajadoras obtener un crédito barato y suficiente.

Asimismo, podran transmitir bienes inmuebles y las unidades privativas con
uso distinto a vivienda, de su propiedad, conforme a las disposiciones que
al efecto se establezcan. Los conjuntos habitacionales que, en su caso, se
construyan, rehabiliten o adquieran podran incluir unidades privativas
destinadas a servicios complementarios.

Las acciones previstas en el presente articulo se realizaran salvaguardando
en fodo momento el patrimonio de los fondos de vivienda y los derechos de
las personas trabajadoras. En ningun caso dichas acciones podrdn
comprometer la solvencia y sostenibilidad financiera de los fondos, ni los
derechos adquiridos por las personas trabajadoras conforme a las leyes
aplicables.

ARTICULO 42.- Los programas federales que otorguen subsidios para la
vivienda adecuada se sujetardn a lo que determine el Presupuesto de
Egresos de la Federaciéon para el ejercicio fiscal correspondiente. Para el
otorgamiento de los subsidios, las dependencias y entidades competentes
deberdn observar los siguientes criterios:

I. Atender a la poblacién en situacién de pobreza o vulnerabilidad;
Il. Los montos de los subsidios deberan diferenciarse segin los niveles de
ingreso de sus destinatarios, dando atencion preferente a las personas con

los mds bajos ingresos o en situacion de vulnerabilidad;

. a Vi. ...
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ARTICULO 73.- Las acciones de suelo y vivienda financiadas con recursos
federales, asi como las de los organismos que financien vivienda para las
personas trabajadoras en cumplimiento a la obligacion que consigna el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
deberdn observar los lineamientos que en materia de equipamiento,
infraestructura y vinculacion con el entorno establezca la Secretaria,
escuchando la opinién de la Comision para cada grupo objetfivo de la
poblacién, a fin de considerar los impactos de las mismas, de conformidad
con lo establecido en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y demdas disposiciones
aplicables.

ARTICULO 77.- La Secretaria y la Comisidon fomentardn la participacion de los
sectores publico, social y privado en esquemas de financiamiento dirigidos
al desarrollo y aplicacién de ecotecnias y de nuevas tecnologias en
vivienda y saneamiento, principalmente de bajo costo y alta productividad,
que cumplan con pardmetros de certificacion y cumplan con los principios
de una vivienda adecuada.

ARTICULO 82.- ..

Il. Apoyar programas de produccion social de vivienda, particularmente
aquéllos de autoproduccion, autoconstruccion y mejoramiento de vivienda
para personas en situacion de pobreza, y

lll. La conformacion de paquetes de materiales para las personas en
situacion de pobreza.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que, en su caso, se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto se cubrirdn con cargo a los
presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto que intervienen en su
aplicacion, por lo que no se autorizaradn ampliaciones de recursos a dichos
ejecutores de gasto en el presente ejercicio fiscal ni en anos subsecuentes y
tampoco podran incrementar su presupuesto regularizable en servicios
personales ni de gasto de operacion.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, A LOS VEINTICUATRO
DiAS DEL MES DE MARZO DE DOS MIL VEINTISEIS.
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Vivienda

Primera Reunion Extraordinaria
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Numero de sesion:1
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Reporte Votacion por Tema

Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de dictamen respecto de la iniciativa
presentada por la Titular del Poder Ejecutivo Federal y de diversas iniciativas presentadas por
NOMBRE TEMA diputadas y diputados de diversos grupos parlamentarios, con proyecto de decreto por el que se

reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Vivienda, en materia de vivienda
adecuada.
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Diputado Posicion Firma

327BF1AE908418895379E6F4219B47
DE4F40709930ADF514FEF52FBBD4AE

Ausentes 2F953752E0BA28143C5A9EBF55D68
= 910E41ACD1903E564635C5527F1D5

Alejandro Carvajal Hidalgo 22A1603138B

(MORENA )

F7196DA5068F2288E3CE2C22E6896
69B04396BD66E0005342DBEE28ASF

. A favor 6642D657B80D5FBAAAIEBBBISFCA1
AR DA1E497FA5SCB40B96AEE28BF32754
Alma Laura Ruiz Lopez 63BA62143A4E
(MORENA )

40F18C77855F6CB46C014EEC304D0
4EE3653E546DF37279BEGEBE8BB716
A favor C56CB26F5F7903COE1C7FC40D13E
B73333568BC407B121DBEOGCFBB02

1MF4BAC333A7A

BO1E70C4080190F6F23F16945C1476
E9693CEC431C69CD536317CBE4671

i | A favor DB820D15548D95F32AF 0E41EAQ9CE
i : F7EDG156B8FCDB9234A3583797407
Ariadna Barrera Vazquez 2D23E59DAEB

(MORENA )
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BAF827F3A857C3FOEESEA4F5254FE
80E63733BFEB3F37C098C247E157E

Ausentes E92CCB6BEEE2F18822EDCD49C788
- AFB627FC7499211109BFAEFBB0526F
Claudia Sanchez Juarez 39936E581785
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0E235ACYACCEGB66A23BI0EE1B17
FA954935E1A29685652EF6673B2624

A favor B4C8B26E93EES68847DDECFA4201
' D902EFOFS5AESD7BOASTAFTB5776D8
Evangelina Moreno Guerra CD76DB48896ED

(MORENA )

5561E6C3D4578F18148A916CA1BF6
CC368FC6841C86676C697347BEDAE

A favor 4767E587F05AD588D0598B2B051949
i 0AAABF915EEQ7FBO236D6F72B003A

Gilberto Herrera Soldrzano 345C60F4999

(MORENA )

BBO9BFG660CF5421AB4DCC427CB6E2
202A094640ACC38B13E1457553724C

A favor 1A4A697058B99FCF7TEATBBAB204BE
- ) CF1DACE24A8621EB592CF6DABF18

Gloria Elizabeth Nunez Sanchez 3193D50DB65C8E
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210BEDCDEBA89B0OB5F269F866FBC
6074971ACBA828F3C732F9D74B29D

: Ausentes 2348BDBEBBB7052E67B74270261C8
- C0357B1756402DB4DBF29A03EE441
Ivan Pefia Vidal D762E7EG99EQ2
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OD79F2DDA03912F8BADIC 14915E7A
6FD030DBBEN27BB046806F4782B553
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(MORENA )

A33122C28A33E150EEAACOBAS86FC
81C6E9BAES6CF291FC4E9CA4A018B0
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(MORENA )

BCAS69ABDC78A8B201BEBTED948B
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0CA67776EF1ABA92A2D612FCO7BS2
D95206562236037A430114B503449A
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56AF4860D250DD02DCSEECF3EC85
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ABBEQ764075A53648E6C5966048681
FF346A3126EA841AF3896630613C34
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1260A999F5B3F44A157B4B005BD73
D27FB81ED9794B8A104A27C5A8DA31
24CCH2333F6B074579A295DC498C7
660FEFFFDAFDDDEE6GDADF27B5236
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D114D1EA4894D74408D59975C8150
D9A7497A109F178777F 1DCO0FBDSE
DOAG6DDSBEADABB3AS17F7562A4A
B3F89FFC15E2A944B81BFBBD6F582
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Oscar Bautista Villegas 557999FBEE3B
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7BOCCO03670343D7A57B7F311793878
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(. A favor 5594501F5ED7ECCDSAEBOEAOADES
; - 07CC91C7FI9E33CDEBCO46F 783388
Sandra Patricia Palacios Medina E99F10DF09D5B
(MORENA )
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