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Comision de Pesca

“2025 Ario de la mujerindigena”

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 24 DE
LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Pesca, de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numerales
6, incisos e) y f), 7 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157 numeral
1 fraccion | y 158 numeral 1 fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, somete a consideracion de este Honorable

Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

Relativo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 24
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, el cual se realizd bajo la

siguiente:

METODOLOGIA

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion del turno, y de los trabajos
previos de la Comision, para la elaboracion del dictamen relativo a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 24 de
la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, presentada por la
Diputada Maria del Rosario Guzman Avilés, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Accién Nacional.
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA, se exponen los motivos y alcances de
la Iniciativa turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara

de Diputados esta Comision.

CONSIDERACIONES, se expresan los argumentos de valoracion de la
propuesta, los motivos que sustentan sus decisiones, las razones y

fundamentos para emitir el sentido del dictamen.

IMPACTO PRESUPUESTAL se vierte el analisis y conclusiones de la
valoracion de impacto presupuestal que sobre la iniciativa realiza el Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas, “Ifigenia Martinez Hernandez”, de la

Céamara de Diputados del Congreso de la Union.

RESULTADO DEL DICTAMEN, la Comision dictaminadora emite su
decision respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona el articulo 24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, presentada por la Diputada Maria del Rosario Guzman Aviles,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. Con fecha de 19 de marzo de 2025, la Diputada Maria del Rosarioc Guzman
Avilés, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unidn, en la LXVI Legislatura,
presento Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo

24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

2. Con fecha 19 de marzo de 2025, la Presidencia de la Mesa Directiva turnd a la

Comision de Pesca para dictamen, la mencionada Iniciativa con Proyecto de
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decreto que reforma y adicionia ¢l articuio 24 ce la Ley General de Pesca y

Acuacultura Sustentables, suscrita por la Diputada Maria del Rosario Guzman
Avilés, y diversos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, en la LXVI
Legislatura, mediante oficio con clave alfanumérica DGPL 66-11-5-452 bajo el

numero de expediente 1513.

3. Con fecha 20 de marzo de 2025, la Comisién de Pesca recibid oficio de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Union de la
LXVI Legislatura, que remite para su dictamen la Iniciativa con Proyecto de
decreto que reforma y adiciona el articulo 24 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, suscrita por la Diputada Maria del Rosario Guzman
Avilés, y diversos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la Camara de Diputados del Congreso de la Union, en la LXVI

Legislatura.

ll. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Del contenido de la Iniciativa se puede observar que con fecha 19 de marzo de
2025, la Diputada Maria del Rosario Guzman Avilés, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté ante el Pleno de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, Iniciativa con Proyecto de decreto que
reforma y adiciona el articulo 24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura

Sustentables, la cual, entre otros puntos, argumenta que:

“México es un pais con un territorio privilegiado para la actividad pesquera,
debido principalmente a sus dos grandes regiones marinas: la primera de
ellas en el Pacifico mexicano (incluidos los golfos de California y
Tehuantepec) y la segunda en el Atlantico, con el Golfo de México y el mar

Caribe, representando una extension total de 11 mil 112 kilometros.

Respecto a los rios, lagos y lagunas, el pais cuenta con un volumen anual
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de mJl 492 mil millones de metros ctbicos, dividido en aguas superficiales

(58 por ciento) y subterraneas (42 por ciento).

Lo anterior, otorga a México una composicion estratégica para el desarrollo
de la pesca, distribuyéndose de la siguiente manera segun el cuerpo de

agua donde se desarrolla:

* Rio, lago o laguna: 38 por ciento

- Estero, costa o altamar: 35 por ciento
» Presa o estanque: 27 por ciento

Como es posible suponer, el impacto de la pesca para la economia
nacional es sumamente trascendental, por lo que se enlistan a
continuacion una serie de indicadores que dan cuenta de la importancia de

{a actividad.

« En 2024, se contabilizaron 34 mil 792 unidades economicas, y las
entidades con mayor nimero de éstas fueron Tabasco (5 mil 436), Oaxaca
(4 mil 910) y Veracruz (4 mil 182).

« Para 2019, la produccion bruta total fue de 22 mil 348 millones de pesos.
Los estados con mayor produccion bruta total fueron Sinaloa (4 mil 114

miflones pesos) y Sonora (3 mil 182 millones de pesos).

» Durante el segundo trimestre de 2024, la poblacion ocupada fue 190 mil

personas, 91.2 por ciento hombres y 8.81 por ciento mujeres.
« El salario promedio mensual informado fue 6 mil 750 pesos.

« A nivel de entidad federativa, la poblacion ocupada de Pesca se

concentré en Guerrero, Oaxaca y Sinaloa.

» La edad promedio de los trabajadores en Pesca en el segundo trimestre
de 2024 fue 42.7 afios. En el mismo periodo, el promedio de escolaridad

de la fuerza laboral de Pesca fue 7.76 arios.

Av. Congreso de la union no. 66, Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960
México, D.F.; Edificio D, Nivel 4; Tel. 5550360000 ext. 57186, 57183



5; %é?muﬁi%gé Comision de Pesca

AR “2025 Afio de la mujer indigena”
Lo anterior no sélo sefiala la importancia economica de la actividad, sino
tambiéen de que son miles las familias mexicanas que dependen directa o
indirectamente de la pesca y acuacultura en sus distintas modalidades. Se
estima que son alrededor de 300 mil familias las que dependen
directamente de la actividad pesquera, mientras que mas de 2 millones de

mexicanos lo hacen de manera indirecta.

En el ambito internacional, organizaciones como la Organizacion de las

Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), han realizado
diversos llamados a consolidar la funcion de los sistemas alimentarios
acuaticos, con vistas a lograr una pesca y acuicultura mundiales
sostenibles y equitativas, precisamente para incrementar la seguridad
alimentaria, mejorar la nutricion, erradicar la pobreza y apoyar el logro de

fa Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

No obstante, las dificultades que han surgido en afios recientes son
inherentes al crecimiento experimentado por la actividad pesquera, tanto

en el ambito econémico como en el ecologico.

De este tiltimo, se desprenden diversos datos que indican una disminucion
en la cantidad de especies marinas de consumo, principalmente por la
crisis climatica, la sobreexplotacion y la destruccion de ecosistemas. Se
habla de que 38 por ciento de especies pesqueras en Meéxico cuentan con
algin grado de deterioro, y tan solo seis de ellas ingresaron a esla

categoria en el dltimo ano.

Derivado de lo anterior, es que se ha optado desde hace tiempo por
proleger areas y especies a través de las vedas, lo que se consagra en la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, definiendo como
el acto administrativo por el que se prohibe llevar a cabo la pesca en
un periodo o zona especifica establecido mediante acuerdos o
normas oficiales, con el fin de resguardar los procesos de

reproduccién y reclutamiento de una especie.
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Y si bfen puede entenderse la época de veda como un sacrificio temporal
en pos de un bien mayor, que es la preservacion de las especies marinas
susceptibles al consumo humano, otra realidad es que las familias que
dependen al cien por ciento de esta actividad quedan sin sustento durante

dichas temporadas.

Se coincide en la necesidad de las acciones de preservacion de las
especies, pero también resulta necesario senalar la falta de apoyo que se
brinda a quienes permanecen sin llevar a cabo su labor econémica durante

las jornadas de veda.

Actualmente se ofrece el apoyo Bienpesca 2024, donde se otorga a los
beneficiarios la cantidad de 7 mil 500 pesos. No obstante, es una cantidad

que no resulta suficiente, ya que, dependiendo de la especie, los periodos

pueden ser de dos a fres meses, por lo que a fravés de la reforma en

comento se propone una ampliacion de este, ademas de que, al quedar

asentado en la ley, se deberan sequir otorgando sin _importar la

administracion en turno.

Otro de los factores que complican la labor de los pescadores, es el riesgo
constante de huracanes, tormentas y demas desastres naturales y

biologicos.

Durante la pandemia ocasionada por el virus SARS CoV2 (covid-19), el
sector fue uno de los que experimentaron la mayor incertidumbre,
principalmente debido al cierre de los mercados internacionales, asi como

las limitaciones en los mercados domeésticos.

Segun datos del estudio “Las voces de la costa en la pandemia por la
covid-19”, de la asociacion Comunidad y Biodiversidad, para abril de 2020,
el 48 por ciento de los pescadores entrevistados habian detenido sus
actividades pesqueras, 41 por ciento continuaban la actividad de manera
comercial (reduciendo sus capturas hasta 80 por ciento), y 11 por ciento

para autoconsumo, y de las personas que manifestaron haber interrumpido
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sus Iabores ademas, los productos que escasamente llegaban a las zonas

de comercio, reportaron un decremento de 70 por ciento en su valor.

Ante esta situacion, y tal como sucedié con otros oficios en todo el pais,
los pescadores se vieron en la necesidad de realizar ventas a domicilio
(aumentando asi sus costos operativos), de modificar su presentacion
(congelado para durar mas) e incluso llegaron a intercambiar su pesca por

otros articulos de primera necesidad.

Huracanes, tormentas, ciclones y demas fenomenos meteorologicos, son

otro de los factores que llegan a impedir que los pescadores lleven a cabo
su actividad, y no solo durante el tiempo que duran los eventos, sino dias

o semanas después, por los destrozos que suelen causar.

Ejemplo de ello fue el huracén categoria 5 Otis, que impacto en las costas
de Guerrero principaimente, y que genero que las especies de importancia
para la pesca huyeran, ademas de que las lanchas y artes de pesca

quedaron inutilizadas, y con ello, fruncada la posibilidad de salir al mar.

Estas situaciones por supuesto que justifican la necesidad de crear un
apoyo, desde la ley, para que en cualquiera de estos eventos los
pescadores y sus familias tengan un respaldo que les permita salir

adelante durante el tiempo que duren los eventos.

Finalmente, el proyecto en comento busca que las empresas, cooperativas

o0 negocios del giro pesquero, operadas por mujeres, puedan contar con

acceso a créditos v otras facilidades, gque en alqunas regiones del pais les

son negados por su Sexo.

Datos de la FAQO, revelaron que, en 2018, a nivel mundial las mujeres
representaron tan soélo 19 por ciento de las personas dedicadas
directamente a la pesca, y hasta 50 por ciento de la manho de obra post

captura en la pesca artesanal.
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Respecto al caso mexicano, la poblacion femenina ocupada en el sector
fue de apenas el 10 por ciento en 2018, participando en fodo lo largo de la
cadena de produccion, y en la mayoria de los casos desarrollan la actividad
junto a sus esposo o hijos, aunque también hay registros de cooperativas
conformadas exclusivamente por mujeres, en los estados como Veracruz,

Baja California y Sinaloa.

Por lo anterior, es que quien suscribe considera necesario el acceso a

créditos, asi como a capacitaciones por parle de la secretaria encargada,

enfocados exclusivamente en el sector femenino, toda vez que con esie

tinpo de acciones seria posible equilibrar las oportunidades para fodas

aquellas mujeres que decidan dedicarse a la actividad pesquera.

Con los argumentos anteriores, la Diputada Maria del Rosario Guzman Avilés,
propone adicionar los incisos m) y n) a la fraccion |l del articulo 24 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, para “Promover un apoyo a las
personas que realizan trabajo pesquero y acuicola para su sustento en caso de
que sea emitida una declaratoria de emergencia o desastre que imposibilite su
desarrollo total o parcial’ (inciso m); y para “Fomentar la capacilacion constante
y el acceso a créditos a cooperativas, empresas U organizaciones pesqueras y

acuicolas operadas por mujeres” (inciso n).

Para mayor comprension de la Iniciativa, se acompaia el siguiente cuadro

comparativo:

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Redaccion actual Redaccion de la propuesta

ARTICULO 24. La Secretaria, en | ARTICULO 24. ...
coordinacion con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal competentes, y en lo que
corresponda, con los gobiernos de las
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federativas, realizara las

entidades
acciones necesarias para fomentar y
promover el desarrollo de la pesca y la
acuacultura, en todas sus modalidades y
niveles de inversion, y para tal efecto:

LLalall. ...

lll. Fomentara, promovera y realizara
acciones tendientes a:

a).alal)

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

V.alaV. ...

lLalall. ...

Hl o

a).alal)

m. Promover un apoyo a las personas
que realizan trabajo pesquero Yy
acuicola para su sustento en caso de
que sea emitida una declaratoria de
emergencia o desastre que imposibilite
su desarrollo total o parcial; y

n. Fomentar la capacitacion constante
y el acceso a créditos a cooperativas,
empresas u organizaciones pesqueras
y acuicolas operadas por mujeres.

IV.alaV. ...

lil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La iniciativa que se propone pretende que se otorgue un apoyo a las

personas que realizan trabajo pesquero y acuicola en dos supuestos:

A) Para el caso de que sea emitida una declaratoria de emergencia o desastre;

B) Para fomentar la capacitacion constante y el acceso a creditos a cooperativas,

empresas U organizaciones pesqueras y acuicolas operadas por mujeres.

Es decir, se trata de propuestas con la misma finalidad, pero completamente

distintas en su naturaleza y ejecucion.
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Para ello, las Diputadas y Diputados iniciantes plantea adicionar los incisos m) y
n) a la fraccion Il del articulo 24 de La Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, por lo que, esta Comision Dictaminadora separa su contenido para

su analisis y la correcta dictaminacion.

SEGUNDA. Sibien esta Comision dictaminadora comparte la preocupacion sobre
la problematica que afronta el sector pesquero derivado de los fendmenos
naturales, particularmente los ocasionados por huracanes, la atencion a
desastres naturales y sus consecuencias, es materia de otras leyes y

lineamientos, pero no de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

El articulo 7 de la Ley General de Proteccion Civil dispone en su fraccion Il que
corresponde al Ejecutivo Federal en materia de Proteccion Civil contemplar, en
el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal,
recursos para el optimo funcionamiento y operacion de los Instrumentos
Financieros de Gestion de Riesgos a que se refiere la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con el fin de promover y apoyar la
realizacion de acciones de orden preventivo; asi como las orientadas tanto al
auxilio de la poblacion en situacion de emergencia, como la atencion de los dafios

provocados por los desastres de origen natural.
Adicionalmente, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal sefiala en
su Articulo 30 Bis fraccion XX que “A la Secretaria de Seguridad y Proteccion

Ciudadana le corresponde el despacho de los asuntos siguientes:”

“XX. Conducir v poner en ejecucion, en coordinacion con las autoridades de

los Gobiernos de los Estados y la Ciudad de Meéxico, con los gobiernos

municipales y con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, las politicas y programas de proteccion civil del Ejecutivo,

en el marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil, para la prevencion,
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auxilio, recuperacion y apoyo & la_poblacion en situaciones de desastre y

concertar con instituciones y organismos de los sectores privado y social las

acciones conducentes al mismo objetivo;”

Adicionalmente el estudio de impacto presupuestal que sefala del Centro de
Estudios de la Finanzas Publicas “Ifigenia Martinez Hernandez, de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union sefala:
“Se estima que la adicion del inciso m), que estipula el otorgamiento de un
apoyo a las personas que realizan un trabajo pesquero y agricola para su
sustento durante los dias de veda, tendria un impacto potencial en el
Presupuesto Federal que podria alcanzar los 2 mil 733.4 millones de

pesos.”

En este orden de ideas el planteamiento de la Iniciativa para “Promover un apoyo
a las personas que realizan trabajo pesquero y acuicola para su sustento en caso
de que sea emitida una declaratoria de emergencia o desastre que imposibilite

su desarrollo total o parcial;” resulta inviable.

TERCERA. En cuanto a la propuesta de la iniciativa relativa a “Fomentar la
capacitacion constante y el acceso a creditos a cooperativas, empresas u
organizaciones pesqueras y acuicolas operadas por mujeres”, debe senalarse
que las cooperativas pesqueras, principalmente de pequera escala, son una
forma de maximizar los beneficios comunitarios a largo plazo para hacer frente a
las amenazas que suponen una mala gestion en el sector pesquero y la

inseguridad en los medios de subsistencia y la pobreza.

Este modelo tiene el potencial de dotar a los pescadores, de los medios para
hacer frente a las crisis medioambientales y socioecondmicas como pueden ser:
un descenso de las capturas, la enfermedad y la muerte en las familias, los
desastres naturales o el hambre. Ademas, desarrollan la creacion de capacidades

para reforzar la tecnologia y las practicas locales que faciliten el uso responsable
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y equﬁat:vo de Ios productos det mar, asi como la base de ingresos de la

economia local.

Las cooperativas pesqueras tienen el potencial de contribuir a la pesca
responsable, la seguridad alimentaria, el empoderamiento de las mujeres y la

mitigacion de la pobreza:

- ALGUNOS BENEFICIOS DE LAS CQGPERMWA
PQSQUERJAS ' - madalo ecanam:cur

la comanidad Em:ai

e o egursﬂad aiimentarl_a en eE pa;’s
Ln ssstema demm:ratmo

Las sociedades cooperativas pesqueras en México son entidades que agrupan a
pescadores para realizar actividades como la pesca, procesamiento vy
comercializacion de productos pesqueros de forma conjunta, buscando
maximizar los beneficios comunitarios y promoviendo la sostenibilidad de las
pesquerias. Estas cooperativas son fundamentales para la economia de muchas

familias en el pais, especialmente en comunidades pesqueras.

CUARTA. Las cooperativas pesqueras en Meéxico podrian convertirse en una
estrategia para lograr negocios rentables y competitivos, con un enfoque en el
manejo sustentable de los recursos pesqueros si se atienden de raiz las

problematicas que los aquejan.

Una revision historica del cooperativismo pesquero en Meéxico nos permite
entender la influencia de los factores externos derivados de la politica
gubernamental en el acceso a los recursos, el apoyo institucionalidad al sector
cooperativo pesquero, hasta facilidades de comercializacion y el acceso a
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creditos para ia adquuswlon de capital de trabajo.

Desde esta perspectiva, es posible entender también, otros factores internos que

afectan al cooperativismo pesquero como la falta de valores cooperativos, el

cumplimiento estricto del marco legal, asi como una baja generacion de valor

agregado, intermediacion v comercializacion de productos, entre otros problemas

que redundan en la baja competitividad del sector.’

Las politicas publicas pesqueras actuales estan disefiadas para todos los
sectores de la pesca en tanto actores econdémicos, y no como
organizaciones sociales. Al enfocarse en metas economicas, se presentan
varios problemas de equidad social al momento de distribuir derechos de
aprovechamiento y apoyos al sector. Uno de ellos es la concentracion de
permisos en aquellos con mayor poder adquisitivo de embarcaciones y equipos

de pesca.

De la misma manera, las politicas traducidas en programas y proyectos de apoyo
no necesariamente favorecen mayoritariamente al sector cooperativo, o a los
grupos sociales mas vulnerables, a pesar de que las reglas de operacion

mandatan priorizar a los productores pesqueros en las zonas mas marginadas.

El cooperativismo pesquero no esta reflejado en las politicas vigentes como un

actor social importante. No _hay una visién de Estado hacia donde se quiere

encauzar el cooperativismo.

Es asi que, al abordar los problemas del cooperativismo, se debe considerar
reformas en las politicas publicas que reorienten el sentido social y

funcionamiento de las cooperativas, que incidirian a su vez en aspectos internos

' Diagndstico Nacional de las Organizaciones Pesqueras México.
https://cobi.org.mxiwp-content/uploads/2018/08/Diagnostico-Nacional-ce-Qrganiz
Pesgueras-en-M%C3%A9xico-DNOP. pdf
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Sobre el funCIOnamlento administracion, contabilidad y los principios que rigen el

cooperativismo.

El articulo 2° de la Ley General de Sociedades Cooperativas establece que “La
sociedad cooperativa es una forma de organizacion social integrada por personas

fisicas con base en intereses comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo

propio v ayuda mutua, con el propésito de satisfacer necesidades individuales y

colectivas, a través de la realizacion de actividades economicas de produccion,

distribucion y consumo de bienes y servicios,”lo que debe ser tomado como base

de toda politica de Estado que promueva la economia social y solidaria en base

al cooperativismo.

QUINTA. La fraccion V del articulo 24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentable sefiala que “la Secretaria (SADER), en coordinacion con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal competentes, y
en lo que corresponda, con los gobiernos de las entidades federativas, realizara
las acciones necesarias para fomentar y promover el desarrollo de la pesca y la

acuacultura, en todas sus modalidades y niveles de inversion, y para tal efecto:

“V. Promoverd el ordenamiento de la pesca y acuacultura y disefiara
estructuras y mecanismos para el otorgamiento de créditos a sus
beneficiarios y su capacitacioén, asi como para instrumentar servicios de
comercializacion de productos, investigacion y adaptacion al cambio

fecnologico.”

Es decir, la norma en vigencia, ya se ocupa de parte de los supuestos contenidos
en el texto de la Iniciativa, en la parte concerniente a “Fomentar la capacitacion
constante y el acceso a créditos...”; En este sentido esta parte de la Iniciativa

gue se presenta debe considerarse atendida.
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Sin embargo, la parte normativa relativo a “Fomentar la capacitacion.... a

cooperativas, empresas u organizaciones pesqueras y acuicolas operadas
por mujeres” debe ser considerada, debido a los argumentos arriba sefialados
relativos a la importancia del cooperativismo en la economia social y solidaria, en

especial en el sector pesquero y acuicola.

IV. IMPACTO PRESUPUESTAL.

1. Con fecha 27 de marzo de 2025, la Presidencia de la Comision de Pesca de
esta LXVI Legislatura, mediante oficio CP/LXVI/138/2025, solicité al Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas “Ifigenia Martinez Hernandez", de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, la valoracion del impacto
presupuestario de la Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y adiciona
el articulo 24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, suscrita
por la Diputada Maria del Rosario Guzman Avilés, y diversos integrantes del

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

2. Con fecha 29 de abril de 2025, la Presidencia de la Comisién de Pesca recibio
respuesta del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas “lfigenia Martinez
Hernandez", mediante oficio con clave alfanumérica CEFP/DG/LXVI/468/25, a
la solicitud formulada por esta Comision Dictaminadora, sobre la valoracion del
impacto presupuestario de la Iniciativa con Proyecto de decreto que reformay
adiciona el articulo 24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
suscrita por la Diputada Maria del Rosario Guzman Avilés, y diversos
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la cual, a la

letra reza:
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“1. Objeto1

La iniciativa tiene por objeto garantizar un apoyo suficiente a las personas

que realizan trabajo pesquero y acuicola para su sustento durante las

temporadas de veda o emergencia. Asi como promover la capacitacion y el

acceso a créditos al sector femenino que se dedique a actividades
pesqueras. Para ello, se adicionan los incisos m) y n) a la fraccion Il del

articulo 24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.
2. Impacto presupuestario

La propuesta busca garantizar un _apoyo_suficiente _a las personas _que

realizan trabajo pesquero y acuicola para su sustento durante las temporadas

de veda, asi como en caso de que sea emitida una declaratoria_de

emergencia o desastre que imposibilite su desarrollo total o parcial. Esta

modificacion generaria un impacto presupuestario, mismo que dependera del

subsidio determinado.

Se estima que la adicién del inciso m), que estipula el otorgamiento de un
apoyo a las personas que realizan un trabajo pesquero y agricola para su
sustento durante los dias de veda, tendria un impacto potencial en el
Presupuesto Federal que podria alcanzar los 2 mil 733.4 millones de

pesos.

La iniciativa también establece que, se debera fomentar la capacitacion

constante y el acceso a créditos a cooperativas, empresas U organizaciones

pesqueras y acuicolas operadas por mujeres.

Sobre esta linea, es importante mencionar que, la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) ya ofrece capacitaciones a pescadoras

y pescadores.

Inclusive, la misma Comision invita a todas y todos los inferesados revisar en

su red social oficial facebook.com/conapesca, las convocatorias de la
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capacﬂac:on con las fechas. horarios y iocalidades, de la cual se entregaran

constancias por su participacion.

Adicionalmente, conforme al Decreto por el que se crea la Comision Nacional
de Acuacultura y Pesca, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5
de junio de 2001, es una atribucién de la misma el participar en la elaboracion
e instrumentacion de las politicas y programas de fomento y capacitacion en
materia de sanidad acuicola y pesquera, asi como promover la organizacion
y capacitacion para el trabajo pesquero y acuicola, asi como proponer
medidas para incrementar la productividad del trabajo y prestar servicios de

asesoria y capacitacion a las organizaciones pesqueras y acuicolas.

Respecto al otorgamiento de créditos, actualmente existe el Fideicomiso
Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras (FOPESCA),
que es uno de los cuatro fideicomisos publicos que tienen el caracter de
entidades de la Administracion Publica Federal, en los que funge la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como Fideicomitente y Banco de
Meéxico como Fiduciario, con el objetivo de apoyar programas de crédito del
Gobierno Federal, mediante la canalizacion de recursos a las Instituciones
de Crédito, para que éstos a su vez lo hagan llegar a productores a través de
préstamos de habilitacion o avio y refaccionario para la pesca, acuacultura y

otras actividades afines.

De lo anterior, se comenta que ya se desempefan acciones de promocion
para lo propuesto en la iniciativa, por lo cual, la adicion del inciso n) no

generaria un impacto presupuestario.
3. Conclusiones

La eventual aprobacion de la iniciativa generaria un impacto
presupuestario potencial por 2 mil 733.4 millones de pesos a precios de
2025, en la medida en que se otorgara un apoyo econémico equivalente al

salario minimo por los periodos de veda.
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3 https://www.fira.gob.mx/Nd/EstatutoOrganico.pdf?2024
4. Anexo Metodolégico

Dado que los periodos de veda dependen de la zona, asi como de las
especies, se toma como referencia el numero de dias promedio de veda
conforme a los “periodos de veda y aprovechamiento de pesca” establecidos
por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (AGRICULTURA), a traves
de la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (Conapesca), en un
comunicado del 31 de marzo de 2025 (86 dias).

En lo que respecta al apoyo, se toma como supuesto que este sera

equivalente al salario minimo de 2025 (278.8 pesos al dia).

Y para la poblacion se toma el Gltimo dato registrado en data México de la
Secretaria de Economia referente a las y los trabajadores en actividades

pesqueras y de acuacultura del tercer trimestre de 2024 (114 mil personas).
Con los datos anteriores se obtiene el siguiente impacto potencial:

Impacto presupuestario potencial = Dias de veda x Apoyo x
Trabajadores = 86 x 278.8 x 114,000 = 2,733,355,200 pesos

Supuestos

1.- La poblacion que recibira el apoyo seréa la registrada en data Mexico de la
Secretaria de Economia al tercer trimestre de 2024 (ultimo dato disponible).

2.- El apoyo sera equivalente al salario minimo.

3.- El apoyo se oforgara por 86 dias (promedio de veda de las especies en
las diferentes zonas segun la CONAPESCA a 29 de noviembre de 2024).”

V. DICTAMEN
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Por las consideraciones y fundamentos arriba expresados, esta Comision
Dictaminadora considera que es viable, con modificaciones, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 24 de la Ley General de

Pesca y Acuacultura Sustentables.

Por lo anterior, las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Pesca
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, LXVI Legislatura,
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente

proyecto de:
DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA EL INCISO M) A LA FRACCION Il DEL ARTICULO
24 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

UNICO. Se adiciona el inciso m) a la fraccion I del articulo 24 de la Ley General de

Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar como sigue:
ARTICULO 24. ...

LLalall. ...

. ...

a)alal)

m. La capacitacién constante a cooperativas, empresas u organizaciones
pesqueras y acuicolas, preferentemente las operadas por mujeres y por
grupos en situacion de vulnerabilidad.

IV.alaV. ...

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de mayo de 2025.
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