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Palacio Legislativo de San Léz%ro, a 20 de noviembre de 2024

Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna
Presidente de la Mesa Directiva Camara

de Diputados
Presente %

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del
Reglamento de la Camara de Diputados, el Dip. Dr. Ricardo Monreal
Avila, del Grupo Parlamentario de MORENA, somete a consideracién del
Pleno de esta Soberania, la modificacion al articulo 28 y disposiciones
transitorias del Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion organica, para quedar
como sigue:

RESERVA
DICTAMEN PROPUESTA
Dice: Debe decir:
Articulo 28. ... Articulo 28. ...

20 NOV 2024

El Estade garantizara la libre| El Ejecutivo Federal, a través de la
. competencia y . concurrencia,  per—te | autoridad en materia de libre. |
gque debera prevenir, investigar y | competencia Yy concurrencia
combatir los monopolios, las practicas | debera prevenir, investigar vy
monopdlicas, las concentraciones vy | combatir los monopolios, las practicas
demas restricciones al funcionamiento | monopdlicas, las concentraciones y
eficiente de los mercados, en los| demas restricciones al funcionamiento
términos que establecen esta | eficiente de los mercados, en los

Constitucion y las leyes. Al-efeete;—el | términos que  establecen  esta
Ejecutive—Federal—a—través—dela Constitucion y las leyes. Para tal

dependencia——enecargada——-de | efecto, contarda con las facultades




DICTAMEN
Dice:

PROPUESTA
Debe decir:

teriorintefior,abist :

4 4

s, contard con las facultades
necesarias para cumplir con dicho
objeto, tales como ordenar medidas
para eliminar las barreras a la
competencia y la libre concurrencia;
regular el acceso a insumos esenciales,
y ordenar la desincorporaciéon de
activos, derechos, partes sociales o
acciones de los agentes econémicos, en
las  proporciones necesarias para
eliminar efectos anticompetitivos.

necesarias para cumplir con dicho
objeto, tales como ordenar medidas a
fin de eliminar las barreras a la
competencia y la libre concurrencia;

regular el acceso a insumos
esenciales, y ordenar la
desincorporacion de activos,

derechos, partes sociales o acciones
de los agentes econdmicos, en las
proporciones necesarias para eliminar
efectos anticompetitivos.

El Ejecutivo Federal, a través de la
dependencia encargada de
elaborar y conducir las politicas de
telecomunicaciones y radiodifusién
garantizara el desarrollo eficiente de la
radiodifusiéon y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en esta
Constitucién y en los términos que fijen
las leyes. Para tal efecto, tendra a su
cargo la regulacién, promocién vy
supervisiéon del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacion
de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como del
acceso a infraestructura activa, pasiva
y otros insumos esenciales,
garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de esta Constitucion.
La Ley establecera los principios, las
acciones de coordinacién y distribuira
competencias entre las autoridades de
los tres niveles de gobierno a fin de
homologar los tréamites para el
despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones y radiodifusiéon en
todo el pais.

El Ejecutivo Federal, a—través—de—la

dependencia—encargada-de-elaborar
fuel I Lt :

El Ejecutivo Federal, a través de la
autoridad en materia de libre
competencia y concurrencia,




DICTAMEN
Dice:

PROPUESTA
Debe decir:

ejercera en forma exclusiva las

facultades gque—al-efecto—establecen
este—artiette—y—tas—leyes—en—la
materia,—y—regulara de forma

asimétrica a los participantes en estes
mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia;
impondra limites a la concentracion
nacional y regional de frecuencias, al
concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de
comunicacién que sean concesionarios
de radiodifusion y telecomunicaciones
que sirvan a un mismo mercado o zona
de cobertura geografica, y ordenara la
desincorporacion de activos, derechos o
partes necesarias para asegurar el
cumplimiento de  estos limites,
garantizando lo dispuesto en los
articulos 60. y 70. de esta Constitucion.

ejercera en forma exclusiva las
facultades de competencia
econémica para regular de forma
asimétrica a los participantes en los
mercados de telecomunicaciones
y radiodifusion con el objeto de
eliminar eficazmente las barreras a
la competencia y la libre
concurrencia; impondra limites a la
concentracién nacional y regional de
frecuencias, al concesionamiento y a
la propiedad cruzada que controle
varios medios de comunicacién que
sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a
un mismo mercado o zona de
cobertura geografica, y ordenara la
desincorporacién de activos,
derechos o partes necesarias para
asegurar el cumplimiento de estos
limites, garantizando lo dispuesto en
los articulos 60. y 70. de esta
Constitucion.

Las normas generales y actos tante de

la—dependencia—encargada—-de
elaberar-y—eonducirlaspeoliticas de

telecomunicaciones y radiodifusion
del Gobierno Federal,—ecemeo—de—la

encargada—de foermular—y—eonducir

Las normas generales y actos emitidos
en materia de libre competencia y
concurrencia, asi como en materia
de telecomunicaciones Yy
radiodifusion, en cumplimiento de
las facultades atribuidas en los




DICTAMEN
Dice:

PROPUESTA
Debe decir:

T
.Iasl IFE’"E'EEIS ge_nemlesl .Ele,
emitidos en cumplimiento de las
facultades gque—se—les—atribuyen—en
tes-parrafos déeimeo-cuartoal-déeimeo
ectave de este articulo,b o las
omisiones en las que incurran, podran
ser impugnados Unicamente mediante el
juicio de amparo indirecto y no seran
objeto de suspensidn. Solamente en los
casos en que se impongan multas o la
desincorporacién de activos, derechos,
partes sociales o acciones, éstas se
ejecutaran hasta que se resuelva el
juicio de—ampare que, en su caso, se
promueva. Cuando se trate de
resoluciones de-dichas-dependenecias
emanadas de un procedimiento seguido
en forma de juicio solo podra
impugnarse la que ponga fin al mismo
por violaciones cometidas en la
resolucion o durante el procedimiento;
las normas generales aplicadas durante
el procedimiento solo podran reclamarse
en el amparo promovido contra Ia
resolucion referida. Los juicios de
amparo seran sustanciados por jueces y
tribunales  especializados en los
términos del articulo 94 de esta
Constitucién. En ningln caso se
admitiran recursos  ordinarios o
constitucionales contra actos
intraprocesales.

parrafos décimo quinto al décimo
noveno de este articulo, o las
omisiones en las que incurran, podran
ser impugnados Unicamente mediante
el juicio de amparo indirecto y no
seran objeto de suspension.
Solamente en los casos en que se
impongan multas o} la
desincorporacién de activos, derechos,
partes sociales o acciones, éstas se
ejecutaran hasta que se resuelva el
juicio que, en su caso, se promueva.
Cuando se trate de resoluciones
emanadas de un procedimiento
seguido en forma de juicio sélo podra
impugnarse la que ponga fin al mismo
por violaciones cometidas en Ila
resoluciéon o durante el procedimiento;
las normas generales aplicadas
durante el procedimiento sélo podran
reclamarse en el amparo promovido
contra la resolucion referida. Los
juicios de amparo seran sustanciados
por jueces y tribunales especializados
en los términos del articulo 94 de esta
Constitucion. En ninglun caso se
admitirdn  recursos ordinarios 0
constitucionales contra actos
intraprocesales.




TRANSITORIOS

Dice

Debe Decir

Primero. El presente Decreto
entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Primero. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, salvo lo dispuesto en
el articulo Décimo transitorio.

Segundo. El Congreso de la Unidn
tendréd un plazo de noventa dias
naturales a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto para
realizar las adecuaciones necesarias a
las leyes que correspondan para dar
cumplimiento a este.

Segundo. El Congreso de la Unidn
tendra un plazo de noventa dias
naturales a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto para
realizar las adecuaciones necesarias a
las leyes que correspondan para dar
cumplimiento a este, salvo Ilo
dispuesto en el articulo Décimo
transitorio.

Tercero. ...

Tercero. ...

Cuarto. ...

Cuarto. ...

Quinto. Una vez que entre en vigor la
legislacion a la que hace referencia el
articulo Segundo transitorio, se
entenderan extintos los entes publicos
a los que hace referencia el presente
Decreto.

Los actos juridicos emitidos por la
comision-Federald :
- Sanies—ef Z rlEallloneEe'nmal
de Felecomunicaciones, el
Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, los Organismos

garantes de las entidades
federativas, la Comision Nacional de
Hidrocarburos, la Comisidén

Reguladora de Energia, con
anterioridad a que entre en vigor la
legislaciéon secundaria, surtiran todos
sus efectos legales.

Quinto. Una vez que entre en vigor la
legislacion a la que hace referencia el
articulo Segundo transitorio, se
entenderan extintos los entes publicos
a los que hace referencia el presente
Decreto, salvo lo dispuesto en los
articulos Décimo vy Décimo
Primero transitorios.

Los actos juridicos emitidos por el
Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidon
de Datos Personales, los Organismos

garantes de las entidades
federativas, la Comisiéon Nacional de
Hidrocarburos, la Comision

Reguladora de Energia, con
anterioridad a que entre en vigor la
legislacion secundaria, surtiran todos
sus efectos legales.




TRANSITORIOS

Sexto. Los Comisionados del
Institito———Federal——de
Telecomunicaciones———de———la
Eeonbnriea, de la Comision
Reguladora de Energia y de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos;
del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos
Personales y de los Organismos
garantes de las entidades federativas,
que a la entrada en vigor del presente
Decreto continlen en su encargo,
concluiran sus funciones a la entrada
en vigor de la legislacién a que aluden
los articulos Segundo y Cuarto
transitorios, respectivamente, salvo
aquellos cuya vigencia de su
nombramiento concluya previamente.

Sexto. Los Comisionados de la
Comisidon Reguladora de Energia y de
la Comision Nacional de
Hidrocarburos; del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos
Personales y de los Organismos
garantes de las entidades federativas,
que a la entrada en vigor del presente
Decreto continlen en su encargo,
concluirdn sus funciones a la entrada
en vigor de la legislacion a que aluden
los articulos Segundo vy Cuarto
transitorios, respectivamente, salvo
aquellos cuya vigencia de su
nombramiento concluya previamente.

Séptimo. ... Séptimo. ...
Octavo. ... Octavo. ...
Noveno. ... Noveno. ...

[Sin correlativo]

Décimo. Las modificaciones a los
parrafos décimo quinto a
vigésimo del articulo 28 que se
reforman en el presente
Decreto, entraran en vigor en
un plazo de ciento ochenta dias
contados a partir de la entrada
en vigor de la legislacion
secundaria a que hace referencia
el siguiente parrafo.

El Congreso de la Union expedira
las leyes secundarias en materia

de competencia \Y% libre
concurrencia; y en materia de
telecomunicaciones Y

radiodifusion, respectivamente,
para el ejercicio de las facultades
previstas en el articulo 28 de esta
Constitucion.




TRANSITORIOS

La autoridad en materia de libre
competencia \Y concurrencia
contara con personalidad juridica
y patrimonio propio, estara
dotada de independencia técnica
y operativa en sus decisiones,
organizacion y funcionamiento, y
se garantizara la separacién entre
la autoridad que investiga y la que
resuelve los procedimientos.

[Sin correlativo] Décimo Primero. La Comision
Federal de Competencia
Econémica y el Instituto Federal
de Telecomunicaciones se
extinguiran al momento de la
entrada en vigor del presente
Decreto, de conformidad con el
articulo Décimo Transitorio. Los
actos emitidos por dichos 6rganos
con anterioridad a la entrada en
vigor el presente Decreto, en
términos del articulo Décimo
Transitorio, surtiran todos sus
efectos legales.

Los Comisionados del Instituto
Federal de Telecomunicaciones y
de la Comision Federal de
Competencia Econémica que
continten en su encargo,
concluiran sus funciones a la
entrada en vigor el presente
Decreto, en términos del articulo
Décimo Transitorio.

[Sin correlativo] Décimo Segundo. A partir de la
entrada en vigor del presente
Decreto, la entidad paraestatal
denominada Organismo Promotor

" Inversiones en
Telecomunicaciones quedara
sectorizada la Secretaria de

Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes.

ATENTAMENTE

ONREAL AVILA




Dip. Reginaldo Sandoval Flores
Coordinador del Grupo Parlamentario del
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DIP. SERGIO GUTIERREZ LUNA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA

DE DIPUTADOS H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

Por este conducto, con fundamento en el articulo 109 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, me dirijo a Usted para solicitarle reciba la presente Reserva al Dictamen de la
Comision de Puntos Constitucionales, a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacién orgdnica, en su Articulo Unico, para

quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DICE

DEBE DECIR

Articulo Unico. ...

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, el dominio de la Nacién es
inalienable e imprescriptible 'y la
explotacién, el uso o el aprovechamiento
de los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podrd
redlizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotaciéon
de los minerales y substancias a que se
refiere el pdrrafo cuarto, regulardn la
ejecucion y comprobacién de los que se
efectUen o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha
de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dard lugar a la cancelacion
de éstas. El Gobierno Federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales

Articulo Unico. ...

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, el dominio de la Nacién es
inadlienable e  imprescriptible y la
explotacién, el uso o el aprovechamiento
de los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podrd
redlizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuverdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacion
de los minerales y-substancias a que se
refiere el pdarrafo cuarto, regulardn Ila
ejecucion y comprobacién de los que se
efectUen o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha
de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dard lugar a la cancelacién
de éstas. El Gobierno Federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales




Dip. Reginaldo Sandoval Flores
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo

CAMARA DE
PIPUTADOS
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y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se hardn por el Ejecutivo
en los casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratdndose de minerales
radiactivos no se otorgardn concesiones.
Corresponde exclusivamente a la Nacién la
planeacién y el control del sistema eléctrico
nacional, asi como el servicio puUblico de
transmision y distribucion de energia
eléctrica; en estas actividades no se
otorgardn concesiones, sin-perjvicio-de-que
el—Estado—pueda—celebrar—conlatos—cen
las-leyes,-mismas-que-determinarén la forma

en que los particulares podrdn participar en
las demds actividades de la industria
eléctrica.

y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se hardn por el Ejecutivo
en los casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratdndose de minerales
radiactivos 'y litio no se otorgardn
concesiones. Corresponde exclusivamente
a la Nacién la planeacién y el control del
sistema eléctrico nacional en los términos
del articulo 28 de esta Constitucion, asi
como el servicio pUblico de transmision y
distribucién de energia eléctrica; en estas
actividades no se oftorgardn concesiones.
Las leyes determinaran la forma en que los
particulares podrdn participar en las demds
actividades de la industria eléctrica, que en
ningin caso tendrdn prevalencia sobre la
empresa publica del Estado, cuya esencia
es cumplir con su responsabilidad social y
garantizar la continvidad y accesibilidad del
servicio puUblico de electricidad.
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