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OBJECION DE CONCIENCIA.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Salud, de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de Unién, le fueron turnadas para su estudio y dictamen
diversas iniciativas que reforman la Ley General de Salud en materia de objecion
de conciencia; a cargo de diputadas y diputados de diversos Grupos Parlamentarios
integrantes de esta Asamblea del Honorable Congreso de la Union en la LXV

Legislatura.

Una vez recibidas por esta Comisién Dictaminadora, sus integrantes entraron a su
estudio con la responsabilidad de considerar lo mas detalladamente posible su
contenido y analizar ios fundamentos esenciales en que se apoya, de esta manera
la Comision de Salud de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 82, 84 85, 157 numeral |, fraccién | y 158 numeral i fraccion IV, del
Reglamento de la Camara de Diputados, y demas relativos de dicho ordenamiento,
y habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de referencia, socmete a la
consideracion de esta Honorab ‘e Asamblea el presente Dictamen, al tenor de la
siguiente: /‘

!
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METODOLOGIA

l. En el capitulo "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de la Iniciativa y de los

trabajos previos de la Comisién Dictaminadora.

Il. En el capitulo "CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS", se sintetiza el alcance de

las proposiciones de merito.

lll. En el capitulo "CONSIDERACIONES", la Comision expresa los argumentos de
valoracion de la Iniciativa y de los motivos que sustentan la resolucién de esta

Comision Dictaminadora.

. ANTECEDENTES

1. El siete de febrero de mil novecientos ochenta y cuatro, se publica en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley General
de Salud.

2. El once de mayo de dos mil dieciocho, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se adiciona el articulo 10 Bis a la referida

ley general cuyo contenido es el siguiente:

“ARTICULO 10 Bis. El Personal médico y de enfermeria que forme parte
del Sistema Nacional de Salud, podran ejercer la objecién de conciencia
y excusarse de participar en la prestacion de servicios que establece esta
Ley.
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Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente o se trate de una
urgencia médica, no podra invocarse la objecién de conciencia, en caso
contrario se incurrird en la causal de responsabilidad profesional.
El ejercicio de la objecién de conciencia no derivara en ningun tipo de
discriminacidn laboral.”

3. El decreto establecia en el articulo primero transitorio, que entraria en vigor

al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

4. El articulo segundo sefalaba que la Secretaria de Salud, tendria un plazo
de 90 dias naturales posteriores a la publicaciéon, para emitir las
disposiciones y lineamientos necesarios para el ejercicio de ese derecho en
los casos que establece la Ley.

5. El articulo tercero establecié que el Congreso de la Union y las Legislaturas
de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberian realizar las modificaciones legislativas conforme a lo dispuesto en
el decreto, dentro de los 180 dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

6. Elonce de junio de dos mil dieciocho, el Presidente de la Comisién Nacional
de los Derechos Hurmanos, promovié accién de inconstitucionalidad en la
que solicitd la invalidez del Decreto por el que se adiciond el articulo 10 Bis
de la Ley General de Salud, asi como los articulos Segundo y Tercero
Transitorios, expedido por el Congreso de la Unién y promulgado por el
Presidente de la Republica.

7. La presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, admiti¢ a
tramite la Accion de Inconstitucionalidad, asignandole el nimero 54/2018, y
previos los tramites procesales oportunos, el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el veintiuno de septiembre de dos mil
veintiuno resolvio en definitiva la accidon de inconstitucionalidad planteada,
misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de

diciembre de dos mil veintiuno, cuyos puntos resolutivos son los siguientes:
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“PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 10 Bis de la Ley General
de Salud, adicionado mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el once de mayo de dos mil dieciocho, asi como de los
articulos transitorios segundo y tercero del referido decreto, la cual surtira
sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso de la Unién, en términos de los considerandos quinto y sexto
de esta decision.

TERCERGO. Se exhorta al Congreso de fa Unién a que regule la objecidn
de conciencia en materia sanitaria, tomando en cuenta las razones
sostenidas en esta sentencia.

CUARTQ. Publiguese esta resolucién en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medic de oficio a las partes y, en su
oportunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Reboliedo,
Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea, respecto de los considerandos primero, segundo y tercero
relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad y a Ia
legitimacion.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de
los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara
Carranca con consideraciones adicionales y separandose de los parrafos
ciento sesenta y nueve y ciento setenta, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek
y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando cuarto,
relativo a las causas de improcedencia.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca
separandose de algunas consideraciones, Franco Gonzalez Salas
separandose de algunas consideraciones, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat y Laynez Potisek, respecto del
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considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en sus apartados A,
denominado “Marco constitucional sobre la libertad religiosa y de
conciencia y el derecho de objecién de conciencia’, y B, denominado
“Derecho de proteccion de la salud’. El sefior Ministro Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea vot6 en contra y anuncio voto particular. El sefior
Ministro Franco Gonzalez Salas anuncié voto concurrente. El sefior
Ministro Gonzalez Alcantara Carranca reservé su derecho de formular
voto concurrente.

Se aprobo por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca separandose de algunas consideraciones, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea con salvedades,
respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su
apartado C.1, denominado “Aducida vulneracion de los principios de
seguridad juridica, legalidad y supremacia constitucional, al imponer
restricciones al derecho de proteccion de la salud”, consistente en
reconocer la validez del articulo 10 Bis de la Ley General de Salud,
adicionado mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el once de mayo de dos mil dieciocho, asi como de los
articulos transitorios segundo y tercero del referido decreto, al tenor de
la interpretacidn sistematica propuesta. Los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron
sendos votos concurrentes.

Se aprobé por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su apartado C.2,
denominado “Aducida vulneracién del derecho de proteccién de la salud
—y otros derechos vinculados— con motivo de la deficiente regulacion
de la objecidon de conciencia”, consistente en declarar fa invalidez del
articulo 10 Bis de la Ley General de Salud, adicionado mediante el
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el once de mayo
de dos mil dieciocho, asi como de los articulos transitorios segundo y
tercero del referido decreto. Los sefiores Ministros Aguilar Morales,
Pardo Reboliedo y Pérez Dayan votaron en contra.

Se aprobé por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
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Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando sexto, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar
que la declaratoria de invalidez decretada en este fallo surta efectos a
partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso de la Unién. Los sefiores Ministros Aguilar Morales y Pérez
Dayan votaron en contra. El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea anunci¢ votos concurrente y aclaratorio. El sefior Ministro Franco
Gonzalez Salas y la sefiora Ministra Pifia Hernandez reservaron su
derecho de formular sendos votos concurrentes.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando sexto, relativo a los efectos, consistente en: 2) exhortar al
Congreso de la Unién a regular la objecion de conciencia en materia
sanitaria, tomando en cuenta las razones expresadas en esta sentencia
y 3) determinar que, para el eficaz cumplimiento de esta sentencia,
también debera notificarse al Poder Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Salud, y a las legislaturas de las entidades federativas del
pais. Los sefiores Ministros Aguilar Morales y Pérez Dayan votaron en
contra. El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncié
votos concurrente y aclaratorio. El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas
y la sefiora Ministra Pifia Hernandez reservaron su derecho de formular
sendos votos concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobé por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea.

lLa sefiora Ministra Yasmin Esquivel Mossa y el sefior Ministro Alberto
Pérez Dayan no asistieron a la sesién de trece de septiembre de dos mil
veintiuno previo aviso a la Presidencia.

El sefior Ministro Jorge Mario Parde Rebolledo no asistid a la sesion de
veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno previo aviso a la
Presidencia.
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El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el
asunto se resolvié en los términos precisados, reservando el derecho de
las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros de formular los votos
que consideren pertinentes.

En la sesion privada ordinaria celebrada el veintiseis de octubre de dos
mil veintiuno se aprobd el texto del engrose relativo a la accién de
inconstitucionalidad 54/2018, promovida por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, por unanimidad de once votos de las sefioras
Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Aicantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzdlez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.™

8. En la citada ejecutoria, se exhorto al Congreso de la Unién para que, en el

ambito de sus competencias, regulara de manera urgente y prioritaria la
objecion de conciencia en materia sanifaria, asimismo, ordend notificar al
Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Salud y a las
legislaturas de las entidades federativas del pais.

9. Por oficio 7170/2021, fechado el veintiuno de septiembre de dos mil
veintiuno, la Secretaria de la Seccidon de Tramite de Controversias
Constitucionales y Acciones de Inconstitucionalidad de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, notifico a la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, el diverso oficio SGS/MOKM/320/2021, de la misma data, emitido por
el Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que contenia la transcripcion de los puntos resolutivos de la Accidn
de Inconstitucionalidad 54/2018, que han quedado transcritos en su
integridad en péarrafos anteriores, el cual fue recibido en la Camara de

Diputados a través de la Direccidn General de Asuntos Juridicos, el veintidés

1 Ejecutoria relativa a la Accion de Inconstitucionalidad 54/2018, resuelta por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno, y publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el veintiuno de diciembre de esa misma anualidad.
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de septiembre de dos mil veintiuno, a las diez horas con cincuenta y cinco

minutos, segin consta en el acuse de recibo respectivo.

10.Con base en lo anterior, y en cumplimiento de la sentencia dictada en la

11.

accién de inconstitucionalidad 54/2018, por el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, resulta menester que el Congreso de la Unién,
a través de la Camara de Diputados, con fundamento en la fraccion XVI del
articulo 73, en relacion con el parrafo cuarto del articulo 4, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y toda vez que es
competente para expedir la ley general en materia de salubridad general en
la Republica, proceda a formular la presente iniciativa de reforma a la Ley
General de Salud, a fin de establecer el sistema normativo necesario para
regular la objecion de conciencia, determinando la concurrencia de la
Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general.

El doce de enero de dos mil veintidds, el diputade Emmanuel Reyes
Carmona del Grupo Parlamentario de MORENA, integrante de la LXV
Legislatura, present6 la Iniciativa con proyecto de decreto que adicionan
diversas disposiciones a la Ley General de Salud, en materia de objecién de
conciencia. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente, mediante oficio D.G.P.L. 65-l1-2-349 dispuso que
dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Salud de la Camara de

Diputados, para su analisis y dictamen correspondiente.

12.El diecinueve de enero de dos mil veintidds, la diputada Lidia Garcia Anaya,

del Grupo Parlamentario de MORENA, presentd la iniciativa con proyecto de
decreto Proyecto de decreto que reforma el articulo 10 Bis de la Ley General
de Salud. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la

Comisién Permanente, mediante oficio D.G.P.L. 65-11-7-0452, dispuso que
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dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Salud de la Camara de

Diputados, para su analisis y dictamen correspondiente.

13.El diecinueve de enero de la presente anualidad, el diputado Ector Jaime

Ramirez Barba y diversos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, presentaron [a Iniciativa con proyecto de decreto que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Salud, en
materia de objecioén de conciencia. En la misma fecha, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente, mediante oficic D.G.P.L. 65-lI-
4-435, dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Salud de

la Cdmara de Diputados, para su andlisis y dictamen correspondiente.

14.El diez de febrero de la presente anualidad, la diputada Maria del Carmen

Escudero Fabre y diversos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presentaron la Iniciativa con Proyecto de decreto que
reforma el articulo 10 Bis de la Ley General de Salud, en materia de objecion
de conciencia. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente, mediante oficio D.G.P.L. 65-11-7-523, dispuso que
dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Salud de la Camara de

Diputados, para su analisis y dictamen correspondiente.

15. E! veintidés de febrero de la presente anualidad, la diputada Frinne Azuara

Yarzabal integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Institucional y diputadas y diputados de diversos Grupos Parlamentarios,
presentaron la Iniciativa con proyecto de decreto que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Salud, en materia de
objecién de conciencia. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, mediante oficio D.G.P.L. 65-11-5-635,
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Salud de ia

Camara de Diputados, para su analisis y dictamen correspondiente,

£ DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD POR EL QUE SE APRUEBAN
PUTADOS DIVERSAS INICIATIVAS QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE
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16.El quince de marzo de 2022, diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Ciudadano, presentaron la Iniciativa con  proyecto
de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley General
de Salud, en materia de objeciénde conciencia. En la misma fecha, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, mediante
oficio D.G.P.L. 65-11-3-0611, dispuso gue dicha iniciativa fuera turnada a la
Comisidon de Salud de la Camara de Diputados, para su analisis y dictamen
correspondiente.

17.El quince de marzo de dos mil veintidés, la diputada Reyna Celeste Ascencio
Ortega del Grupo Parlamentario de MORENA, presento la iniciativa Proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley General
de Salud, en materia de objecion de conciencia. En esa misma fecha, la
Presidencia de la Mesa Directiva mediante oficio D.G.P.L. 65-11-1-662,
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Salud de la
Céamara de Diputados, para su analisis y dictamen correspondiente.

18. Ahora bien, el veintinueve de marzo de dos mil veintidés, la diputada Susana
Cano Gonzalez del Grupo Parlamentario de MORENA, presento la iniciativa
Proyecto de decreto que reforma el articulo 10 Bis de la Ley General de
Salud. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva mediante
oficio D.G.P.L. 65-11-6-0801, dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la
Comision de Salud de la Camara de Diputados, para su analisis y dictamen
correspondiente.

19.El siete de abril de dos mil veintidos, el diputado César Agustin Hernandez
Pérez del Grupo Parlamentario de MORENA, present6 la iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de
Salud. Asimismo, la Presidencia de la Mesa Directiva mediante oficio

D.G.P.L. 65-11-3-772, dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision
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20.En efecto, la ejecutoria que declard invalida la porcion normativa prevista en
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de Salud de la Camara de Diputados, para su analisis y dictamen

correspondiente.

el articulo 10 Bis, y preceptos de transito segundo y tercero del decreto
relativo a la Ley General de Salud, establecid como elementos minimos a

considerar en la propuesta de regulacién de objecién de conciencia en

materia sanitaria, los elementos siguientes:

“504. Por tanto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion no puede
obviar la imperante necesidad que existe en el Estado Mexicano de
regular la objecién de conciencia en materia sanitaria, por lo que, para
evitar que una deficiente regulacién o la falta de esta regulacién vulnere
los derechos del personal médico y de enfermeria que forman parte del
Sistema Nacional de Salud, asi como de las perscnas beneficiarias de
los servicios de salud, se exhorta al Congreso de la Unidn para que,
en el ambito de sus competencias, requle de manera urgente y
prioritaria la materia tratada en esta sentencia, para lo cual podra
considerar como requisitos minimos los lineamientos y estandares
de validez que se encuentran sefialados en la parte considerativa
de esta sentencia, y asi evitar reiterar las caracteristicas de falta de
regulacion que llevaron a la declaratoria de invalidez del articulo 10 Bis
de la Ley General de Salud y sus normas de transito, que en sintesis son
los siguientes:

505. a) Seria conveniente gue la ley claramente estableciera que la
objecidén de conciencia es un derecho individual del personal medico y
de enfermeria que, desde su fuero individual, puede ejercer para negarse
a realizar alguno de los procedimientos sanitarios que forman parte de
los servicios del Sistema Nacional de Salud cuando consideren que se
oponen a sus convicciones religiosas, ideologicas, éticas o de
conciencia.

506. b) La disposicion que se emita podria sefialar que el Estado
Mexicano, por conducto de sus dérdenes de gobierno competentes,
tendra que asegurarse de contar con equipo médico y de enfermeria
suficiente de caracter no objetor, en cada una de las instituciones del
Sistema Nacional de Salud, para garantizar que se preste la atencion
médica en la mejor de las condiciones posibles, conforme a las reglas
sanitarias establecidas en la Ley General de Salud, en tiempos
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adecuados que no comprometan ni la salud o la vida de la persona
solicitante del servicio, ni que hagan inutil por extemporaneo dicho
servicio, y sin forma alguna de discriminacion.

507. ¢) La legislacion podria precisar de manera clara y sin lugar a
confusion, cual es el personal médico o de enfermeria que estara
facultado para ejercer el derecho a la objecién de conciencia en las
instituciones del Sistema Nacional de Salud, tomando en cuenta que ese
derecho debera limitarse al personal que participe directamente en el
procedimiento sanitario requerido.

508. d) También la legislacién podria incorporar un plazo breve para
hacer valer la objecion de conciencia.

509. e) En su caso, la legislacién podria contemplar que la persona o
autoridad a quien le corresponde decidir sobre la procedencia de la
objecién de conciencia debera hacerlo dentro de un breve plazo, en el
entendido que, de no pronunciarse sobre su procedencia, se entendera
gque opera la negativa ficta.

510. f} La legislacion podria estimar que la objecion de conciencia no
puede invocarse por el personal médico y de enfermeria cuando su
ejercicio ponga en riesgo la vida del paciente, cuando se trate de una
urgencia médica o cuando su ejercicio impligue una carga
desproporcionada para los pacientes.

511. En este sentido, la regulacién de la objecién de conciencia podria
incluir una mencion respecto a que no sera procedente, por ejemplo, en
los casos siguientes, que se presentan de manera enunciativa y no
limitativa:

512. - Cuando la negativa o postergacién del servicio implique riesgo
para la salud o la agravacion de dicho riesgo.

513. -Cuando la negativa o postergacion del servicio pueda producir
dafio, agravacion del dafio, la produccion de secuelas y/o
discapacidades.

514. -Cuando la negativa del servicio resulte en prolongar el sufrimiento
del paciente por la tardanza en la atencién médica, o signifique para este
un suplicio o carga desproporcionada.

515. -Cuando no haya alternativa viable y accesible para brindar el
servicio de salud requerido al paciente en condiciones de calidad y
oportunidad (por razones de distancia, de falta de disponibilidad de
personal no objetor o algun otro inconveniente).

516. g) Debido a que la objecion de conciencia esta limitada por el
respeto de los derechos fundamentales de otras personas, la salubridad
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general, la prohibicién de discriminacion y el principio democratico, la
legislacién deberia establecer la improcedencia de invocar como
argumento para negar la atencion médica motivos discriminatorios o de
odio.

517. h) De igual manera, la disposicion iegislativa tendria que sefialar
que la objecion de conciencia no puede utilizarse para entorpecer o
retrasar la prestacion de los servicios sanitarios.

518. i) El incumplimiento a las obligaciones previstas en los incisos
anteriores podria dar lugar a responsabilidades administrativas y
profesionales, asi como en su caso, penales. En uso de su libertad de
configuracién, el legislador podria establecer un régimen de
responsabilidades especifico.

519. j) La legislacién podria considerar que, en el caso de objecién de
sus profesionales, las instituciones deberédn proporcionar toda ia
informacién y orientacion necesaria a la persona beneficiaria de los
servicios de salud, lo cual incluye, por lo menos que, a través de un trato
digno, decoroso y sin discriminacién alguna, le informe las opciones
médicas con que cuenta.

520. k) En razén del lineamiento precedente, la legislacién podria
disponer que el personal objetor remita al beneficiario de fa atencion de
la salud, de inmediato y sin mayor demora o tramite con su superior
jerarguico o con personal médico o de enfermeria no objetor.

521. 1) La disposicién legal que se emita deberia sefalar, tomando en

consideracion el caso de que en la institucién no se disponga de
profesionales de la salud no objetores, la forma y modo en que se debera

prestar el servicio.

522. m) La legislacién deberia establecer claramente que las personas
que pretenden invocar una objecién de conciencia se abstendran de
emitir algun juicio valorativo de caracter religioso, ideoldgico o personal
que pueda discriminar o vulnerar la dignidad humana de las personas
beneficiarias de los servicios de salud. Asimismo, se abstendran de
intentar persuadir a los beneficiarios con cualquier doctrina religiosa,
ideolégica o estrictamente personal con el fin de evitar que se realice un
procedimiento que pudiera ser contrario a las convicciones del personal
facultativo y de enfermeria.”

21.No obstante, el presente dictamen contempla el total de iniciativas a las que

se ha hecho referencia de manera previa en este dictamen, contemplando

un orden distinto, atendiendo la pertinencia, idoneidad y prelacion en el
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contenido de cada una de ellas, a la luz de la ejecutoria de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, es decir, atendiendo en primer orden aquellas que
se encuentran en plena concordancia con la referida ejecutoria vy
posteriormente aquellas iniciativas que fueron previas a la publicacion de la

sentencia.

II. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1.

Iniciativa presentada por el diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo
Parlamentario de MORENA, integrante de la LXV Legislatura, el doce de
enero de dos mil veintidés, con oficio de la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Comisién Permanente D.G.P.L. 65-11-2-349:

La iniciativa propone definir la objecion de conciencia, para efectos de la Ley
General de Salud, como la decision individual que toma el personal médico
profesional y de enfermeria adscrito al Sistema Nacional de Salud, para dejar
de realizar un acto médico, legalmente aprobado vy juridicamente exigible, al
considerarlo incompatible con sus convicciones fundamentales, principios

morales o de conciencia ética; asi como regularla dentro del referido

Ley. Cuando se ponga en riesgo la vida del | médico, legaimente aprobado y juridicamente

Lpaciente o se trate de una urgencia medica, | exigible, al considerarlo incompatible con sus

Articulo 10 Bis. - El Personal médico vy de | Articulo 10 Bis. Por objecion de conciencia, para
enfermeria que forme parte del Sistema | efectos de esta ley, se entiende como la decision
Nacional de Salud, podran ejercer la objecién | individual que toma el personal meédico
de conciencia y excusarse de participar en la | profesional y de enfermeria adscrito al Sistema

| prestacién de servicios que establece esta | Nacional de Salud, para dejar de realizar un acto

Sistema.
Texto vigente i Texto que se propone i
LEY GENERAL DE SALUD ~ LEY GENERAL DE SALUD |

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD POR EL QUE SE APRUEBAN
DIVERSAS INICIATIVAS QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE
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no podra invocarse |a objecién de conciencia, | convicciones fundamentales, principios morales
en caso contraric se incurrira en la causal de | o de conciencia ética.

responsabilidad profesional. El ejercicio de la
objecion de conciencia no derivara en ningtin

tipo de discriminacion laboral,

Sin correlativo Articulo 10 Ter. La objecién de conciencia es la
materializacién del derecho humano a la libertad
de conciencia, en términos del articulo 24 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y se encuentra en el mismo rango
jerarquico que el derecho humanc a la
proteccion de la salud que tiene toda persona, en

términos del articulo 1, de esta ley.

Sin correlativo Articulo 10 Quater. El Estado mexicano debe
garantizar en todo momento, en los distintos
ordenes de gobierno contar con personal médico
profesional y de enfermeria de caracter no
objetor en cada una de las unidades del Sistema

Nacional de Salud, para asegurar la atencion
médica de todas las personas, en los tiempos

adecuados para no comprometer la salud o la
vida de las personas solicitantes del servicio de
atencion sanitaria, evitando en todo momento
gue la prestacion del servicio resulte indtit o
extemporaneo y sin ninguna forma de
discriminacién a las que se refiere el articulo 1
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades,

la condicién social, las condiciones de salud, la
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Sin correlativo

Sin correlativo

religién, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las

personas o el acceso al servicio de salud.

Articulo 10 Quinquies. La Secretaria de Salud
debera garantizar en todo momento, la
presencia de personal médico profesional y de
enfermeria de caracter no objetor en todos los
centros de atencion, a fin de garantizar el
derecho de acceso a la salud, para lo cual,
debera establecer los mecanismos necesarios
para que los servidores publicos adscritos al
Sisterna Nacional de Salud, manifiesten su
objecién de conciencia. Ante la omisién de la
manifestacidn respectiva en un plazo razonable
que determine la Secretaria de Salud, se
entendera como una negativa ficta a la objecion
de conciencia. La finalidad de esta medida, es
lograr una redistribucion eficiente de los recursos
humanos con los que cuenta el Sistema
Nacional de Salud, a fin de que exista equidad
en el nimero de personal médico profesional y
de enfermeria que haya manifestado su objecion
de conciencia y aquel que haya manifestado no

estar en el supuesto de objecidn.

Articulo 10 Sexies. La objecidon de conciencia no
podra invocarse en casos en que, por la falta de
personal del Sistema Nacional de Salud, haya
insuficiencia de personal médico profesional o
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de enfermeria para atender a una persona y su
vida se encuentre en riesgo; cuando se trate de
una emergencia meédica o cuando el gjercicio de
la objecion de conciencia implique una carga
desproporcionada para el paciente, debiendo
evitar cualquier tipo de dafio que pueda ser
prevenible en caso de no haya existido objecion
de conciencia por parte del personal médico
profesional o de enfermeria.

Articulo 10 Septies. La objecién de conciencia no
podrd invocarse cuando la negativa o
postergacion de la atencién médica profesional
o de enfermeria implique un riesgeo para la salud
de la persona; cuando se agrave el riesgo en gue
se encuentre o la situacion de riesgo; cuando
exista la posibilidad de generar secuelas y/o
discapacidades en el paciente; cuando la
negativa de atencion por objecién de conciencia
prolongue el sufrimiento o genere una carga
desproporcionada para el paciente, o cuando no
exista alguna alternativa viable y accesible para
brindar el servicio de salud requerido con calidad
y con |la mejor oportunidad, ya sea por razédn de
la distancia, de la falta de disponibilidad de
personal no objetor, o algun otro inconveniente
que torne nugatoric el derecho humano de

acceso a la salud.

Articulo 10 Octies. La objecién de conciencia en

ninglin caso sera motivo para retrasar o
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Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

entorpecer la prestacién de servicios de salud,

en ninguna circunstancia.

Artlculo 10 Nonies. El retraso o entorpecimiento
de los servicios de salud de manera negligente,
bajo la premisa de objecidn de conciencia, dara
lugar a sanciones de cardcter civil, administrativo
o incluso penal, dependiendo de las
circunstancias particulares de cada caso y a la
determinacion que al efecto concluyan las
autoridades competentes.

10 Decies. La objecién de conciencia no e&s
obstaculo de modo alguno para que el personal
médico profesional y de enfermeria, brinde en
todo momento informacion y orientacién al
paciente con el objeto de lograr un pleno
consentimiento informado para los usuarios del

Sistema Nacional de Salud.

Articulo 10 Undecies. La objecion de conciencia
no sera motivo para la omisidn de un frato digno,
decoroso y sin discriminacién hacia las personas
que requieran de atencién médica programada o
de urgencia dentro de las unidades que

conforman el Sistema Nacional de Salud.

Articulo 10 Duocdecies. El personal méedico
profesional y de enfermeria que se identifique
como objetor de conciencia, tiene la ineludible
obligacién de dar aviso y de remitir de inmediato

al paciente con su superior jerarquico o con €l
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Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

personal no objetor, evitando en todo momento
cualquier dilacidn innecesaria en la atencidon

médica.

Articule 10 Terdecies. El personal médico
profesional y de enfermeria que manifieste
objecion de conciencia por cuestiones de
caracter ideoldgico, ético o religioso, debera
abstenerse de persuadir o intentar convencer a
las personas usuarias del Sistema Nacional de
Salud, de cualquier tipo de doctrina ideolégica
con la finalidad de evitar que el paciente se
someta al procedimiento por el que ejerce su
derecho humano de acceso a la salud, por estar
en contravencion a las convicciones del personal

profesional o de enfermeria.

Articule 10 Quaterdecies. La objecion de
conciencia no puede en ningin caso,
desconocer los principios fundamentales del

Estado Mexicano, ni menoscabar los derechos
humanos de las personas que requieran
servicios del Sistema Nacional de Salud.

Articulo 10 Quindecies. La objecién de
conciencia solo podra ejercerse a titulo personal,
por lo que ias instituciones de salud publica
integrantes del Sistema Nacional de Salud, no
podran invocarla para eludir las obligaciones a
gue se encuentra sujeto el Estado Mexicano en

materia de derechos humanos
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2. Iniciativa presentada por el diputado Ector Jaime Ramirez Barba, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, integrante de la LXV Legislatura,
el diecinueve de enero de dos mil veintidés, con oficio de la Presidencia de
la Mesa Directiva de la Comisién Permanente D.G.P.L. 65-11-4-435:

La iniciativa plantea Establecer la reincorporacion de la objecién de

conciencia como un derecho individual, los lineamientos y sus limites.

Texto vigente

Texto que se propone

LEY GENERAL DE SALUD

Articule 10 Bis.- ElI Personal médico y de
enfermeria que forme parte del Sistema
Nacional de Salud, podran ejercer la objecion
de conciencia y excusarse de pariicipar en la
prestacion de servicios que establece esta Ley.
Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente
o se trate de una urgencia médica, no podra
invocarse 1a objecion de conciencia, en caso
confrario se incurrira en la causal de
responsabilidad profesional. El ejercicio de la
objecién de conciencia no derivard en ningdn

tipo de discriminacién laboral.

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 10 Bis. El personal médico y de
enfermeria que forme parte del Sistema
Nacional de Salud, podran ejercer la objecion
de conciencia y excusarse de participar en la
prestacion de servicios que establece esta ley,
cuando consideren que se oponen a sus
convicciones religiosas, ideologicas, éticas y de

conciencia.

La objecidn de conciencia es un derecho
individual, Gnicamente puede ser invocada por
personas y nunca por instituciones del Sistema
Nacional de Salud. Su ejercicio se sujetara a lo

siguiente:

II. No podra
conciencia; Cuando se ponga en riesgo la vida

invocarse la objecion de
del paciente; se trate de una urgencia médica;
se produzca un grave dafio a su salud; cuando
secuelas o

se puedan producir dafos,
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discapacidades, cuando se prologue el
sufrimiento fisico o psicolégico por la tardanza;
cuando su ejercicio impligue una carga
desproporcionada para los pacientes; o cuando
no existan alternativas viables y accesibles
para brindar los servicios en condiciones de
calidad y oportunidad,

Ill. Las instituciones del Sistema Nacional de
Salud, de conformidad con la legislacion
general en materia de salubridad general y la
distribucién de  competencias, deberan
asegurarse de contar con personal médico y de
enfermeria suficiente de caracter no objetor
para garantizar que se preste la atencion
médica, sin forma alguna de discriminacién, en
tiempos adecuados que no comprometan ni la
salud o la vida de la persona solicitante del

Servicio;

IV. En caso de que, en un hospital, unidad
sanitaria o de seguridad social no se cuente, en
un momento determinado, con personal
meédico y de enfermeria no objetor de
conciencia, las instituciones del Sistema
Nacicnal de Salud, en el ambito de sus
competencias, se encuentran obligadas a
realizar el traslade de las personas
beneficiarias de los servicios de salud, a un

hospital o unidad médica en el que se realice el

procedimiento sanitario. El ejercicio de la

objecién de conciencia no exime del deber de
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estabilizar previamente a los pacientes antes

de su traslado; y

V. Serad obligaciéon de las instituciones del
Sistema Nacional de Salud, en el &mbito de sus
competencias, garantizar la  oportuna
prestacion de los servicios y la permanente
disponibilidad de personal no objetor de

conciencia.

Articulo 10 Ter. El gjercicio de la objecién de
conciencia no derivard en ningun tipo de

discriminacion laboral.

El personal médico o de enfermeria objetor de
conciencia se absiendra de emitir algun juicio
valorativo de caracter religioso o personal que
pueda discriminar, vulnerar la dignidad
humana, persuadir, retrasar o interferir en |a
atencion médica de las personas beneficiarias
de los servicios de salud.

Cuando una persona profesional de Ia
medicina o enfermeria ejerza su derecho a la
objecion de conciencia, esta obligada a actuar
de conformidad con lo ordenado en esta Ley y,
debera informar a la persona las opciones
médicas con gue cuenta, asi como avisar y
remitir a |a persona, de inmediato y sin mayor
demora o tramite, con su superior jerarquico o
con personal médico o de enfermeria no

objetor.
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Articulo 10 Quater. El personal medico ¢ de
enfermerfa objetor de conciencia no sera objeto
de medida restrictiva alguna que menoscabe

otros derechos.

3. Iniciativa presentada por la diputada Lidia Garcia Anaya, del Grupo

Parlamentario de MORENA, integrante de la LXV Legislatura, el diecinueve

de enero de dos mil veintidds, con oficio de la Presidencia de la Mesa
Directiva de ia Comisién Permanente D.G.P.L. 65-l1-7-0452:

La iniciativa propone establecer que cuando exista la violacion de los

derechos humanos del paciente, especificamente el derecho a la salud y se

vulneren los derechos reproductivos de las mujeres, no podra invocarse la

objecién de conciencia, en caso contrario se incurrird en la causal de

responsabilidad profesional.

Texto vigente

Texto que se propone

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 10 Bis.- El Personal médico y de
enfermeria que forme parte del Sistema
Nacional de Salud, podran ejercer la objecion
de conciencia y excusarse de participar en la
prestacion de servicios que establece esta Ley.
Cuanda se ponga en riesgo la vida del paciente
o se trate de una urgencia médica, no podra
invocarse la objecidon de conciencia, en caso
contraric se incurrirA en la causal de

responsabilidad profesional. El ejercicio de la

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 10 Bis. El personal médico y de
enfermeria que forme parte del Sistema
Nacional de Salud, podran ejercer la objecion
de conciencia y excusarse de participar en la

prestacion de servicios que establece esta ley.

Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente,
la violacién de sus derechos humanos
especificamente el derecho a la salud, se

vulneren los derechos reproductives de las
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objecién de conciencia no derivara en ningtn | mujeres, o se trate de una urgencia médica, no

tipo de discriminacion laboral. podra invocarse la

objecion de conciencia, en caso contrario se
incurrird en la causal de responsabilidad
profesional. El ejercicioc de la objecién de
conciencia no derivard en ningun tipo de

discriminacion laboral.

4. Iniciativa presentada por la diputada Maria del Carmen Escudero Fabre, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, integrante de la LXV
Legislatura, el diez de febrero de dos mil veintidds, con oficio de [a
Presidencia de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados D.G.P.L. 65-
11-7-523:

La iniciativa propone reestablecer el ejercicio de objecidon de conciencia a
cargo del personal médico y de enfermeria que forme parte del Sistema

Nacional de Salud.

Texto vigente
LEY GENERAL Dk SALUD

Texto que se propone
LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 10 Bis.- El Personal médico y de
enfermeria que forme parte del Sistema
Nacional de Salud, podran ejercer la cbjecidn
de conciencia y excusarse de participar en la
prestacion de servicios que establece esta Ley.
Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente
o se trate de una urgencia médica, no podra
| invocarse la objecion de conciencia, en caso
de

responsabilidad profesional. El gjercicio de la

contrario se incurrird en la causal

Articulo 10 Bis. El personal médico y de
enfermeria que forme parte del Sistema
Nacional de Saiud podra ejercer la objecion de
conciencia y excusarse de participar en la
prestacidn de servicios que establece esta Ley,
siempre y cuando se encuentren directamente

involucrados en esfos.

Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente,
no podra invocarse la objecién de conciencia,
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objecién de conciencia no derivard en ningdn
tipo de discriminacion laboral.

en caso contrario se incurrirda en |la causal de

responsabilidad profesional.

El personal medico y de enfermeria que ejerza
la objecion de conciencia, debera compensar la
prestacion de servicios objetados con un
tiempo equivalente en la prestacién de otros
servicios que establece esta Ley y que no le

resulten objetables.

En ningun caso el objetor de conciencia podra
realizar la prestacion de los servicios objetados
en alguna otra entidad del Sistema Nacional de
Salud. En caso contraric se incurrird en la

causal de responsabilidad profesional.

Salud

disposiciones y lineamientos para manifestar la

La Secretaria de emitira  las
objecion a que se refiere este articulo, sin que
estas disposiciones puedan limitar el ejercicio

de este derecho o derivar en algun tipo de
discriminacion laboral.

5. Iniciativa presentada por la diputada Frinne Azuara Yarzabal propone Indicar
los requisitos para el personal médico y de enfermeria que forme parte del
Sistema Nacional de Salud, que quiera ejercer la objecion de conciencia
como: |. Participar directamente en la intervenciéon médica, Il. Informar a la
Institucion, 1. Derivar, IV. Brindar la atencion oportuna cuando la derivacion

a otro profesional no es posible, V. Brindar el servicio siempre que se ponga

en riesgo la vida.
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OBIECION DE CONCIENCIA.

Texto vigelﬁ

Texto que se propone

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 10 Bis.- El Personal médico y de
enfermeria que forme parte del Sistema
Nacional de Salud, podran ejercer la objecion
de conciencia y excusarse de participar en la
prestacion de servicios que establece esta Ley.
Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente
o se trate de una urgencia médica, no podra
invocarse 1a objecidon de conciencia, en caso
de

responsabilidad profesional. El gjercicio de |a

confraric se incurrirda en la causal
objecién de conciencia no derivara en ningun

tipo de discriminacion laboral.

LEY GENERAL DE SALUD

Articulc 10 BIS.- El personal médico y de
enfermeria que forme parte del Sistema
Nacional de Salud que quiera ejercer la
objecion de conciencia y excusarse de
participar en la prestacion de servicios que
los

establece la ley debera cumplir con

siguientes requisitos:

I. Participar directamente en la intervencion
médica. Los profesionales de la salud que
intervienen en el proceso de manera indirecta
no podran ejercerla.

II. Informar a la Institucién de la que forman
parte los servicios profesionales que se niegan
a realizar por motivos de conciencia.

IIl. Derivar a la persona con otro profesional de
la salud gue no sea objetor.

V. Brindar la atencién oportuna cuando a
derivacién a otro profesional no es posible y el
retraso ponga en peligro la salud y el bienestar
de los pacientes.

V. Brindar el servicio siempre que se ponga en
riesgo la vida del paciente o se trate de una
urgencia meédica, en este caso no podra
invocarse la objecién de conciencia, en caso
la causal de

contrarioc se incurrira en

responsabilidad profesional.
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El ejercicio de la objecién de conciencia no
derivara en ningun tipo de discriminacion

laboral,

6. Iniciativa presentada por los Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento ciudadano propone precisar que el personal médico
y de enfermeria que forme parte del Sistema Nacional de Salud, podran
ejercer el derecho a la objecion de conciencia como un derecho individual,
sin poner en riesgo la vida del paciente; el personal médico y de enfermeria
gue deliberadamente ponga en riesgo la salud o vida del paciente o que
niegue, retrase o restrinja de cualquier manera el acceso a los servicios de
salud argumentando la objecién de conciencia se le impondra la suspension
en el ejercicio profesional de uno a tres afos. En caso de reincidencia, la
sancion sera la prohibicion de ejercer la practica y el ejercicio profesional de

salud de manera definitiva.

Texto vigente Texto que se propone
LEY GENERAL DE SALUD LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 10 Bis.- El Personal meédico v de | Articulo 10 Bis.- El personal médico y de
enfermeria que forme parte de! Sistema enfermeria que forme parte del Sistema
Nacional de Salud, podran ejercer el derecho a

la objecion de conciencia en los términos
de conciencia y excusarse de participar en la | sstablecidos en este articulo.

Nacional de Salud, podran ejercer la objecién

prestacion de servicios que establece esta Ley.
La objecion de conciencia es un derecho
individual del personal médico y de enfermeria
que puede negarse a realizar alguno o algunos
invocarse ia objecion de conciencia, en caso | de los procedimientos sanitarios que sean
contraric se incurrird en la causal de | parte de los servicios del Sistema Nacional de

o . L Salud por considerar  que existan
responsabilidad profesional. El ejercicio de la . . .
contravenciones a sus convicciones religiosas,

| ideoldgicas, éticas o de conciencia. |
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" objecién de conciencia no derivara en ningun
tipo de discriminacion laboral. El ejercicio de objecién de conciencia en ningun
momento podra tener como resultado la
denegacion, retraso o restriccion alguna a los
servicios de salud o la violacién de los derechos
humanos consagrados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
ios Tratados Internacionales firmados vy
ratificados por el Estado Mexicano.

El Estado, en sus Grdenes de gobierno
competentes, deberd garantizar que todas las
instituciones publicas del Sistema Nacional de
Salud cuenten con personal médico y de
enfermeria no objetor suficiente a fin de que
sea posible brindar atencién médica que
procure el maximo nivel posible de salud de las
personas.

Cuando el personal médico y de enfermeria
objetor atienda a algiin o alguna paciente que
requiera algan procedimientc médico que se
contraponga con sus convicciones religiosas,
ideoldgicas, éticas o de conciencia deberd de
remitirlo o remitirla de manera inmediata y sin
demora alguna, con personal médico o de
enfermeria no objetor del 34 mismo centro de
salud a fin de que se le brinde la atencion
médica requerida de acuerdo con lo dispuesto
en el siguiente parrafo.

El personal médico y de enfermeria no objetor
al que sean remitidos las y los pacientes debera
proporcionar de manera objetiva toda la
informacién vy orientacién necesaria a las
personas beneficiarias de los servicios de salud
sobre las opciones médicas con que cuenta. Al
momento de brindar dicha informacion, se
deberé de otorgar un trato digno, decoroso y
libre de toda forma de discriminacion. El
personal médico y de enfermeria objetor y no
objetor deberdn abstenerse en todo momento
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de emitir toda clase de juicios valorativos de
caracter religioso, ideoldgico o personal que
pueda vulnerar la dignidad humana.

La objecién de conciencia, no podra ser
invocada por el personal médico y de
enfermeria en los siguientes supuestos:

g} Cuando su ejercicic ponga en riesgo la salud
o vida del paciente;

h} Cuando la negativa o postergacién del
servicio o servicios de salud pueda producir o
agravar algin dafo, o generar secuelas y/o
alguna discapacidad;

i) Cuando la negativa del servicio genere el
prolongamiento del sufrimiento del paciente
por la tardanza en la atencidon médica o
signifique  un suplicico o una carga
desproporcionada;

j} Cuando no haya alternativa viable y accesible
para brindar el servicio de salud requerido al
paciente en condiciones de calidad vy
oportunidad;

k) Cuando sea utilizada como argumento para
negar la atencién médica por motivos de
discriminacion o de odio; y

I) Cuandc sea utilizada como argumento para
entorpecer o retrasar la prestacion de servicios
sanitarios.

El incumplimiento de las disposiciones
previstas en el presente articulo podran dar
lugar a responsabilidades profesionales
contenidas en el articulo 465 Ter de la presente
Ley.
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Articulo 465 Ter. El personal médico y de
enfermeria que deliberadamente ponga en
riesgo la salud o vida del paciente o que niegue,
retrase © restrinja de cualquier manera el
acceso a los servicios de salud argumentando
la objecién de conciencia en contravencién con
lo dispuesto en el articulo 10 Bis de esta Ley se
le impondra la suspensidon en el ejercicio
profesional de uno a tres afios.

En caso de reincidencia en las conductas
sefialadas en el presente articulo la sancidn
sera la prohibicién de ejercer la practica y el
ejercicio profesional de salud de manera
definitiva.

7. Iniciativa presentada por la diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del
Grupo Parlamentario de MORENA, integrante de la LXV Legislatura, busca

regular el derecho de objecion de conciencia en materia sanitaria.

Texto vigente
LEY GENERAL DE SALUD

Texto que se propone
LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 10 Bis.- El Personal médico y de | Articulo 10 Bis.- El personal médico y de |

enfermeria que forme parte del Sistema

enfermeria que forme parte del Sistema
Nacional de Salud, podran ejercer la objecién . e L

P d J | Nacional de Salud, podran ejercer la objecion
de conciencia y excusarse de participar en la

. . de conciencia y excusarse de participar en la
prestacion de servicios que establece esta Ley.

Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente
| o se trate de una urgencia médica, no podra
invocarse la objecién de conciencia, en caso
la causal de

contrario se incurrird en

prestacién de servicios que establece esta ley,
este derecho se ejercerd solo en forma

individual en los términos y condiciones que

fije esta ley, de acuerdo a lo siguiente:
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responsabilidad profesional. El ejercicio de la

objecion de conciencia no derivara en ningun |, _ 5 abjecién de conciencia no podra alegarse

tipo de discriminacion laboral. . )
ni ejercerse en forma colectiva;
.- La objecion de conciencia no puede
invocarse por el personal médico y de
enfermeria cuando su ejercicio:
a) Coloque en riesgo la vida del paciente o
cuando se trate de una urgencia médica;
b) Impligue un riesgo para la salud o la
agravacién de dicho riesgo o se puedan
producir dafios irreversibles tales como
secuelas y/o discapacidades para el paciente;
c) Proiongue el sufrimiento del paciente por la
tardanza en la atencion médica;
d} Se ejerza por motivos de odio ©
discriminatorios en contra de las personas o de
alglin grupo de personas, o
e) implique que no haya alternativa viable y
accesible para brindar el servicio de salud
requeridoc al paciente en condiciones de
calidad y oportunidad por razones de distancia,
de falta de disponibilidad de personal ne
objetor o algun otro inconveniente atribuible a
la institucién sanitaria. En caso contrario a lo
anterior, se incurrird en {a causal de
responsabilidad profesional, sin perjuicio de
otras responsabilidades administrativas o

penales.
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Ill.- S6lo podra ejercerse por el perscnal que
participe directamente en el procedimiento de
salud de que se trate;

IV.- La persona que ejerza su objecién de
conciencia se abstendrd de realizar actos de
discriminacion en contra de! paciente o sus
familiares, asi como de emitir comentarios u
opiniones que los discriminen e igualmente se
abstendran de persuadirlos con el fin de evitar
que se realice el procedimiento sanitario de
que se trate.

V.- La objecion de conciencia no puede
alegarse para entorpecer o retrasar la
prestacion de los servicios sanitarios que
realice diverso personal médico o de
enfermeria gue no tenga objecién. Las
autoridades sanitarias deberan contar con

personal suficiente que no tenga el cardcter de

objetor a efecto de garantizar que se preste la
atencién médica en forma oportuna, bajo las
mejores condiciones y sin discriminacion

alguna.

Articulo 10 Ter.- Quien decida ejercer su
derecho de objecién deberd ejercerlo
conforme al siguiente procedimiento:

{.- Debera comunicarlo por escrito en forma

inmediata a su superior jerarquico en cuanto
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advierta la situacion que objeta su conciencia y
solicitar el apoyo inmediato a otro personal
médico o de enfermeria que no tenga objecion
de conciencia para que se garantice la

continuidad del servicio. El escrito serd en

formato libre y contendra brevemente las

razanes por las cuales la prestacion del servicio

se opone a sus convicciones personales.

La persona que ejerza este derecho debera
evitar hacer comentario u opinidn alguna al
paciente o sus familiares.

il- El superior jerarquico le correspondera
decidir sobre la procedencia de la objecion de
conciencia, quien deberd resolver de
inmediato si se trata de una urgencia medica o
dentro de las seis horas siguientes en caso de
gue no se trate de una emergencia.

Con independencia de la resolucidn que se
adopte, el superior jerdrquico debera dictar de
inmediato las medidas necesarias a fin de que
se garantice la continuidad en la prestacién del
servicio al paciente.

lil.- No abstante que se estime improcedente
la peticién de objecién de conciencia se podra
valorar que la prestacion del servicio, la realice
diverso personal médico ¢ de enfermeria que

no tenga objecion.
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Los casos donde se haya ejercicio la objecion -
de conciencia se revisardan por el Comité
previsto en el articulo 41 Bis de esta Ley, quien
dara seguimiento y dictaran las
recomendaciones correspondientes. El
personal médico y de enfermeria que haya
ejercido su derecho a la objecion de conciencia
no serdn discriminados

Articulo 10 Quater.- El paciente y sus familiares
que se vean afectados ante un ejercicio de
objecién de conciencia tendrdn como
derechos, sin perjuicio de los demas que les
correspondan conforme a esta ley, los
siguientes:

.- Ser atendidos de inmediato por el superior
jerarquico del personal médico o de
enfermeria que haya ejercido su derecho de
objecién de conciencia, a fin de que les brinde
de inmediato la atencién de salud por personal
gue no tenga objecion de conciencia.

Il.- A que se les proporcione toda la
informacién y orientacién necesaria sobre las
opciones médicas con gue cuenta, a través de
un trato digno, decoroso y sin discriminacion
alguna;

lll.- En el caso excepcional de que la institucidn
de salud no disponga de personal médico o de

enfermeria que pueda prestar el servicio, se le
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referird de inmediato a una institucién publica

para que se le preste la atencion

correspondiente.

8. Iniciativa presentada por la diputada Susana Cano Gonzalez, del Grupo
Parlamentario de MORENA, integrante de la LXV Legislatura.
La iniciativa establece que el derecho de objecién de conciencia es un
derecho individual que podra ser ejercido por el personal médico y de
enfermeria que forme parte del Sistema Nacional de Salud, y establece los
supuestos en los cuales estos podran eximirse de realizar algin
procedimiento sanitarios que mandate la Ley, en caso de que éste vaya en

contra de sus convicciones religiosas, ideolégicas, éticas y de conciencia.

Texto vigente Texto que se propone

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 10 Bis.- El Personal médico y de

enfermeria que forme parte del Sistema

Nacional de Salud, podran ejercer la objecion
de conciencia y excusarse de participar en la
prestacion de servicios que establece esta Ley.
Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente
o se trate de una urgencia médica, no podra
invocarse la objecion de conciencia, en caso
contraric se incurrird en la causal de
responsabilidad profesional. El ejercicio de la
objecién de conciencia no derivara en ningun

tipo de discriminacién laboral.

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 10 Bis. El derecho de objecion de

conciencia reconocido por lo tratados
internacionales de los que Meéxico es parte, y
reconocido por nuestra Constitucion, es un
derecho individual y podra ser ejercitado por el
personal médico y de enfermeria que forme
parte del Sistema Nacional de Salud, para
eximirse de realizar alguno de los
procedimientos sanitarios que mandate la Ley,
cuando estos vayan en contra de sus
convicciones religiosas, ideolégicas, éticas y de
conciencia. para ello, se observara lo siguiente:
a) La objecién de conciencia no podré
médico y de

invocarse por el personal
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enfermeria cuando su ejercicio ponga en riesgo
la vida del paciente o cuando se trate de una
urgencia médica.

b} Cuando una persona profesicnal de la
medicina o enfermeria ejerce su derecho a la
objecion de conciencia, esta obligada a brindar
toda la informacién y orientacion necesaria a la
persona beneficiaria de los servicios de salud,
deberd realizarlc otorgando un trato digno,
decoroso y sin  discriminacién  aiguna,
informandole de las opciones médicas con gue
cuenta y la remitird de inmediato y sin mayor
demora o tramite, con su superior jerarquico, o
con personal meédico o de enfermeria no
objetor.

¢) El personal médico o de enfermeria objetor
de conciencia se abstendrd de emitir algun
juicio valorativo de caracter religioso, ideologico
o personal que pueda discriminar o vulnerar la
dignidad humana de las personas beneficiarias
de los servicios de salud.

Asimismo, se debera abstener de intentar
persuadir a las beneficiarias, con cualquier
doctrina religiosa, ideologica o estrictamente
personal, con el fin de evitar que se realice un
procedimiento que es contrario a las
convicciones del personal facultative y de
enfermeria.

Las conductas contrarias a lo establecido por el

parrafo anterior, seran sancionadas conforme a

la legislacion aplicable. |
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d) La Secretaria de Salud, de conformidad con |

la legislacion general en materia de salubridad |
general, debera garantizar que el hospital, la
unidad sanitaria pablica o de la seguridad social
cuente con equipo médico y de enfermeria |
suficiente de caracter no objetor, para
garantizar gue se preste la atencion médica en
la mejor de las condiciones posibles, y libre de
toda forma de discriminacion.

En casc de que en un hospital o unidad

sanitaria publica o de la seguridad social no se

cuente, en un momento determinado, con

personal medico y de enfermeria no objetor de

congciencia, la Secretaria se encuentra obligada

a realizar, con todos los medios posibles a su

alcance y en el modo mas eficiente posible, el
traslado de las personas beneficiarias de los
servicios de saiud, a un hospital o unidad
medica en el que se realice el procedimiento

sanitario

9. Iniciativa presentada por el diputado César Agustin Hernandez Pérez, del
Grupo Parlamentario de MORENA, integrante de la LXV Legislatura.
La iniciativa propone adicionar que el personal de salud pueda ejercer su
derecho de objecién de conciencia, cuando el acto o conducta que se le

solicite, sea contraria a sus convicciones éticas, morales o religiosas

Texto vigente Texto que se propone
LEY GENERAL DE SALUD LEY GENERAL DE SALUD
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OBJECION DE CONCIENCIA,

Articulo 10 Bis.- El Personal médico y de
enfermeria que forme parte del Sistema
Nacional de Salud, podran ejercer la objecion
de conciencia y excusarse de patticipar en la
prestacién de servicios que establece esta Ley.
Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente
o se trate de una urgencia médica, no podra
invocarse la objecion de conciencia, en caso
contrario se incurrird en la causal de
responsabilidad profesional. El ejercicio de la
objecion de conciencia no derivara en ningun

fipo de discriminacion laboral.

Articulo 10 Ter. El personal de salud tiene
derecho a ejercer su objecidn de conciencia,
cuando el acto o conducta que se le solicite,
sea contraria a sus convicciones éticas,
morales o religiosas.

Articulo 10 Quater. En caso de objecion de
conciencia sanitaria:

. El prestador de los servicios de salud que sea
objetor de conciencia, debera informarlo
inmediatamente a su superior jerdrquico por
escrito; exponiendo claramente sus razones o
motivos.

Il. El prestador de los servicios de salud
informara al paciente o a su familiar.

Ill. La Institucion de Salud reasignara al
paciente con un prestador de los servicios de
salud del mismo establecimiento, que no sea
objetor de conciencia, salvaguardando en todo
momento el derecho a la salud.

Las instituciones publicas de salud, deberan

contar con medicos y enfermeras capacitados
no objetores de conciencia, para garantizar fa
de

aguellos

oportuna  prestacion los  servicios,

especialmenie que sean de
emergencia.

V. En caso de que la institucion de Salud no
cuente con personal no objetor de conciencia
capacitado para la intervencion requerida, se
debera trasladar al paciente inmediatamente a
la Institucion de Salud mas cercana que cuente
los

con recursos humanos y materiales
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necesarios, protegiendo en todo momento fa |
salud del paciente.

Ariculo 10 Quintus. La Secretaria de Salud
creara un padrdn de personal médico y
enfermeras no objetores, a fin de garantizar €l
derecho a la salud bajo los principios de
calidad, accesibilidad, seguridad e igualdad.
Articulo 10 Sextus. No procede la cbjecion de
conciencia sanitaria en los casos médico-
quirdrgicos agudos que pongan en peligro la
vida, una funcién o un érgano del paciente y
gue requieran atencién inmediata.

Articulo 10 Séptimus. Quedan prohibidas todas
las medidas de caracter punitivo ¢ que tengan
por efectoc una restriccion en el acceso,
permanencia o ascenso laboral, con motivo del

gjercicio del derecho a la objecidn de

conciencia.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Los integrantes de la Comisién de Salud de la Camara de Diputados
consideramos relevante avanzar en los mecanismos juridicos que permitan ejercer
a plenitud el derecho a la proteccion de la salud que poseen todos los mexicanos,
acorde con el parrafo cuarto del Articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: la que a su vez faculta, a través de la fraccién XVI del
Articulo 73, a emitir leyes sobre salubridad general en la Republica, por lo que en
el ambito de competencia de esta Soberania se encuentra la base juridica para

tratar desde el ambito legislativo la materia de Objecién de Conciencia.
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SEGUNDA. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé un
sistema universal, interdependiente, indivisible y progresivo de derechos humanos,
entre los que se encuentran el derecho humano y la garantia correlativa de no
discriminacion por ningtn motivo; el derecho de acceso a la salud; el derecho de
libre profesion o trabajo remunerado y el derecho a la libertad de conciencia.
Estos derechos humanos se encuentran plasmados respectivamente en los
articulos siguientes:

“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucidn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

(...)

Articulo 4°. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.

Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.
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Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad.

El Estado lo garantizara.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

La Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin de
garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las
personas gue no cuenten con seguridad social.

Toda persona tiene derecho a un medic ambiente sano para su
desarrollo y bienestar.

El Estado garantizara el respeto a este derecho.

E!l daric y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provogue en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible.

El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyocs y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacién, las
entidades federativas y los municipios, asi como 1a participacion de la
ciudadania para la consecucién de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.

La Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento.

El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos.

La autoridad competente expedird gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velarad y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos.
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Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccidn de sus necesidades
de alimentacidn, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral.

Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservary
exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el
gjercicio de sus derechos culturales.

El Estado promoverd los medios para la difusion y desarrollo de ia
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones
y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa.

La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion a
cualquier manifestacion cuitural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las
leyes en la materia.

El Estado garantizara la entrega de un apoyo econémico a las personas
que tengan discapacidad permanente en los términos que fije la Ley.
Para recibir esta prestacién tendran prioridad las y los menores de
dieciocho afios, las y los indigenas y las y los afromexicanos hasta la
edad de sesenta y cuatro afios y las personas que se encuentren en
condicion de pobreza.

Las personas mayores de sesenta y ocho afios tienen derecho a recibir
por parte del Estado una pension no contributiva en los términos que fije
la Ley.

En el caso de las y los indigenas y las y los afromexicanos esta
prestacion se otorgara a partir de los sesenta y cinco afios de edad.

El Estado establecera un sistema de becas para las y los estudiantes de
todos los niveles escolares del sistema de educacidén publica, con
prioridad a las y los pertenecientes a las familias que se encuentren en
condicién de pobreza, para garantizar con equidad el derecho a la
educacioén.

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.
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El Estado promovera el desarrcllo integral de las personas jovenes, a
través de politicas pablicas con enfoque multidisciplinario, que propicien
su inclusion en el ambito politico, social, econdémico y cultural del pais.
La Ley establecera la concurrencia de la Federacion, entidades
federativas, Municipios y demarcaciones territoriales de {a Ciudad de
Meéxico, para esos efectos.

Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a
la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos.

El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por determinacion
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por
resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad.

Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion
judicial.

La ley determinard en cada entidad federativa, cuales son las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que
deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.
Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las
fracciones | y 1l det articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, solo podran ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los
jurados, asi como el desempefio de los cargos concejiles y los de
eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales
tendrén caracter obligatorio y gratuito, perc seran retribuidas aquéllas
que se realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucion y
las leyes correspondientes. Los servicios profesionales de indole social
seran obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las
excepciones que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningln contrato, pacto
o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su
proscripcion o destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente
a ejercer determinada profesién, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligara a prestar el servicio convenido por €l
tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afo en perjuicio del
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trabajador, y no podra extenderse, en ningln caso, a la renuncia, pérdida
o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al
trabajador, sélo obligara a éste a la correspondiente responsabilidad civil,
sin que en ningln caso pueda hacerse coaccion sobre su persona.

(.-)

Articulo 24. Toda persona fiene derecho a la libertad de
convicciones éticas, de concienciay de religion, y a tener o adoptar,
€n su caso, la de su agrado.

Esta libertad incluye el derecho de participar, individual o colectivamente,
tanto en publico como en privado, en las ceremonias, devociones o actos
del culto respectivo, siempre qgue no constituyan un delito o falta penados
por la ley.

Nadie podra utilizar los actos publicos de expresién de esta libertad con
fines politicos, de proselitismo o de propaganda politica.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religién
alguna.

Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente en los
templos.

Los que extracordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran a
la ley reglamentaria.”

De tal suerte que, la inteleccién interpretativa integral de estos cuatro preceptos en
materia de acceso a la salud y de libertad de conciencia, contienen garantias
efectivas de accion en su interpretacion integral, ademas de aquellas que surjan de
la interdependencia que guardan con el resto de los derechos humanos
contemplados en nuestra Carta Magna, es decir, la vinculacién estrecha que existe
entre tales postulados, obliga a observarlos de manera indisoluble y progresiva,
para lograr el maximo beneficio, lo que se traduce en el principio pro persona del

que estan revestidos.

TERCERA. Con base en lo anterior, es dable afirmar que la libertad de conciencia,
de religion y las objeciones de conciencia son tres conceptos distintos que estan

estrechamente vinculados, formando un sistema integral de derechos que se
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entrelazan y dan sustento a la interculturalidad y diversidad de creencias que

protege la Carta Magna de la nacion.

La diversidad de cosmovisiones, culturas, creencias e ideologias que convergen en
nuestro pais, generan fenémenos sociales complejos acerca de la interpretacion
que debe darse a los conflictos entre la conciencia y el deber juridico, frente a las

obligaciones del Estado Mexicano.

Es decir, aquellos casos en los que la conciencia, entendiendo por esta, como las
creencias religiosas, ideologicas, éticas y/o personales entran en pugna con las
obligaciones que derivan de las disposiciones normativas que conforman el

derecho positivo en México.

Para dilucidar el campo de tensién que se genera entre la libertad de conciencia y
la posible objecién que surja de cara al deber juridico que emana de la obligacion
de actuacion efectiva del Estado en su concepcién mas amplia, el campo de la
ciencia del derecho ha desarrollado la figura de la objecidon de conciencia,
entendiendo por tal concepto el rechazo de una persona, por motivos de conciencia,
a someterse a una conducta que en principio seria juridicamente exigible, ya sea

que la obligacion provenga de una norma o de un acto juridico.

En ofras palabras, la objecion de conciencia es la negativa que expresa una
persona de cumplir con un mandato juridico, al considerarlo incompatible con sus

convicciones fundamentales?.

& https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/6010-5-objecion-de-conciencia-ensenanza-
transversal-en-bioetica-y-bioderecho-cuadernillos-digitales-de-casos
Consultada el 5 de enero de 2022.

45



“LXV Legislatu

DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA
OBJECION DE CONCIENCIA.

CUARTA. En ese contexto, la objeciéon de conciencia no se limita a la proteccion
de la libertad religiosa, sino que es mucho mas amplia, su espectro abarca las
convicciones éticas, ideologicas y en general, cualquier creencia estrictamente

individual que sea valida en un Estado democratico de derecho.

En ese sentido, el articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece lo siguiente:

“Articulo 40. Es voluntad del pueble mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior,
y por la Ciudad de México, unidos en una federacién establecida segun
los principios de esta ley fundamental.”

Asimismo, el diverso numeral 130 de la propia constitucion senala:

“Articulo 130. E| principio histdrico de la separacion del Estado y las
iglesias orienta las normas contenidas en el presente articulo. Las
iglesias y demas agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley.
Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién legislar en materia
de culto publico v de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley
reglamentaria respectiva, que sera de orden publico, desarrollara y
concretara las disposiciones siguientes:

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad
juridica como asociaciones religiosas una vez que obtengan su
correspondiente registro. La ley regulard dichas asociaciones vy
determinara las condiciones y requisitos para el registro constitutivo de
las mismas.

b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las asociaciones
religiosas;

¢) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Los
mexicanos asi como los extranjeros deberan, para ello, satisfacer los
requisitos que sefiale la ley;

d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no
podran desempefiar cargos publicos. Como ciudadanos tendran derecho
a votar, pero no a ser votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros
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de cultos con la anticipacion y en la forma que establezca la ley, podran
ser votados.

e} Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar
proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacion
politica alguna. Tampoco podran en reunion publica, en actos del culto o
de propaganda religiosa, ni en publicaciones de caracter religioso,
oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar, de
cualquier forma, los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de
agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacidon
cualquiera que la relacione con alguna confesidn religiosa. No podran
celebrarse en los templos reuniones de caracter politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas
gue con tal motivo establece la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos y
conyuges, asi como las asociaciones religiosas a que aquellos
pertenezcan, seran incapaces para heredar por testamento, de las
personas a quienes los propios ministros hayan dirigido o auxiliado
espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del Estado civil de las personas son de la exclusiva
competencia de las autoridades administrativas en los términos que
establezcan las leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas les
atribuyan.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, de los
Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tendran en esta materia las facultades y responsabilidades que
determine la ley.”

De tal suerte que, el articulo 40 constitucional establece que el Estado Mexicano se

constituye como una Republica representativa, democratica, federal y laica.

El articulo 24, reconoce el derecho de libertad religiosa, ideolégica y de conciencia,
que es uno de los derechos fundamentales mas importantes de un Estado
democratico de derecho, pero también constituye el presupuesto basico de

libertades en un Estado laico.
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El articulo 130, reitera el modelo de laicidad mexicana y otro de sus elementos
principales materializado en el principio de separacién del Estado y las iglesias, y
desarrolla, en términos generales, las bases sobre la naturaleza, derechos y
obligaciones de las confesiones religiosas en el ordenamiento mexicano y su
relacion con el Estado.

En ese contexto, el modelo mexicano de laicidad protege un deber de neutralidad
religiosa por parte del Estado, de manera que los 6rganos de gobierno y de la
administracion publica en su conjunto, no pueden adoptar una iglesia oficial y deben
mantenerse respetuosos de todas las doctrinas religiosas y del ejercicio de los

derechos de libertad de convicciones ética, de conciencia y de religion.

No obstante, el deber de neutralidad no implica que el Estado deba mantenerse
ausente o ignorar el fenémeno religioso e ideolégico; por el contrario, la laicidad
conlleva el deber estatal de proteger los derechos de libertad religiosa, ideologica,
de conciencia y ética de las personas, para lo cual debe mantener una posicion

neutralmente activa.

En suma, la caracteristica distintiva de un Estado laico radica en dos elementos
fundamentales, primero, la separacién entre el Estado y las iglesias y segundo, la
proteccién de la libertad religiosa, de conciencia y de convicciones éticas e
ideolbgicas, por lo que el Estado laico debe ser religiosamente neutral, de tal suerte
que tiene vedado emitir cualquier juicio valorativo sobre las creencias religiosas de
las personas, no obstante esto, lo que si debe valorar positivamente es el derecho

de libertad religiosa, de conciencia y de las convicciones éticas e ideologicas y
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lograr garantizar que todas las ideclogias cohabiten de manera arménica y pacifica

dentro del territorio nacional.

En efecto, un Estado laico debe garantizar la proteccion del derecho fundamental
de convicciones éticas, religiosas y de conciencia y a la par, debe preservar la sana

separacién del Estado y la Iglesia.

lLo anterior encuentra sustento también, en el articulo 1, de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el quince
de julio de mil novecientos noventa y dos, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 1. La presente ley, fundada en el principio histérico de la
separacion del Estado y las iglesias, asi como en la libertad de creencias
religiosas, es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de asociaciones,
agrupaciones religiosas, iglesias y culto publico. Sus normas son de
orden publico y de observancia general en el territorio nacional. Las
convicciones religiosas no eximen en ningln caso del cumplimiento de
las leyes del pais. Nadie podra alegar motivos religiosos para evadir las
responsabilidades y obligaciones prescritas en las leyes.”

Por tanto, la laicidad debe ser concebida como una cualidad democratica en la que
el Estado respeta y valora positivamente que las creencias religiosas, éticas,
ideolégicas y de conciencia de todos los ciudadanos, y garantiza que las creencias
religiosas se encuentren debidamente separadas del actuar de las instituciones del

gobierno.

Esto encamina la actuacién del Estado a la proteccion de los derechos de libertad
religiosa, ideolégica, de convicciones éticas y de conciencia sin que colisionen en
forma alguna con la idea de un Estado laico y con el principio de separacion entre

el Estado y las iglesias, pues la laicidad no esta refida con las creencias religiosas,
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ideolégicas y de conciencia de las personas, sino que son complementarias y |o
Unico que exige un Estado laico es que las conductas que se sigan de esas
creencias, no afecten los derechos de terceras personas, pues la libertad y la
autonomia de todo ser humano, tiene como limite la afectacion o perjuicio que

pueda causarse a un tercero.

Por otro lado, la libertad de conciencia, como ya se dijo, se encuenira reconocida
en el articulo 24 de la Constitucidn General, asi como en los articulos 12 de la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos y 18 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y consiste en el derecho de toda persona a tener
determinadas creencias o ideas, a silenciarlas o manifestarlas tanto de palabra
como de obra con conductas y actitudes, acomodando éstas a las propias creencias

o convicciones.

La libertad de conciencia se construye como un concepto mas amplio y acabado
de la libertad religiosa, la cual, ni los tribunales ni las autoridades son competentes
para decidir qué creencias o convicciones son o no religiosas, ya que esto concierne
de manera exclusiva a cada individuo, por lo que esta libertad de conciencia protege

las convicciones que juegan un papel relevante en el fuero interno de cada persona.

De tal manera que, la libertad de conciencia tiene tres componentes basicos:

1) Implica el derecho a la libre formacién de la conciencia, de tener unas u ofras
convicciones y, en consecuencia, una u otra cosmovision, situacion que no es
controlable por el derecho;

2) Incluye la libertad para expresar y manifestar o no esas convicciones y de hacer

participes o transmitirlas a otras personas, vy,
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3) Entraria la libertad de comportarse de acuerdo con esas convicciones y a no ser
obligado a comportarse en contradiccion con tales convicciones, siendo esta ultima
faceta la que cobra relevancia juridica y da origen al concepto de objecion de
conciencia.

De suerte tal que, cuando una norma juridica o un acto conlieva una obligacion o
deber juridico que se opone a las convicciones de una persona y ésta se niega a
cumplir con ese deber, se actualiza la objecion de conciencia, es decir, se actualiza
una confrontacion entre el deber juridico de desplegar determinado acto frente a

las convicciones personales del objetor.

Dicho de otro modo, la objecién de conciencia surge a la vida juridica cuando se
plantea la negativa de un individuo, por motivos de conciencia a someterse a una

conducta que en principio es juridicamente exigible.

Por lo que esta circunstancia genera una autentica contradiccion entre la norma de
conciencia personal vinculada a una conviccion religiosa, ideoldgica, ética o de
creencia particular y el deber juridico de desplegar determinados actos establecidos
en un sistema normativo que son de caracter obligatorio para el Estado a través de
las personas que fungen como servidores publicos, pues es a través de ellos

precisamente que se materializa la actuacion del estado.

QUINTA. Con base en lo anterior, es posible sostener que existe un vinculo
indisoluble entre la objecién de conciencia y la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion, para advertir que, en la medida en que constituye una
materializacién de ese derecho, su ejercicio no puede ser absoluto o ilimitado, pues

cuando la objecion de conciencia restringe el ejercicio de los derechos de otras
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personas o de bienes juridicamente relevantes, el asunto se torna en un conflicto
de limites al ejercicio de derechos fundamentales, actualizando una clara colisién
entre derechos, en este caso de acceso a la salud publica frente a la objecién de
conciencia del personal médico profesional y de enfermeria de las unidades de
atencion del Sistema Nacional de Salud.

La objeciéon de conciencia permite actuar conforme a los mandatos de conciencia
individual, que merecen respeto en un estado democratico de derecho, pues

suponen la proclamacion del ser humano libre y consciente.

No obstante, la objecidon de conciencia no puede constituirse en un derecho
absoluto ni ilimitado que pueda ser invocado en cualquier caso y bajo cualquier
modalidad, pues no tiene el alcance de ser conceptuado como un derecho general
de desobediencia juridica que se encuentre en un nivel jerarquico preponderante

por encima del derecho humano de acceso a la salud publica.

Por el contrario, la objecion de conciencia inicamente es valida cuando se trata de
una auténtica contradiccion entre una conciencia respetable en un contexto
constitucional y democratico y una obligacion o deber juridico, de modo que no cabe

invocarla para defender ideas contrarias a la Constitucion.

La objecion de conciencia no implica legalizar la descbediencia del derecho; se
trata mas bien de excusar a una persona del cumplimiento de una conducta sin que

ello tenga el alcance de excluir una norma del sistema legal del Estado.

Con mayor razon, la objecion de conciencia supone un grado muy alto de civilidad

y libertad, pues implica en todo caso, legalizar la disidencia individual sin
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represalias, tomando como base el reconocimiento de la pluralidad sin
discriminacién, y la convivencia igualitaria con las diferencias, de forma pacifica, tal
y como lo establece el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en cuanto establece en el dltimo parrafo que queda prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

Por tal motivo, la objecién de conciencia no escapa de las aristas que establece el
articulo 1 constitucional y, por tanto, esta garantizado el libre ejercicio de ese
derecho, en consonancia con lo que sefala el diverso numeral 24 de la propia carta
magna, pero ponderando en todo momento los postulados del diverso articulo 4,
de la ley fundamental del Estado Mexicano el cual protege y garantiza el acceso

efectivo al derecho a la salud.

Con base en lo anterior, el ejercicio de la libertad de conciencia y las objeciones
que de ella deriven, no podran ser validas, sin con base en ellas se pretenden
desconocer los principios fundamentales del Estado Mexicano, entre los que se

encuentra la garantia irrestricta de acceso a los servicios de salud.

Ciertamente, el derecho humano a la proteccion de la salud es uno de los requisitos
fundamentales para que las personas en el Estado Mexicano puedan desarroliar
otros derechos y libertades de fuente constitucional y convencional, por lo que la
justicia social no puede ignorar el papel de la salud en la vida de los mexicanos, ni

los derechos econdmicos, politicos, culturales y sociales.
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Este postulado guarda una clara concordancia con lo que sefala el articulo 12 del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, que sefiala
que el derecho a la salud debe ser conceptualizado como la prerrogativa de que
todo individuo debe contar con el mas alto estandar de salud fisica y mental posible,
por lo que el Estado debe adoptar las medidas necesarias para logrario,

garantizando el acceso oportuno a los servicios de salud.

SEXTA. Asi las cosas, el derecho a la salud implica la observacion irrestricta por
parte del Estado de cuatro componentes esenciales interrelacionados, que son los
siguientes:

a) Disponibilidad. Disponer de un numero adecuado de establecimientios,
servicios, bienes y programas en funcionamiento de atencion para proporcionar el
conjunto mas completo posible de servicios de salud sexual y reproductiva.

A este respecto, la objecién de conciencia no debe ser un obstéaculo para el acceso
a los servicios de salud publica, pues se debe disponer en todo momento de un
numero suficiente de proveedores de servicios de atencion de la salud dispuestos
a prestar esos servicios y capaces de hacerlo en establecimientos publicos y
privados a una distancia geogréfica razonable.

b) Accesibilidad. Los establecimientos, los bienes, la informacion y los servicios
de salud relativos a la atencién de la salud sexual y reproductiva deben ser
accesibles a todas las personas y grupos sin discriminacién ni obstaculos.

¢) Aceptabilidad. Todos los establecimientos, bienes, informacién y servicios
relativos a la salud sexual y reproductiva deben ser respetuosos con la cultura de
las personas, las minorias, los pueblos y las comunidades y tener en cuenta las

cuestiones de género, edad, discapacidad, diversidad sexual y ciclo vital. Sin
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embargo, ello no se puede utilizar para justificar la negativa a proporcionar
establecimientos, bienes, informacién y servicios adaptados a grupos especificos.
d) Calidad. Los establecimientos, bienes, informacién y servicios relativos a la

salud sexual y reproductiva deben ser de buena calidad.

Para lograr estos estandares minimos, el Estado se encuentra obligado a adoptar
medidas, hasta el maximo de los recursos de que disponga para lograr

progresivamente la plena efectividad del derecho a la salud.

En suma, el Estado tiene la obligacién positiva consistente en adoptar, sin
discriminacion alguna, todas las medidas posibles hasta el maximo de los recursos
que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, la

plena efectividad del derecho de proteccion de la salud.

Ahora bien, con base en todas las consideraciones plasmadas hasta este punto, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné declarar la invalidez del articulo
10 Bis, de la Ley General de Salud, asi como los transitorios Segundo y Tercero
del decreto relativo, habida cuenta que el precepto sustantivo en comento no
establecio los limites del derecho de objecion de conciencia del personal sanitario
que forma parte del Sistema Nacional de Salud, sosteniendo que la deficiente
regulacion generaria discriminacion sobre las personas a las que no se guiera
atender al ejercer el derecho de objecién, y no contar con la garantia de que exista
personal médico profesional y de enfermeria no objetor de conciencia y
consecuentemente hacer nugatorio el acceso al sistema de salud dentro del

territorio mexicano.
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A ese respecto, el méas Alto Tribunal del pais, determind que la norma en comento
era vaga e imprecisa al no delimitar los supuestos de objecion de conciencia y los
limites de esta frente a la garantia de prestacién de servicios de salud a toda la

poblacion en todos los centros integrantes del sistema nacional.

El derecho de libertad de conciencia encuentra su frontera en la proteccion del

derecho humano de salud y la correlativa garantia de acceso a ese servicio.

De tal suerte que, al no garantizar el derecho de acceso a la salud, a pesar de
reconocer y respetar la libertad de conciencia que pueda existir en el fuero interno
de las personas que integran el sistema de salud, el derecho a la salud y su garantia
de acceso se encuentra claramente vulnerado en casos como por ejemplo la
interrupcion legal del embarazo; la prescripcion de la pildora anticonceptiva de
emergencia; métodos de anticoncepcioén y planificacion familiar; cuidados paliativos
y transfusiones sanguineas?®; y que su ejercicio absoluto e ilimitado, pone en riesgo
los derechos humanos tales como los derechos sexuales y reproductivos de las

mujeres; personas con capacidad de gestar; personas con preferencias sexuales

distintas, siendo estos grupos los mas vulnerables histéricamente.

Por lo anterior, es deber de esta legislatura generar una iniciativa de reforma a la
Ley General de Salud, que en efecto, contemple la objecion de conciencia como la
materializacién del derecho humano contenido en el articulo 24 constitucional, pero
a la vez, observando el derecho humano a la salud, previsto en el articulo 4 de la
ley fundamental; de tal suerte que tal circunstancia evidencia la necesidad de

garantizar la coexistencia de los dos derechos fundamentales, desde un plano de

3 Parrafo 447, de la ejecutoria relativa a la Accion de Inconstitucionalidad 54/2018, resuelta por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno,
y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veintiuno de diciembre de esa misma anualidad.
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simetria constitucional en donde se establezca de manera clara y concreta la
garantia de ejercicio de cada uno de estos derechos fundamentales, puesto que en
un estado democratico de derecho, se debe garantizar el pieno goce de cada
derecho, evitando en todo momento el sacrificio de uno de ellos desde un plano de

equidad axioldgica.

Atento a lo anterior, el reto paradigmatico de esta legislatura es lograr incorporar un
sistema normativo dentro de la Ley General de Salud de tal magnitud, que se evite
el sacrificc o menoscabo de las prerrogativas que establecen los derechos
subjetivos publicos contemplados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tanto para las personas gue requieren de atencion sanitaria en
cualquiera de sus modalidades, como para aquellas personas que en el libre
ejercicio de sus convicciones, encuentren una barrera infranqueable de conciencia
para llevar a cabo algln procedimiento de salud publica que resulte contrario a sus

convicciones ideolégicas o creencias personales.

De tal suerte que, esta iniciativa contempla las posturas de todas las fracciones
Parlamentarias que presentaron una iniciativa y todas estan incluidas en este

dictamen.

Es preciso destacar que existen documentos especificos que ha sido tornados en
cuenta, como la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005, denominada
Violencia Familiar, Sexual y Contra las Mujeres. Criterios para la prevencion y
atencion. A través de la cual se modificaron los puntos 6.4.2.7, 6.4.2.8 661y
6.7.2.9 de la Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-1999, denominada
Prestacion de servicios de salud. Criterios para la atencion médica de la
violencia familiar. Para quedar como NOM-046-SSA2-2005, publicada en el Diario
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Oficial de la Federacién el veinticuatro de marzo de dos mil dieciséis, en los
términos siguientes:

“6.4.2.7. En casc de embarazo por violacion, las instituciones publicas
prestadoras de servicios de atencién médica, deberan prestar servicios
de interrupcién voluntaria del embarazo en los casos permitidos por
ley, conforme a lo previsto en las disposiciones juridicas de proteccidn a
ios derechos de las victimas, previa solicitud por escrito bajo protesta de
decir verdad de la persona afectada de que dicho embarazo es
producto de violacién; en caso de ser menor de 12 afios de edad, a
solicitud de su padre y/o su madre, o a falta de éstos, de su tutor o
conforme a las disposiciones juridicas aplicables. El personal de salud
que participe en el procedimiento de interrupcion voluntaria del embarazo
no estara obligado a verificar el dicho de la solicitante, entendiéndose su
actuacion, basada en el principio de buena fe a que hace referencia el
articulo 5, de la Ley General de Victimas.

En todos los casos se debera brindar a la victima, en forma previa a la
intervencion médica, informacion completa sobre los posibles riesgos y
consecuencias del procedimiento a que se refiere el parrafo anterior,
a efecto de garantizar que la decisién de la victima sea una decision
informada conforme a las disposiciones aplicables.

Se debera respetar la objecién de conciencia del personal médico y de
enfermeria encargados del procedimiento.

Las instituciones publicas prestadoras de servicios de atencion médica
federales deberan sujetarse a las disposiciones federales aplicables.
6.4.2.8. Para los efectos establecidos en el numeral 6.4.2.7, las

instituciones pubticas de atencion médica, deberan contar con médicos y
enfermeras capacitados no objetores de conciencia. Si en el momento de
la solicitud de atencién no se pudiera prestar el servicio de manera
oportuna y adecuada, se debera referir de inmediato a la usuaria, a unha
unidad de salud que cuente con este tipo de personal y con
infraestructura de atencién con calidad.

6.6.1. Corresponde a las y los prestadores de servicios de salud informar
a la persona afectada sobre suderecho a denunciar los hechos de
violencia que se presenten, asi como de la existencia de la
Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas y de las Comisiones
Ejecutivas de las entidades federativas o sus equivalentes y de los
centros de apoyo disponibles, responsables de orientar a las victimas
sobre los pasos a seguir para acceder a los servicios de atencion,
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proteccidon y defensa para quienes sufren de violencia familiar o sexual,
facilitando y respetando la autonomia en sus decisiones e invitando a
continuar el seguimiento médico, psicolégico y de trabajo social.

6.7.2.9. Anticoncepcién de emergencia e interrupcion voluntaria del
embarazo, conforme a la legislaciéon correspondiente.”

Como puede advertirse, existen otros documentos normativos en los que ya se ha
establecido de manera clara y concreta la libertad de conciencia, materializada
como una objecién para actuar en determinado sentido, y en el mismo documento

esta plasmada la garantia de acceso a los servicios sanitarios de salud.

Pues bien, en este momento histérico toca ahora que esta LXV Legislatura estar a
la altura de las circunstancias que requiere nuestro pals, estableciendo una reforma
y adicién a la Ley General de Salud, para materializar politicas publicas de inclusion,
acceso efectivo a los servicios de salud, perspectiva de género, garantias de no
discriminacion y respeto por las diferentes manera de pensar y percibir el mundo
que nos rodea, siendo posible que todos estos conceptos y prerrogativas de la
persona, coincidan en una politica publica integral que impactara como accion

afirmativa en la vida de todos los mexicanos.

IV. CUERPO DEL DECRETO

Por todo lo anterior, la Comisién de Salud de esta Camara de Diputados, con base
en las atribuciones que les otorgan los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 82, 84 85, 157 numeral
|, fraccion |y 158 numeral | fraccién 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados,

somete a consideracion de esta H. Soberania el siguiente:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 10 BIS Y SE ADICIONAN
LOS ARTICULOS 10 TER; 10 QUATER; 10 QUINQUIES; 10 SEXIES; 10
SEPTIES; 10 OCTIES; 10 NONIES; 10 DECIES; 10 UNDECIES; 10 DUODECIES;
10 TERDECIES Y 10 QUATERDECIES A LA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 10 Bis, y se adicionan los articulos 10 Ter;
10 Quater; 10 Quinquies; 10 Sexies: 10 Septies; 10 Octies; 10 Nonies; 10 Decies:
10 Undecies; 10 Duodecies; 10 Terdecies; 10 Quaterdecies a la Ley General de

Salud, para quedar como sigue:

Articulo 10 Bis.- Por objecion de conciencia, para efectos de esta ley, se entiende
como el derecho individual que tiene e personal médico profesional y de enfermeria
adscrito al Sistema Nacional de Salud, para excusarse a realizar un acto médico,
legalmente aprobado y juridicamente exigible, al considerarlo incompatible con sus

convicciones religiosas, principios morales o de conciencia ética.

Articulo 10 Ter.- La Secretaria de Salud, en coordinacion con las instituciones de
seguridad social, las entidades federativas, los municipios y los particulares, en el

ambito de sus competencias, deberan garantizar en todo momento, en los distintos
¢rdenes de gobierno contar con personal médico profesional y de enfermeria de
caracter no objetor en cada una de las unidades del Sistema Nacional de Saiud,
para asegurar la atencién médica de todas las personas, en los tiempos adecuados
para no comprometer la salud o la vida de las personas solicitantes del servicio de
atencion sanitaria, evitando en todo momento que la prestacion del servicio resulte

inutil o extemporaneo y sin ninguna forma de discriminacién.
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Articulo 10 Quater.- La Secretaria de Salud, en coordinacién con las instituciones
de seguridad social, las entidades federativas, los municipios y los particulares, en
el ambito de sus competencias, debera garantizar en todo momento, la presencia
de personal médico profesional y de enfermeria de caracter no objetor en todos los
centros de atencion, a fin de garantizar el acceso a la salud. Para lo cual, debera
establecer y mantener actualizado el mecanismo necesario para que el referido
personal médico y de enfermeria adscrito al Sistema Nacional de Salud, manifieste
su decision de ser objetor o no objetor, a fin de garantizar el acceso efectivo al

derecho humano a la salud.

Para los efectos del parrafo anterior, Gnicamente podra ejercer el derecho a la
objecion de conciencia el personal médico y de enfermeria que participe
directamente en los procedimientos sanitarios sujetos a la objecion. Ninguna

persona podra ser obligada a declararse personal objetor.

Para ejercer el derecho a la objecion de conciencia en un procedimiento sanitario,

el personal médico o de enfermeria debera haber informado previamente su
decision a la institucién en la que preste sus servicios, mediante el mecanismo que

disponga la Secretaria.

Los datos personales obtenidos por parte del Sistema Nacional de Salud, a fin de
conocer la declaracion de objecién de conciencia del personal médico profesional
y de enfermeria, sea esta en sentido positivo o negativo, estaradn siempre
protegidos por la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados y por la Ley Federal de Proteccion de Datos Perscnales en

Posesidn de los Particulares.
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Articulo 10 Quinquies.- La objecion de conciencia no podra invocarse, de manera

enunciativa mas no limitativa, en los siguientes casos:

I. Cuando se encuentre en riesgo la vida del o la paciente.
Il. Cuando se trate de una urgencia médica, y

lll. Cuando implique una carga desproporcionada para la o el paciente.
Lo anterior a fin de evitar cualquier tipo de dafio que pueda ser prevenible.
Articulo 10 Sexies.- La objecion de conciencia no sera procedente cuando:

|. Cuando haya insuficiencia de personal médico profesional o de enfermeria no
objetor;

Il. La negativa o postergacion de la atencién médica profesional o de enfermeria
implique un riesgo para la salud de la persona;

lll. Cuando la negacion o la postergacion del servicio pueda producir dafic 0
agravacion del dafio;

IV. Cuando exista la posibilidad de generar secuelas y/o discapacidades en la o el
paciente;

V. Cuando la negativa prolongue el sufrimiento o genere una carga
desproporcionada para la o el paciente;

V1. Cuando no exista alguna alternativa viable y accesible para brindar el servicio
de salud requerido con calidad y con la mejor oportunidad, ya sea por razén de la
distancia, de la falta de disponibilidad de personal no objetor, o algin otro

inconveniente que torne nugatorio el derecho humano de acceso a la salud.
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Articulo 10 Septies.- La objecion de conciencia en ningln caso serd motivo para

retrasar o entorpecer la prestacion de servicios de salud, en ninguna circunstancia.

Articulo 10 Octies.- El retraso o entorpecimiento de los servicios de salud de
manera negligente, bajo la premisa de objecion de conciencia, dara lugar a
sanciones que establezca la ley.

Articulo 10 Nonies.- La objecién de conciencia no es obstaculo de modo alguno
para que el personal médico profesional y de enfermeria, brinde en todo momento
informaciéon y orientacion al paciente con el objeto de lograr un pleno

consentimiento informado para los usuarios del Sistema Nacional de Salud.

Articulo 10 Decies.- La objecién de conciencia no serd motivo para la omision de
un trato digno, decoroso y sin discriminacion hacia las personas que requieran de
atencion meédica programada o de urgencia dentro de las unidades que conforman
el Sistema Nacional de Salud, ni podra invocarse como argumento para negar la

atencion médica.

Articulo 10 Undecies.- El personal médico profesional y de enfermeria que se
identifigue como objetor de conciencia, tiene la ineludible obligacién de dar aviso y
de remitir de inmediato al paciente con su superior jerarquico o con &l personal no
objetor, evitando en todo momento cualquier dilacion innecesaria en la atencion

médica.

La Secretaria de Salud establecera la autoridad competente para determinar la
procedencia de la objecion de conciencia, dicha autoridad debera pronunciarse en

un plazo breve, de no hacerlo se considerara que opera la negativa ficta.
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En caso de que el establecimiento de salud no cuente con personal no objetor, se
debera remitir a las personas pacientes, de forma inmediata, al establecimiento de
salud mas cercano donde exista personal no objetor y se pueda brindar el servicio
solicitado sin demoras, cuyo traslado debera brindarse por el establecimiento de

salud que nego el servicio.

Articulo 10 Duodecies.- El personal médico profesional y de enfermeria que
manifieste objecion de conciencia por cuestiones de caracter ideolégico, ético o
religioso, debera abstenerse de persuadir o convencer a las personas usuarias del
Sistema Nacional de Salud, de cualquier tipo de doctrina ideoldgica con la finalidad
de evitar que el paciente se someta al procedimiento por el que ejerce su derecho
humano de acceso a la salud, por estar en contravencion a las convicciones del

personal médico profesional o de enfermeria.

Articulo 10 Terdecies.- La objecién de conciencia no puede en ningln caso,
desconocer los principios fundamentales del Estado Mexicano, ni menoscabar los

derechos humanos de las personas que requieran servicios del Sistema Nacional
de Saiud.

Articulo 10 Quaterdecies.- La objecidn de conciencia solo podra ejercerse a titulo
personal, por lo que las instituciones de salud publica integrantes del Sistema
Nacional de Salud no podran invocarla para eludir las obligaciones a que se

encuentra sujeto el Estado Mexicano en materia de derechos humanos.

Transitorios
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Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud tendra un plazo de 180 dias naturales
posteriores a la publicacién de este Decreto, para emitir las disposiciones y
lineamientos necesarios para el ejercicio de este derecho conforme a lo que
establece la Ley. Para tales efectos, la Secretaria podra solicitar opiniones a las

academias, colegios e instituciones de educacidn superior en la materia.

Tercero. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, realizaran las modificaciones
legislativas conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, dentro de los 270 dias

naturales siguientes a su entrada en vigor.

Cuarto. Las acciones, mecanismos de identificacion y seleccion del personal
médico profesional y de enfermeria que deban realizarse para garantizar el pleno
acceso a los servicios de salud publica a que haya lugar con motivo de la entrada
en vigor del presente Decreto, se atendra a la suficiencia presupuestal de la
Secretaria de Salud y a la situacién en que se encuentre la pandemia del SARS-
CoV-2.

*Se adjunta el voto particular suscrito por Diputados del Grupo Parlamentario

del Partido Accién Nacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de junio de 2022.
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AT739D588E96A70B24 38D588E86AT0B24D27
Asistenciade D271423E4600AEDCO  Asistencia de 1423E4600AEDCOCSEC
viva voz CBCBC74249E892A73 viva voz BCT74249E892A732F19
2F19DE19EDSD12FC DE19EDSD12FCOCCSF
0CC5F70568500CD1A 70568500CD1AABB427

A5B4279469 9469
3283DFOE4ADDABCT 3283DFOE4ADD46CTYS
5ABBCGFCTBCHBBTD ABBCG6FC7BC5BE7D2D
2DA329F4BCFF2E98 AJ29F4ABCFF2ESBFDT0
Asistencia de  FD70CS51B495D4387C  Asistenciade  C51B495D4387C5626C
viva voz 5626CIFDFET7219FAA viva voz 9FDFE7219FAAS30123
5301233F529D656212 3F529D65621298FBDS
98FBD573EB021906A T3ES021906A3ADFGFD

3ADFBFDE383 E383
FEBECES3EF3D7B41 FEBECES3EF3D7B413
365266D0C05489405 65266D0C054894057A
7AT5CTBCE6498A63D 75C7BCB66498A63D320
Asistenciade  320528BCODOG0BODF  Asistenciade  528BCOD0G0B0DF94E4
viva voz 94E48537B5CEGB4B1 viva voz 8537B5CE6B4B17688B
7688B5CADD792E452 5CADD792E452E84354
EB43545D94CBAACTY 5D94C5AACTITO3BBOS

7038B05803 903
19E254420A562B236 19E254420A562B23618
18B002436778223150 B00243677822915D845
8456DEEFB91653A46 6DEEFB21653A462E09
Asistencia por  2E0911910A1292F37 Asistencia por  11910A1292F37CB466
sistemna CB4663AESEF791D4 sistema 3AESEF791D4DEC242
DEC242806C678D40 806C678D40CTAF1984
CTAF198427D3F13C7 27D3F13C7BBF396AAY

Carlos Alberto Manzo Redriguez BBF396AAT74 4
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Periodo Ordinario

Nimero: 10 jueves, 30 de junio de 2022

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

Secretaria

Asistencia Inicial

Asistencia Final

5AC3IB307B3IEBC283 5AC3B307B3EBC283D
3 DD93B8EB33E4316818 D93B86BB3IE43181837
= =¥ 3716D330D20A0D4D2 16D330D20A0D402F9
o Asistencia por FSCOC71E630D4CC4  Asistencia por C9C71E630D4CC45D2
) . sistema 5D2764E63F32AAE48 sistema 764EG3F32AAE4816B2
il A 16B20C78CFEASSES 0C78CFEAS5EBBEB016
. - B6016E6DSAGET3DT8 E6DSAGE73D78B30D2
Claudia Selene Avila Flores B30D2BB4C0B2 BB4COB2
BBY50B83DCBB2983 BB950B83DCB82983ES8
E84CAD77EB3E2FCF ACAD7TEB3E2FCFED1
6D11FB053EEF312AA 1FB053EEF312AABEF9
Asistencia por BEF982E733B1F32A7  Asistencia por 82E733B1F32A74774E
sistema 47T74EDEE311C9574C sistema DEE911C9574C18FB29
18FB29833BCT99B4C 833BCT99B4C28CB3F0
28CB3FOE4180B1707 E4180B1707F8020708
F8020708021 021
C93FB55CBB03B36S0 C93FB55CBR03B36901
1BD2F3322D541F704 BD2F3322D541F70431
3107CO3ACB0ABAAG 07C93ACB0ABAABES91
Asistencia por  8591C6249DF53499F  Asistencia por C6249DF53499FE7B46
sistema E7B46CD85B25400E6 sistema CDB5B25400E6BAS019
BAS0196F3D916F2E1 6F3D916F2E1B6730D6C
B673D6CCA34158534 CA3415853424CD859B
24CDB55B89 89
19700649E13049675D 19700648E13048675D5
5D97EB00491665B88 D97EBD0491665B887D
70854C04B1B5D0S7E 854C04B1B5D097BD20
P Asistencia por D20BCBEQEFA21487  Asistencia por BCBEDEFA21487F458
\ sistema F45B14AD98FD9369E sistema 14AD98FDI369ELB0FS
‘ ¢ 560F5CB4F83412525 CB4F83412525146E0D
- 146ECDSAA1670C81D 5AA1670C81DD0OD1295
DOD129567 67
57285D7814042EE11 57285D7814042EE111
133910B278931D1ED 33910B278931D1ED91
9131C8DB2023ASBF9 31C8DB2023A8BF90B5
Asistencia por 0B5E6918D86B397FE  Asislencia por E6918D86B397FETC79
sistema 7C7904FC5FB68F560 sistema 04FC5FBBBFE607BED4
7BED471CTB757FAE 71CT7BTS57FAES3T28FA
53728FA5AAQA37532 5AAQA3753223FBESB3T
23FBEB3718 18
: 520BEBSDAF65CASB 520BEB5DAFS5CASBE
ECO90BFBB73B62A66 CO0BFBB78B62A66523
! 4 523B07DACD211A745 BO7DACD211A7455368
LR Asistencia por  53687591299DDCC70  Asistencia por 7591295DDCC700BAA
et sistema 0BAAZ51EEF5415FSE sistema 251EEF5415F3EAABE
‘ ’h AABECS59AAT2198671 C59AAT2198671128EC
ul 128EC2FATA3131A31 2FA1A3131A3156A54C
Frinné Azuara Yarzabal 56A54CDC248 DC248
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

lL.egislatura LXV

Periodo Ordinario

Numero:10 jueves, 30 de junio de 2022

NUMERO DE SESION 10

DIPUTADOS

Secretaria

Asistencia Inicial

Asistencia Final

BBB4FDAAOCH4DEA1 BBB4FDAAOCS4D6AIC
: C8A587B71D8BE11B97 8AS587B71DBE11B9700
= 0066104DFDAES1720 £6104DFDAES1720CF7
¥ > Asistencia por CF7C854E4F020CF84  Asistencia por  C654E4F020CF8480A1
i sistema B0A10B3A0FB857709 sistema OB3AOFB8577096055A
J 6055A078C53FFEC1C 078C53FFEC1C1F9524
o 1F95241CDCEB46C6 1CDCEB46CEBDASSCT
Xavier Gonzélez Zirién BDABSC7ES4C EB4C
. 9C4460D0DEGB4554A 9C4460DODEGB4554A0
) ' 068648802B5010D00F 66488D2B5010D00FEBA
: GA4FE1734E39DEBS4 AFE1734E39DEB543F0
{ ok Asistencia por  3F07B1285C2BEBSDF  Asistencia por  7B1285C2BEB5DF041C
\.‘j sistema 041CCABB6606FE8952 sistema C48B6606F6952D1080
e D1D808FDY587F764B 8FD9587F764BD0O6CY2
- h DOBCY2BAGB379131A BABG8379131A0A74821
Juan Carlos Natale Lopez 0A74821CC cC
AFE16A01ABAGOG851 AFE16A01ABAB0GB513
31ACC92B6F3ESBED 1ACC92B6F3EBBEOG4
GAFBEB32CEE3C6122 FBEB32CEE3C6122418
Asistencia por  4184A114F2A4301F7  Asistenclapor  4A114F2A4301F7CF86
sistema CFBGFE1BBBB0Y485F sistema FE1BBB803485FA30DY
A30D90006F30EC398 0006F30EC398CDECY
CDBCOB4BDA439EE42 B4BD439EE42AAG21A
AAB91ADBFIB DBF9B
9B8EE18172B670423 9BBEE18172B670423C
C2D35830434CD85B2 2035830434CD85B26C
6CBEGCOBASATTBOFY B8E6CQOBASA17BOFIBAS
Asistencia por BA97BCTOA3F27B45A  Asistencia por  7BC79A3F27B45A321A
sistema 321A3059F8134EC38 sistema 3059F8134EC35B840F
Ba40FD4D53D50B204 D4D5305082041A41FA
1A41FA4FBAT3ADZEA 4FBA734D2E4754C571
CE

Integrante

754C571CE

Asistencia Inicial

Asistencia Final

729927333831E6A1F6 7289273338B31E6A1FG
DB1A1447C5F1CB43 DB1A1447C5F1CB43E
EASBB232BC458506A A5BB232BC458506A55
Asistencia por  559CBOBDF150D9421  Asistencia por  9CBOBDF150D9421860
sistema 860973E78362FCESC sistema 973E78362FCESC5204
520484202EE24DF87 84202EE24DF8766A0D
66A0D777347DEQSC 777347TDESCD30F22F
Cristina Amezcua Gonzélez D30F22FAS8 A58
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Periodo Ordinario

Numero:10 jueves, 30 de junio de 2022

. zu{Ei b ‘\ -

S ca e B AR e Y P b E A b e T P MR S s - S

fu‘iiﬁ} "Ilﬁ"l

e T =1

Asistencia Inicial Asistencia Final

C91AICS16ATECFB1 C1A3CH16AT5CFB18
8AOF834D5A514029B8 AOF934D5A514029B63
639F636959C2927AZ 9FB36950C2927A2401
Asistencia de 401F74AAQE9DDEF9 Asistencia de F7T4AAQEODDEFSCBOD
== viva voz CBODSB3EEY5338615 viva voz 5B3EE953386151EE3C
. . 1EE3C3808DB12F313 3808DB12F313FSESCS
= FGEQCAID81E3ATBOD DB1E3ATBODDFSFSE2
Francisco Favela Pefiufiuri DF5F5E25A2D5 5A2D5
DAT6D8423C433008E DA76D8423C433008EA
A10D2526A07AT751C4 10D2526A07AT51C48%
831FB1E2DDC47F7B 1FB1E9DDC47F7B9BF
i . 9BFB35BB311BC9615 . . B358B311BCY9615049D
Inasistencia o, onFaE53sDEES3gA  MASISNCIA  EeES3anEGS30ADE057
D5057514026AC8D3B 514026AC8D3B49ES0S
: 49E809338ADDEC43 338ADDEC43BEEBCAY
Manuela d?\: Car:men Obrador BEEBCAQAG97 AGOT
arvaez
22132E2B$15C70041 22132E2B915C700412
2EAB2CDB131EEDBF EAB2CD8131EEDBFAA
AAD3DEASC6A1004B 03DEASCBA1004BDLD
inasistencia DDDG367TBAATDOFCE Inasistencia 6367BAATDOFCESACS
SAC49AESOFBAZ7AD 9AE90FBAZ7AD1M1C2C
11C2C52083273D342 52083273D34224F9FE
24F9FEC283B6E23B6 C983B6E23B620A33AD
20A33ADG24F50 624F50
95DE9EDFO75E68131 95DE9EDFOY5E681310
(03023COFBCAB441A9 3023COFBCAB441A9A
AC987DEC71D27FBA CO967DEC71D27FBABS
. . G58900ATOADF2A351 . ! 8909A794DF2A351EDS
Inasistencia  phanmgepi7oBgDF1  MASISIENCI2 oREER170BODF1D77CE
D77CBC26966A6AFB C26066AB6AFB26D6BAS
26D68ABFFEB27195E FFEB27195E61B23599
61B2359968AA BBAA
D9447EASBDOCDSTC D9447EASBDOCDS7CS
564C2528C0C9B3DD 64C252BC0COB3DD61
614CEGQ96668BA4EA ACEB09666BBA4EABD
Asistencia por  BDB8B0AOSSA767AB4  Asistencia por  B880ADS5ATE7AB4E28
sistema E982D139B0O5SEQ44F0 sistema 2D139B05SE044FOF76F
F76F61490A16317F7 61480A16317FTASEAB
ABEABABY27355CFB AB8927355CFBCS6DT7BE
C96DTBECES09 CE509
BAF2AF7AZ5B51FEGD BSF2AF7A25B51FEGOD
DAAODB00578DDSBBE AADDB00578DD8BECE
CE4C218ACC2BE750 4C218ACC2BE750318
Asistencia por  319AF2D198915045E  Asistencia por ~ AF2D1398915045E8523
sistema 85236F8BDBE178929 sistemna 6F8BDB617892830F22
30F226BFE4AADS0OB 6BFE4AADGOBBDC2F7Y
BDC2F7CBDRBD1C592 C8DBD1C5925D028986
Antolin Guerrero Marquez 5D028960DD1678 DD1578
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Nimero:10

| NUMER

Integrante

Periodo Ordinaric

Asistencia Inicial

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia par
sistema

Asistencia por
sistema

Agsistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Zeus Garcia Sandoval

jueves, 30 de junio de 2022

D4282F981CFFOC3B9
22568C5C5F2BE3151
C0CBAB20754CTF2F1F
FBOS01E8D3ACS5CH
37FF99D615B761AA3
D1D07ACBAABB3895
7C17D6BD7E1EFQFB
3A26F0EDFFDY

5B8947A3E4AFEESBEF
2A94302990BDBABFC
11AZ9FIEADAG10ABA
B80B37457E5B39100
91E7085368601A4D3
T6ABC2F4D3oB1GE4F
150BB5DE3B5EGBEE
23B6240C3234

4A9816409BAS2EOFE
ASE3ACDE71783894
B242C7730A6FDA1B4
398623FF88D445C9C
1A28C96F0ES816044D
FF400F 13ABDB45A38
18C5CEOFASD892ES
281DA52AB45

320690C2EBDBC1ES
8B8047543766E2DF2
00D6BF2E3C19EESSE
22CAB0369DB1EZ2F37
463D97E78360D60DEE
58C7FFECBE7VEF8E2
733CEBEBCAS8299E
28B82538A291

D49A6154762143E24
9B81EABSASCA17FE
8FBAC2148F162A587
S5BFBDAZ4B92A3A03
BA2661368D2AFFFCO
E751E7A40BD3CE17
EF713DFF2FB50101C
1BBED03A004D

5B54533C6307608BA
F49CC821BOESATEB
E3EEF30DB6BFB162
EE158FBODI6FC72E2
52F1FD1AFBFG6B1B
A12A217EBFSEFAS31
87TATAAB2256D57E24
4272609F2616
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jueves, 30 de junio de 2022

Asistencia Final

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sisterna

D4282F981CFF9C3BY2
2568C5C5F2BE31510C
8AB20754CT7F2F1FFBO
501E8D3ACS5C437FF9
8D615B761AA3D1D0O7
ACBAA8B38857C1706
BD7E1EFOFB3AZ6F0E
DFFD7

5B947ASE4FEEBBEF2
A94302990BDEABFC11
AZ29F9EADAG10ABABSEO
B37457ESB3910091E7
095368601A4D376ABC
2F4D5B16E4F 150BB5D
E3BSE6BEE23B6240C
3234

4A9B16408BA5ZE0FEA
9E3ACDE71783894B24
2C7730A8FDA1B43986
23FF88D445C8C1A28C
96FOE816044DFF400F
13ABDB45A3818C5CE
OFABD892ES291DAS2A
B45

320690C9EBDBC1EGS
B8047543766E2DF200
D68F2E3C19EE92E22
CAB0369DB1E2F37463
D97E78360D6D5ESBCTY
FFECBE7FEFBE2733C5
BEBCAO08299B28RB8253
8A291

D49AG154762143E249
B81EABSASCA1TFESBF
BAC2148F162A58758F
BDAZ4B9ZA3A33BA2G
61368D2AFFFCOETS1E
7A840BD3C617EF713D
FF2F850101C1BBED0O3
AD04D

5B54533C6307608BAF
48CC821BOESATBBES

EEF30DB6BFB162EE1

58FB80DY6FC72E252F1

FD1AFBF&6B1BA12A2

17EBFSEFAS3187A7AA

62256D57E244272609F

2616
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CAMARA DE
DIPUTADOS
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| NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

Octava Reunion Ordinaria Comision de Salud 28/06/22

Ndmero:10

Integrante

Legislatura LXV

Pericdo Ordinario

jueves, 30 de junio de 2022

Asistencia Inicial

Asistencia Final

COE54D44143D9AD0 COE54D44143D9AD060
607CB31C190F19107 7CB31C190F1910732D
i ) 32DE88FF2941DCC2 E88FF2841DCC21ASD
QA =~ / Asistencia por  1ASDBEA2F584CA22  Asistencia por  BEAZF594CA22B2308
|\ W f sistema B230BEOFB82CAASE sistema EQFB82CAABEA107857
‘ :"h A10785703CB28102F 03CB28102FC7BA14B5
- C7BA14B5720EBBOA 720EBBOAS7CF993615
Juan Carlos Maturino Manzanera 57CF283615068A 068A
300408F8DAD71D8DB 300408F8DA0T1D8DBS
52E1D12C0DB428254 2E1D12C0DB42B254C
CEBEQFDZ28BYGAAFD ESEOFD28B95AAFDRE
Asistencia por  86914A4E1AS2FEGFS  Asistencia por  914A4E1A52FEGF5B51
sistema B516014EAB80C2EBD sistema 6014EAGB0C2E80D76E1
76E11C3414C98ESBE 1C3414C98ESBECDA1
CDA1TEAA1B332E337 EAA18332E337DCTE20
DCT7E207484C 7484C
DC1BC063847DSE7C DC1BC063847D5E7CD
D23BC3B4431FOFF5E 23BC3B4431FOFF5EGD
60BC8557027929423 BCB557097929423E5B
Asistencia por E5B36F9992D8BADA  Asistencia por  36F9892D8BADAEBZ0
sistema EB204FD78FB484532 sistema 4FD78FB494532C7A42
C7A42086291EBBFIB 986291EBBFIBE4F304
E4F304FDFBFGASDD FDFBFBASDDEFE4CDD
6F64CDD0OAB45 0AB45
B486569BAFBES3F265 B48569BAFBEQ3FS65C
CB7B6AS5B6A0EZ23B3 57BBA558BA0E23B3FB
FB5187E14FBF98A01 5187E14F5F98A010ED
Asistencia por OED7CBG2FE62AD42  Asistencia por  7CB62FES2AD425A80
sistema 5A80EEA3ES99E440B sistema EEA3EBS9E440BBAAA
GAAAB2809ACEBFBE 62808AC5BFBE7CC68
- 7CCE832FDCAFE3ES 32FDCAFE3E3FOFEDS
Tomas Gloria Requena FOFEDB1450BC 14508C
FCFB8530D9712F4498 FCF8530D9712F44985
5503748DB4FDOFB31 503748DB4FDDFB3172
7214F2DB307656332 14F2DB307656332466
Asistencia por  466C6B8C44CA4CBAD  Asistencia por  C68C44CA4CBAOGBB4
sistema 6BB4DBB40E24FEA7 sistema DBB4CGE24FEATAC3AZ2
AC3A231EBF79A2B5 31EBF79ACB550ADEBT
50ADE8168ATEZ201CS G9ATEZ01CIEDS58811
Maria de Jesis Paez Guereca ED558811351B 351B
CD875EDD33F5F982B CD875ED033F5F982B0
06D73AD5S47ADCF33 6DTS5ADS4TADCF339A
9AG2511AA11E45708 62511AA11E457087B6
Asistencia por  7B631FESAF1AFFIDY  Asistencia por ~ 31FES8AF1AFF1D95B9
sistema 5BAC8D73118984CD6 sistema C8D73118984CD63782
3782ABF5CBFD14D56 ABF5C8FD14D56BF02
BF02766972DA51315 766972DA5131548F278
Marcelino Castafieda Navarrete 48F278D89F D8SF
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1)

LXV LEGISLATURA

DIP. EMMANUEL REYES CARMONA.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE SALUD.
H. CAMARA DE DIPUTADOS.

PRESENTE.

ASUNTO: VOTO PARTICULAR AL DICTAMEN DE LA
COMISION DE SALUD, QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD

EN MATERIA DE OBJECION DE CONCIENCIA.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 90, 91 y 191, numeral 3, del
Reglamento de la Camara de Diputados, los que suscriben: Ector Jaime Ramirez
Barba, Martha Estela Romo Cuéllar, Leticia Zepeda Martinez, Maria del Carmen
Escudero Fabre, Mariana Mancillas Cabrera, Juan Carlos Maturino Manzanera y
Vicente Javier Verastegui Ostos, diputadas y diputados de la LXV Legislatura
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN, sometemos a discusion el siguiente
VOTO PARTICULAR, al dictamen de la Comisién de Salud por el que se aprueban
diversas Iniciativas que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de objecidn de conciencia, al tenor de las siguientes

Consideraciones:

Violacion al proceso legislativo: El referido proyecto de dictamen Unicamente retoma la
iniciativa que presentd el Diputado Emmanuel Reyes Carmona (MORENA), pero deja fuera
otras propuestas legislativas en la materia que presentaron legisladoras y legisladores de
diversos grupos parlamentarios, mismas que se enlistan a continuacion:

Iniciativa de la diputada Susana Canc Gonzalez del Grupo Parlamentario de MORENA,
con proyecto de decreto que reforma el articulo 10 Bis de la Ley General de Salud,
presentada el quince de diciembre de dos mil veintiuno.

Iniciativa del diputado César Agustin Hernandez Pérez del Grupo Parlamentario de
MORENA, con proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley General
de Salud, presentada el quince de diciembre de dos mil veintiuno.

Iniciativa de la diputada Lidia Garcia Anaya, del Grupo Parlamentario de MORENA, con
proyecto de decreto Proyecto de decreto que reforma el articulo 10 Bis de la Ley General
de Salud, presentada el diecinueve de enero de dos mil veintidds.

Iniciativa del diputado Ector Jaime Ramirez Barba y diversos integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con proyecto de decreto que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Salud, presentada el diecinueve de
enero de dos mil veintidds.
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Iniciativa de la diputada Laura Patricia Escudero Fabre y diversos integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con proyecto de decreto que reforma el articulo
10 Bis de la Ley General de Salud, presentada el diez de febrero de dos mil veintidos.
Iniciativa de la diputada Frinne Azuara Yarzabal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Institucional y diputadas y diputados de diversos Grupos
Parlamentarios, con proyecto de decreto que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley General de Salud, presentada el veintidds de febrero de dos mil
veintidds.

Iniciativa de la diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega de Morena, con proyecto de
decrerto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley General de Salud, en
materia de objecion de conciencia, presentada el dia ventidés de febrero de dos mil
veintidos.

Iniciativa del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de objecién de conciencia,
presentada el ocho de marzo de dos mil veintidds.

Motiva por el cual, en el presente dictamen la Comisidn de Salud incumple con el deber de
analizar y valorar los argumentos de todos los autores que sustentan el asunto y los textos
normativos propuestos, de conformidad con lo establecide en los articulos 81 numeral 2, y
85 fracciones X y XI del Reglamento de la CAmara de Diputados.

Violacion al principio de separacidon de poderes: A través del mencionado proyecto de
dictamen, se pone a consideraciaon de la Comision de Salud de |a Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, toda la lista de peticiones que formulé la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN)! en la sentencia de la Accidn de Inconstitucionalidad 54/2018,
de fecha 21 de septiembre de 2021, en la que se declard la invalidez general del articulo
10 Bis de la Ley General de Salud, en materia de objecion de conciencia.

Sobre el particular, resulta preocupante la falta de autonomia y juicio critico vertido en el
dictamen, asi como la postura de varios Ministros de la SCJN, quienes insisten en vulnerar
el principio de separacién de poderes y en dictarle de manera literal al Congresa de la Unidn
como debe regular la objecidn de conciencia.

El exhorto que realizé la SCJN al Congreso de la Unién para legislar en materia de objecion
de congciencia, tal y como se expresa en la sentencia de la Accidén de Inconstitucionalidad
anteriormente referida, se trata de una recomendacién?; por lo que corresponde a las y los
legisladores, en ejercicio de su derecho constitucional como representantes electos,
determinar el contenido de la norma.

1Véase las paginas 50-52 de la referida sentencia, gque se publicé en el Diario Oficial de |la Federacién con
fecha 21 de diciembre de 2021. hitp://dof.gob.mx/nota detalle.php?codino=5638915&fecha=21/12/2021

2 Véase la pagina 64 de la referida sentencia, que se publicé en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 21
de diciembre de 2021, http://dof.gob.mx/notadetalle.php?codiqo=5638315&fecha=21/12/2021




a9.

3)

4)

By,

DIPU TADOS
LXV LEGISLATURA

EFECTOS
B. Exhorto al Congreso de la Unién.
I. Razones de Ia mayoria.

En este apartado, la mayoria determino que, frente a la necesidad de regular la objecion de
conciencia en materia sanitaria, resultaba adecuado exhortar al Congreso de la Unién para
regular este derecho a la objecién de conciencia, en el ambito de su competencia, pudiendo
fomar en cuenta ciertos lineamienios, a saber:

Es muy delicado que la Suprema Corte de un Estado Constitucional de Derecho v la
mayoria parlamentaria en la Camara de Diputados, pretendan suprimir la facultad de
legislador, puesto que se esta invadiendo ia esfera competencial del Poder Legislative v lo
deja sin materia. Lo que tendria que hacerse es abrir un espacio de discusion en la
Comisién de Salud y garantizar de manera plena el derecho a la cbjecion de conciencia
que tienen los profesionales de la salud.

Violacién a los principios de parlamento abierto: El dia 2 de febrero de 2022 se llevd a
cabo el parlamento abierto en materia de Objecion de Conciencia, celebrado por la propia
Comision de Salud, con el objetivo de invitar a expertos, profesicnales de la salud,
académicos y usuarios del sistema de salud a brindar sus opiniones, respecto def derecho
a la objecién de conciencia. No obstante, el dictamen a discusidn no aporta elementos
valorativos para entrar en el analisis de los argumentos expuestos en ese espacio de
reflexion, ni se revisan las propuestas normativas que se planteaton por los expertos, por
lo gue se incumplen los principios del parlamento abierto.

El Reglamento de la Camara de Diputados, articulo 85, sefiala que, el dictamen que emitan
las comisiones, debera contener los siguientes elementos: “Proceso de analisis, sefialando
las actividades realizadas, como entrevistas, comparecencias, audiencias plblicas o foros,
con el fin de tener mayores elementos para dictaminar®, en ese sentido, el proyecto a
discusion viola las regias del proceso legisiativo referente a la emision de dictdmenes.

Violacion al principio pro persona: El citado proyecto de dictamen no busca favorecer en
todo tiempo, la proteccién mas amplia de los derechos humanos de los prestadores de ios
servicios de salud, como establece el articulo 1°, parrafo segundo de la Constitucion
Federal. Toda vez que, considera a las libertades de pensamiento, de conciencia y de
religion como un obstaculo o una barrera.

En ese sentido, el derecho a la objecién de conciencia debe estar establecido en sentido
positive, no como una forma de evadir la ley como se propone en el dictamen, sino como el
reconocimiento a ia libertad de conciencia que garantiza la Constitucién y que la SCJN
reconocié al resolver la accion de inconstitucionalidad en la materia.
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5) Violacién a los principios de interdependencia e indivisibilidad de los derechos
humanos: La pretension de someter y condicionar el ejercicio de las libertades de
pensamiento, de conciencia y de religion del personal médico y de enfermeria al
cumplimiento del derecho a la salud, vulnera los principios de indivisibilidad e
interdependencia que se encuentran previstos en el articulo 1°, parrafo tercero, de la
Constitucién Federal, por las siguientes razones:

La interdependencia sefiala la medida en que el disfrute de un derecho en
particular o un grupo de derechos dependen para su existencia de la
realizacion de otro derecho o grupo de derechos (...). Por su parte, la
indivisibilidad niega cualguier separacién, categorizacion o jerarquia entre
los derechos humanos. El aspecto central de este criterio es que los Estados
no estan autorizados a proteger y garantizar una determinada categoria de
derechos humanos en contravencion de otra, sino gue todos los derechos
humanos merecen {a misma atencidn y urgencia. Bajo esta légica, “...la
existencia real de cada uno de los derechos humanos solo puede ser
garantizada por el reconocimiento integral de todos ellos” ® {énfasis afiadido).

Sobre el particular, la Declaracion y Programa de Accidn de Viena, adoptada en la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993, acordé lo siguiente:

Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e
interdependientes y estan relacionados entre si. La comunidad internacional
debe tratar los derechos humanos en forma global v de manera justa y
equitativa, en pie de igualdad y déndoles a todos el mismo peso. Debe
tenerse en cuenta la importancia de las particularidades nacionales y
regionales, asi como de los diversos patrimonios histéricos, culturales y
religiosos, pero los Estados tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas
politicos, econémicos y culturales, de promover y proteger todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales® {(énfasis afiadido).

8 Vazquez, Luis Danief y Serrano, Sandra. “LOS PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD,
INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD. APUNTES PARA SU APLICACION
PRACTICA”, en Carbonell Sanchez, Miguel y Salazar Ugarte, Pedro (Coordinadores). “La Reforma
Constitucional de Derechos Humanos: Un Nuevo Paradigma”. Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM. México, 2011. Paginas 152-153.

4 DECLARACION Y PROGRAMA DE ACCION DE VIENA, adoptada en la Conferencia Mundiai de
Derechos Humanes. Ciudad de Viena, Austria, 1993. Pagina 3.
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Luego. e! conflicto no se resuelve de ordinario con la afirmacién de la
prevalencia incondicionada o absoluta de algunc de los derechos sobre los

demas,’ sinc def modo que de mejor forma resulten ambos optimizados®

6) Restricciones desproporcionadas e inconstitucionales al ejercicio del derecho
a la objeciéon de conciencia: A pesar de que, en la retdrica del proyecto de dictamen se
reconoce expresamente la objecion de conciencia del persconal médico profesional vy de
enfermeria {articulo 10 Bis), establece tantas condiciones y limites para el ejercicio de estas
libertades de pensamiento, de conciencia y de religion, que en la practica las sabotea y las
vuelve por completo inoperantes.

Algunas de las restricciones desproporcionadas del ejercicio del derecho a la objecion de
conciencia que se incluyen en el dictamen son las siguientes:

LA ELEMENTOS QUE SON VIOLATORIOS
DEL DERECHO A LA OBJECION DE
CONCIENCIA

TEXTO DEL DICTAMEN DE
COMISION DE SALUD

El derecho a la objecién de conciencia
debe estar establecido en sentido positivo,
no comc una forma de evadir la ley, sino

Articulo 10 Bls. Por objecién de
conciencia, para efectos de esta ley, se
entiende como el derecho individual que

tiene el personal médico profesional y de |
enfermeria adscrito al Sistema Nacional |
de Salud, para excursarse a realizar un
acto médico, legalmente aprobado v |
juridicamente exigible, al considerarlo |
incompatible con sus convicciones ‘
religiosas, principios morales o de
conciencia ética.

| sefialar que el acto médico fue legalmente

como sl reconocimiento a la libertad de
conciencia que garantiza la Constitucién y
qgue la SCJN reconocio al resolver la
accion de inconstitucionalidad en la
materia.

Todas las disposiciones juridicas vigentes
en la ley son aprobadas en cumplimiento
de las disposiciones legales
correspondientes y son de naturaleza
obligatoria, por ello resulta innecesario

aprobado vy es juridicamente exigible.

Articulo 10 Ter. La Secretaria de Salud,
en coordinacion con las instituciones de

5 Solazébal, Juan José, citado en Carpio Marcos, Edgar. “LA INTERPRETACION DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES", Derecho PUCP. Perd, 2003. Pagina 518.

8 Rodriguez de Santiago, José Maria, citade en Carpio Marcos, Edgar. “LA INTERPRETACION DE
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES", Derecho PUCP. Peri, 2003. Pagina 518.
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TEXTO DEL DICTAMEN DE LA ELEMENTOS QUE SON VIOLATORIOS
COMISION DE SALUD DEL DERECHO A LA OBJECION DE

CONCIENCIA

seguridad social, las entidades
federativas, los municipios vy los
particulares, en el ambito de sus
competencias, deberan garantizar en todo
momento, en los distintos ordenes de
gobierno contar con personal médico
profesional y de enfermeria de caracter no
objetor en cada una de las unidades del
Sistema Nacional de Salud, para asegurar
la atencion médica de todas las personas,
en los tiempos adecuados para no
comprometer la salud o la vida de las
personas solicitantes del servicio de
atencién sanitaria, evitando en todo
momente que la prestacion del servicio
resulte inutil o extemporaneo vy sin ninguna
forma de discriminacion.

Articulo 10 Quater. La Secretaria de
Salud, en coordinacion con las
instituciones de seguridad sccial, las
entidades federativas, los municipios y los
particulares, en el ambifc de sus
competencias, deberan garantizar en todo
momento, la presencia de personal
médico profesional y de enfermeria de
caracter no objetor en todos los centros de
atencién, a fin de garantizar el acceso a la
salud. Para lo cual, debera establecer y
mantener actualizade el mecanismo
necesario para que el referidc personal
médico profesional y de enfermeria
adscrito al Sistema Nacional de Salud,
manifieste su decisién de ser objetor o no
objetor, a fin de garantizar el acceso
efectiva al derecho humano a la salud.




TEXTO DEL DICTAMEN DE LA
COMISION DE SALUD

Para los efectos del parrafo anterior,
linicamente podra ejercer el derecho a la
objecién de conciencia el personal médico
y de enfermeria que  participe
directamente en los procedimientos
sanitarios sujetos a la objecién. Ninguna
perscna podra ser obligada a declararse
perscnal objefor.

Para ejercer el derecho a la objecidon de
conciencia en un procedimiento sanitario,

LXV LEGISLATURA

ELEMENTOS QUE SON VIOLATORIOS
DEL DERECHO A LA OBJECION DE

CONCIENCIA

El derecho a la objecién de g¢onciencia,
conforme a la resolucién de la SCJN, es
individual, no puede estar sujetc a la
aprobacion de la Secretaria de Salud; ya
gue estaria restando autonomia y libertad
al perseonal sanitario, trasladando de facto
el derecho a ejercer la objecidn de
conciencia a la autoridad.

Ademas, se propone definir los
procedimientos sanitarios sujetos a [a
objecién, por lo que, se corre el riesgo de
gque la autoridad sefiale gque, en ciertas
materias, como investigacién en humanos,
aborto o eutanasia (por mencicnar
ejemplos), no es procedente la objecidn.
Esto va en contra del derecho a la objecion
de conciencia, ya que, como se ha
reiterado, lo que se busca es proteger la
autonomia de los profesionales de Ia
salud, y que sean ellos los que decidan
ante que procedimientos consideran
excusarse.

Por lo que debe eliminarse este parrafo.

El dictamen pone una barrera al ejercicio
del derecho a la objecidn de conciencia
gue resultaria inconstitucional.

Dicho parrafo debe eliminarse al ser
inconstitucional.

El derecho a la objecion de conciencia es
una manifestacion de la voluntad del
personal medico y de enfermeria cuando




TEXTO DEL DICTAMEN DE LA
COMISION DE SALUD

el personal médico o de enfermeria debera
haber informado previamente su decisién
a la institucion en la que preste sus
servicios, mediante el mecanismo que
disponga la Secretaria.

Los datos personales obtenidos por parte
del Sistema Nacional de Salud, a fin de
conocer la declaracién de objecion de
conciencia del personal médico
profesional y de enfermeria, sea esta en
sentido positivo o negativo, estaran
siempre protegidos por la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados y por la
Ley Federal de Proteccidn de Datos
Personales en Posesién de los
Particulares.
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ELEMENTOS QUE SON VIOLATORIOS
DEL DERECHO A LA OBJECION DE

CONCIENCIA

entran en conflicto sus convicciones
morales, éticas o religiosas, por lo mismo
es atemporal, y no puede existir una
manifestacion previa, ya que depende de
cada caso en la practica médica. Por
ejemplo, un profesional de la salud podria
ser objetor de conciencia en cuanio a la
investigacion en animales, perc no hacerlo
ante un caso de transfusién sanguinea.
Por lo tanto, dicho parrafo es inaplicable
en la practica médica y solo restringe el
derecho a la objecidén de conciencia.

E! derecho a la objecién debe ejercerse de
manera libre y autdnoma, de acuerdo con
la situacién, condicioneas y restricciones de
cada caso, como lo sefala el propio
dictamen; por Ilo que informarlo
previamente seria una barrera que lo
limitaria de manera desproporcionada.

Articulo 10 Quinquies. La cobjecion de
conciencia no podrd invocarse, de manera

El heche de que se establezca que ia
objecién de conciencia no podra
invocarse, de manera enunciativa mas no
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ELEMENTOS QUE SON VIOLATORIOS
DEL DERECHO A LA OBJECION DE

CONCIENCIA

enunciativa mas no limitativa, en los
siguientes casos:

I. Cuando se encuenire en riesgo la vida
del o la paciente.

II. Cuando se ftrate de una urgencia
médica, y

lll.  Cuando implique una carga
desproporcionada para la o ¢l paciente.

Lo anterior a fin de evitar cualquier tipo de
dafo que pueda ser prevenible.

limitativa, implica que la autoridad podra
definir mas limites, sin ningln parametro
de referencia ajustado a la ley. Por lo que
dicha disposicion es arbitraria vy da
incertidumbre juridica al ejercicio del
derecho a la objecidon de conciencia.

El concepto carga desproporcionada para
la o el paciente, contenido en la fraccién |V
del articulo 10 Quinquies es un elemento
subjetivo, no regulado por la norma, que
esta sujeto a una interpretaciaon que, en la
practica, puede resultar en una grave
limitante para el ejercicio del derecho a la
objecién de conciencia. Por lo tanto, se
propone su eliminacion.

Articulo 10 Sexies. La objecion de
conciencia no sera procedente cuando:

I. Cuando haya insuficiencia de personal
medico profesional o de enfermeria ho
chjetor;

II. La negativa o postergacion de la
atenciéon médica profesional o de
enfermeria implique un riesgo para la
salud de la persona;

[ll. Cuando la negacién ¢ la postergacion
del servicio pueda producir dafic o
agravacion del dafo;

V. Cuando exista la posibilidad de generar
secuelas y/o discapacidades en la o el
paciente;

V. Cuando la negativa prolongue el
sufrimiento © genere una carga
desproporcionada para |la o el paciente;

En el articuio 10 Ter del dictamen se
establece que el Estado mexicano debe
garantizar en todo momento, en los
distintos ¢rdenes de gobierno, contar con
personal médico profesional y de
enfermeria de caracter no objetor en cada
una de las unidades del Sistema Nacional
de Salud, por lo tanto, la fraccién | carece
de sentido; ya que la disponibilidad de
personal no objetor es responsabilidad del
Estado, no del profesional de la salud.

Todo procedimiento médico o quirdrgico
implica un riesgo, por lo que se nulifica el
derecho a la objecién de canciencia.

Incluso bridando la atencion médica
requerida se puede agravar |a situacion
del paciente, siempre existira la posibilidad
de generar secuelas.




TEXTO DEL DICTAMEN DE LA
COMISION DE SALUD

VI. Cuando no exista alguna alternativa
viable y accesible para brindar el servicio
de salud requerido con calidad vy con la
mejor oportunidad, ya sea por razén de la
distancia, de la falta de disponibilidad de
perscnal no objetor, o algin ofiro
inconveniente que torne nugatoric el
derecho humano de acceso a la salud.
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ELEMENTOS QUE SON VIOLATORIOS
DEL DERECHO A LA OBJECION DE
CONCIENCIA

El articulo 51 de la LGS vigente establece
gue los usuarios de los servicios de salud
tendran derecho a obtener prestaciones
de salud oporiunas y de calidad idénea y
a recibir atencidn profesional y éticamente
responsable, asi como trato respetuoso y
digno de los profesionales, técnicos y
auxiliares.

Las limitaciones de infraestructura vy
equipamiento con que funcionan muchos
de los centros y unidades meédicas no
permiten bridar la atencion adecuada y
requerida por lo pacientes. Ademas, la
falta de medicamentos y otros insumos
para la atencibn médica inciden
desfavorablemente en la condicién de los
pacientes.

El que en nuestro sistema de salud no se
cuente con los insumos necesarics e
infraestructura, no debe ser motivo para
restringir el derecho a la objecion de
conclendcia, ya que e5a es una
responsabilidad de la autoridad, no de los
profesionales de la salud.

Articulo 10 Septies. La objecién de
conciencia en ningin caso serd motivo
para retrasar o entorpecer la prestacion de

servicios de salud, en ninguna
circunstancia.
Articulo 10 Octies. El retraso o | La amenaza de sanciones en contra del

entorpecimiento de los servicios de salud
de manera negligente, bajo la premisa de

personal de salud serd una limitante al
ejercicio de este derecho. Con esta

10
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TEXTO DEL DICTAMEN DE LA
COMISION DE SALUD

objecion de conciencia, dara lugar a
sanciones de caracter civil, administrativo

o inclusc penal, dependiendo de las
circunstancias particulares de cadacaso y
a la determinacién que al efecto concluyan
las autoridades competentes.

ELEMENTOS QUE SON VIOLATORIOS
DEL DERECHO A LA OBJECION DE
CONCIENCIA

propuesta se busca criminalizar el
ejercicio del derecho a la objecion de
conciencia.

Practicar el ejercicio a la objecién de
conciencia no puede producir una
responsabilidad para los profesionales de
la salud, ya que se trata de un derecho
que, como se plasma en el dictamen, tiene
sus limitaciones; en todo caso, las
sanciones, multas o infracciones derivan
del incumplimiento de la ley.

Por lo tanto, las sanciones aqui
propuestas deben seguir el curso que la
propia Ley General de Salud y la ley
administrativa y penal ya contemplan. En
ese sentido, dicho articulo debe
desaparecer.

Articulo 10 Nonies. La objecidon de
conciencia no es obsticulo de modoe
alguno para que el personal médico
profesional y de enfermeria, brinde en todo
momento informaciéon y orientacion al
paciente con el cbjeto de lograr un pieno
consentimiento  informado para los
usuarios del Sistema Nacional de Salud.

Articulo 10 Decies. La objecion de
conciencia no sera motivo para la omision
de un tratc digno, decoroso y sin
discriminacién hacia las personas que
requieran de atencién médica programada
o de urgencia dentro de las unidades gue
conforman el Sistema Nacional de Salud,
ni podra invocarse como argumento para
negar la atencién médica.

11
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TEXTO DEL DICTAMEN DE LA
COMISION DE SALUD

ELEMENTOS QUE SON VIOLATORIOS
DEL DERECHO A LA OBJECION DE

CONCIENCIA

Articulo 10 Undecies. El personal medico
profesional y de enfermeria que se
identifique como objetor de conciencia,
tiene la ineludible obligacion de dar aviso
y de remitir de inmediato al paciente con

| su superior jerarquico ¢ con el personal no

todo momento
innecesaria en la

objetor, evitando en
cualguier dilacion
atencién médica.

La Secretaria de Salud establecera la
autoridad competente para determinar la
procedencia de la objecidn de conciencia,
dicha autoridad debera pronunciarse en
un plazo breve, de no hacerlo se
considerara que opera ia negativa ficta.

En caso de que el establecimiento de
salud no cuente con personal no objetor,
se debera remitir a las personas pacientes,
de forma inmediata, al establecimiento de

El derecho a la objecién de conciencia,
conforme a la resolucién de la SCJN, es
individual, no puede estar sujefo a la
aprobacion de la Secretaria de Salud, ya
gue estaria restando autonomia vy libertad
al personal sanitario, trastadando de facto
el derecho a ejercer la objecion de
conciencia a la autoridad. Por lo que debe
eliminarse este parrafo.

Por otra parte, el mecanismo referido para
lograr la autorizacion de la Secretaria de
Salud es inviable, ya que ni siquiera se
define que es un plazo breve para que no
opere la negativa ficta. Lo mas probable es
que, en la mayor parte de los casos opere
la negativa ficta, poniendo una barrera al
ejercicio del derecho a la objecion de
conciencia.

Dicho parrafo debe eliminarse al ser
inconstitucional.

12




TEXTO DEL DICTAMEN DE LA
COMISION DE SALUD

salud mas cercano donde exista personal
no objetor y se pueda brindar el servicio
soliciftado sin demoras, cuyo traslado
debera brindarse por el establecimiento de
salud gue nego el servicio.

LXV LEGISLATURA

ELEMENTOS QUE SON VIOLATORIOS
DEL DERECHO A LA OBJECION DE
CONCIENCIA

Articulo 10 Duodecies. El personal
meédico profesional y de enfermeria que
manifieste objecién de conciencia por
cuestiones de caracter ideolégico, ético o
religioso, debera abstenerse de persuadir
o convencer a las personas usuarias del
Sistema Nacional de Salud, de cualquier
tipo de doctrina ideoldgica con la finalidad
de evitar que el paciente se someta al
procedimiento por el dque ejerce su
derecho humano de accesc a la salud, por
estar en contravencidn a las convicciones
del personal médico profesional o de
enfermeria.

Articulo 10 Terdecies. La objecién de
conciencia no puede en ningln c¢aso,
desconocer los principios fundamentales
del Estado Mexicano, ni menoscabar los
derechos humanos de las personas que
requieran servicios del Sistema Nacional
de Salud.

Articulo 10 Quaterdecies. La objecion de
conciencia solo podra ejercerse a titulo
personal, por lo que las instituciones de
salud pulblica integrantes del Sistema
Nacional de Salud no podran invocarla
para eludir las obligaciones a gue se
encuentra sujeto el Estado Mexicano en
materia de derechos humanos.
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ELEMENTOS QUE SON VIOLATORIOS
DEL DERECHO A LA OBJECION DE
CONCIENCIA

TRANSITORIOS

Primero. E| presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacidn
en el Diario Oficial de fa Federacién

Segundo. La Secretaria de Salud tendra
un plazo de 180 dias naturales posteriores
a la publicacion de este Decreto, para
emitir las disposiciones y lineamientos
necesarios para el ejercicic de este
derecho conforme a lo que establece la
Ley. Para tales efecios, la Secretaria
podra solicitar opiniones a las academias,
colegios e instituciones de educacién
superior en la materia.

Tercero. El Congreso de la Unidn y las
Legislaturas de las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas
competencias, realizaran las
meodificaciones legislativas conforme a lo
dispuesto en el presente Decrefo, dentro
de los 270 dias naturales siguientes a su
entrada en vigor.

Cuarto. Las acciones, mecanismos de
identificacion y seleccién del personal
médico profesional y de enfermeria que
deban realizarse para garantizar el pleno
acceso a los servicios de salud publica a
gue haya lugar con motivo de la entrada
en vigor del presente Decreto, se atendra
a la suficiencia presupuestat Secretaria de
Salud y a la situacion en que se encuentre
la pandemia del SARSCoV-2.
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TEXTO DEL DICTAMEN DE LA ELEMENTOS QUE SON VIOLATORIOS
COMISION DE SALUD DEL DERECHO A LA OBJECION DE

CONCIENCIA

Algunas de estas valoraciones se desarrollan de manera mas detallada en los siguientes
humerales.

8) Violacion de los tratados internacionales en materia de derechos humanos:

Al respecto, es importante recordar que las libertades de pensamiento, de conciencia y de
religién, también se encuentran protegidas en diversos tratados internacionales en materia
de derechos humanos, que México ha suscrito y ratificado, por ejemplo: en el articulo 18 de
{a Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 18 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, articulo 3 de la Declaracidon Americana de jos Derechos y
Deberes del Hombre, y articulo 12 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José). Dichos preceptos normativos junto con la Constitucién Federal
también integran la Ley Suprema de toda la Nacién, como sefiala el articuio 133 del citado
crdenamiento legal.

En consecuencia, el Estado Mexicano se encuentra obligado a cumplir con el deber de
respeto y el deber de adoptar las disposiciones de derecho interno que fueran necesarias
para hacer efectivos tales derechos vy libertades, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 1.1, 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pactc de San
José), De modo que, el Estado no obstruya o entorpezca el efecto util de las libertades de
pensamiento, de conciencia y de religidn, en agravio de persona alguna que se encuentre
dentro del pais.

9) Violacién a las libertades de pensamiento y barreras al derecho a la objecion de
conciencia: El referido proyecto de dictamen ejerce un acto de censura previa en agravio
de todos los prestadores de los servicios de salud, desde el momento en que establece lo
siguiente:

“Artfculo 10 Quater.... Unicamente podré ejercer el derecho a la objecion de conciencia el
personal médico y de enfermeria que participe directamente en los procedimientos
sanitarios sujefos a Ia objecion.

.. Para ejercer el derecho a la objecién de conciencia en un procedimiento sanitario, el
personal médico o de enfermeria debera haber informado previamente su decision a la
institucion en la que preste sus servicios, mediante el mecanismo que disponga fa
Secretaria.”
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Sobre el particular, resulta importante tener presente que el articulo 13.2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José”, sefala que el ejercicio de la
libertad de pensamiento y de expresidon no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores.

Asi, el texto que se analiza viola las libertades de pensamiento y de expresién del personal
de salud. Por eso, se puede afirmar que el proyecto de dictamen parte de un prejuicio al
considerar que la vocacion del personal de salud consistente en salvar las vidas humanas
y restaurar la salud de sus pacientes, es perniciosa en si misma y por esc les impone una
mordaza y les priva de toda dignidad humana, libertad, igualdad y conciencia que, dicho
sea de paso, fueron el sustento de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948.

El derecho a la objecion de conciencia, conforme a la resolucién de la SCJN, es individual,
no puede estar sujeto a la aprobacién de la Secretaria de Salud; ya que estaria restando
autonomia y libertad al personal sanitario, trasladando de facto el derecho a ejercer la
objecion de conciencia a la autoridad. El dictamen pone una barrera al gjercicio del derecho
a la objecidn de conciencia que viola la Constitucion.

Ademas, el derecho a la objecidn de conciencia es una manifestacion de la voluntad del
personal medico y de enfermeria cuando entran en conflicto sus convicciones morales,
éticas o religiosas; por lo mismo es atemporal, y no puede existir una manifestacion previa,
ya que depende de cada caso en la practica médica. Por lo tanto, el dictamen es inaplicable
en la practica medica y solo restringe el derecho a la objecidn de conciencia.

10} Usurpacion de derechos por parte de la autoridad sanitaria: El dictamen propone
gue la Secretaria de Salud establecerd la autoridad competente para determinar la
procedencia de la objecion de conciencia, y que dicha autoridad debera pronunciarse en un
plazo breve, de no hacerlo se considerara que opera la negativa ficta.

No obstante, el derecho a la objecién de conciencia, conforme a la resclucion de la SCJN,
es individual, no puede estar sujeto a 1a aprobacion de la Secretaria de Salud, ya que
estaria restando autonomia y libertad al personal sanitario, trasladando de facto el derecho
a ejercer la objecion de conciencia a la autoridad.

Por otra parte el mecanismo referido para lograr la autorizacion de la Secretaria de Salud
es inviable, ya que ni siquiera se define que es un plaze breve para que no opere la negativa
ficta. Lo mas probable es que en la mayor parte de los casos opere la negativa ficta,
poniendo una barrera al ejercicio del derecho a la objecién de conciencia. El dictamen debe
corregirse al ser inconstitucional.

11} El ejercicio a la objecion de conciencia no constituye un delito: El dictamen
propone gue el retraso o entorpecimiento de los servicios de salud de manera negligente,
bajo la premisa de objecion de conciencia, dard lugar a sanciones de caracter civil,
administrativo o incluso penal, dependiendo de las circunstancias particulares de cada caso
y a la determinacion que al efecto concluyan las autoridades competentes.
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En ese sentido, la amenaza de sanciones en contra del personal de salud seré una limitante
al ejercicio de este derecho.

Practicar el ejercicio a la objecién de conciencia no puede producir una responsabilidad
para los profesionales de la salud, ya que se trata de un derecho, que como el dictamen
plasma, tiene sus limitaciones; en todo caso, las sanciones, multas ¢ infracciones derivan
del incumplimiento de la ley.

Por lo tanto, las sanciones propuestas deben seguir el curso que la propia Ley General de
Salud y la ley administrativa y penal ya contemplan. En ese sentido, el dictamen debe ser
corregido.

12) No se garantiza materialmente el cumplimiento del decreto, al carecer de recursos
asigandos: En el articulo Cuarto Transitorio del proyecto de dictamen se prohibe una
ampliacién del presupuesto publico asignado al sector salud para la adecuacion de los
hospitales y la adquisicién del equipo e instrumental necesario, asi como la contratacion y
capacitacién del personal objetor y no objetor. Por lo tanto, con un animo fraudulento,
primero se reconoce la objeciéon de conciencia y después se excusan de generar los medios
adecuados para el ejercicic del derecho.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta voto particular, quedando el proyecto de
decreto de la siguiente manera:

Unico. Se deroga el articulo 10 Bis y adiciona un Capitulo | Bis, de la Objecién de
Conciencia, con los articulos 12 Bis, 12 Bis 1, 12Bis 2,12 Bis 3,12 Bis 4y 12Bis 5 a
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 10 Bis. Se deroga.

CAPITULO | BIS
Objecién de Conciencia

Articulo 12 Bis. El personal médico y de enfermeria, incluyendo pasantes y residentes
de especialidad, que formen parte del sistema publico del Sistema Nacional de Salud
tienen derecho a la objecion de conciencia, el cual podra ejercerse de acuerdo con
las condiciones y las limitaciones que esta Ley establece.

La objecion de conciencia es la decisién individual para excusarse de participar en

la prestacion de servicios de salud que establece esta Ley, al considerarlo
incompatible con sus convicciones, principios morales o de conciencia ética.
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La objecién de conciencia solo podra ejercerse a titulo personal, por lo que las
instituciones del Sistema Nacional de Salud no podran invocarla para eludir sus
obligaciones establecidas en esta ley.

Articulo 12 Bis 1. La Secretaria de Salud en coordinacién con instituciones publicas
integrantes del Sistema Nacional de Salud, en el ambito de sus competencias,
estableceran los mecanismos que permitan contar con personal meédico y de
enfermeria de caracter no objetor en cada una de las instituciones del sistema publico
de salud de acuerdo con su red de servicios, para asegurar la atencién médica
oportuna para todas las personas en los términos de esta ley,

Ante la decision de ejercer su derecho a la objecion de conciencia, el personal objetor
tiene la obligacion de comunicarlo de inmediato a su superior para que éste, refiera
a la persona solicitante de los servicios con el personal no objetor para su atencion
inmediata.

Articulo 12 Bis 2. El ejercicio de la objecién de conciencia no derivara en ningun tipo
de discriminacion laboral, ni de ninguna indole. El personal médico o de enfermeria
objetor de conciencia no sera objeto de medida restrictiva alguna que menoscabe
otros derechos.

Articulo 12 Bis 3. El ejercicio de la objecién de conciencia, en ningun caso, sera
motivo para negar, limitar, retrasar o entorpecer la prestacion de los servicios de
salud; los cuales deben ser proporcionados en los términos que establece esta ley y
las demas disposicicnes aplicables.

Articulo 12 Bis 4. La objecion de conciencia podra ejercerse con pleno respeto a los
derechos humanos, con un trato digno y de respeto a la persona y sin discriminacién
alguna; asi como, en estricta observancia del derecho a la informacién y del
consentimiento informado que establece la ley.

Articulo 12 Bis 5. Los Comités Hospitalarios de Bioética y de Etica en la Investigacién
tendran a su cargo resolver los conflictos que puedan surgir con motivo del ejercicio
de la objecidon de conciencia. No cbstante, salvo que se acrediten los supuestos de
esta ley marca como limites al derecho a la objecién de conciencia, no podran negar
este derecho.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.
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Segundo. La Secretarfa de Salud tendra un plazo de 80 dias naturales posteriores a la
publicacién de este Decreto, para emitir las disposiciones y lineamientos necesarios para
el ejercicio de este derecho conforme a lo que establece la Ley. Para tales efectos, tomara
en cuenta las opiniones que realicen las academias, colegios e instituciones de educacion
superior en la materia.

Tercero. El Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades federativas, en el
ambitc de sus respectivas competencias, realizaran las modificaciones legislativas
conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, dentro de los 180 dias naturales siguientes
a su enfrada en vigor.

Cuarto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con la Secretaria
de Salud y las instituciones de Seguridad Social, determinaran ampliaciones
presupuestales para las instituciones pablicas de salud, con la finalidad de gue puedan
realizar las adecuaciones necesarias a su infraestructura, adquirir el equipo e instrumental
requerido, contratar a personal no objetor de conciencia, garantizar traslado de pacientes
a unidades hospitalarias con personal no objetor, generar programas de capacitacion en la
materia y, en general, garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios medicos
que sean objetados por los profesionales de Ia salud.

ATENTAMENTE

Ector Jaime Ramirez Barba, Martha Estela Romo Cuéllar, Leticia Zepeda Martinez,
Maria del Carmen Escudero Fabre, Mariana Mancillas Cabrera, Juan Carlos Maturino
Manzanera y Vicente Javier Verastegui Ostos, diputadas y diputados de la LXV
Legislatura integrantes del Grupo Parlamentario del PAN.

A 28 de junio de 2022,
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