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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS PARRAFOS
SEGUNDO, TERCERO, CUARTO Y QUINTO AL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DEL
“DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y LA LEY DE CARRERA JUDICIAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION; SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; DE LA LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA; DE LA LEY
DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES", PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 7 DE JUNIO DE 2021.

A la Comisién de Presupuesto y Cuenta Pidblica de la Cadmara de Diputados de la LXV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn le fue turnada para su estudio vy
dictamen, la iniciativa con Proyecto de decreto que adiciona los pdrrafos segundo,
tercero, cuarto y quinto al articulo Cuarto Transitorio del "Decreto por el que se expide
la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién vy la Ley de Carrera Judicial del
Poder Judicial de la Federacion; se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B} del articulo 123 Constitucional; de la Ley Federal de
Defensoria Publica; de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de Ia Ley Reglamentaria de
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 7 de junio de 2021, a cargo del diputado Moisés Ignacio Mier
Velazco del grupo parlamentario de MORENA,
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En tal sentido, esta Comision de Presupuesto y Cuenta PUblica, de ta LXV Legislatura de
la Camara de Diputados, con fundamento en tos articulos 71 y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1 y 2, fraccion XXX y 45,
numeral &, inciso f} de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccién It 81; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion [; 158, numeral
1, fraccion IV: 175, numeral 1, fraccién lll: 182 y demdas aplicables del Reglamento de la

Camara de Diputados, se abocd al andilisis, discusion y valoracion de la Iniciativa.
METODOLOGIA

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, encargada del andllisis y dictamen de
la Iniciativa en comento, desarclld los trabajos correspondientes conforme al

procedimiento que a continuacion se describe:

A. En el apartado “ANTECEDENTES” se da cuenta del trémite de inicio del proceso

legislativo, que contempila la recepcién y turno para Dictamen de la fniciativa,

B. En el aparfado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se expone los objetivos de la

propuesta, resumiendo su contenido y alcances.

C. En el apartado “IMPACTO PRESUPUESTARIO" se mencionan los principales
elementos sefialados en la Valoracién de Impacto Presupuestal elaborada por

el Centre de Estudios de las Finanzas Publicas.

D. En “ANALISIS NORMATIVO" se reqliza una revisidn y estudio de las reformas
propuestas, explicando su relacién con la normatividad vigente y sus principales
implicaciones. De igual forma se mencionan los aspectos mds relevantes
sefialados en la opinién del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones

Parlamentarias.
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E. Enelapartado de “CONSIDERACIONES" se exponen [os puntos de valoracion de
la Iniciativa y los argumentos que sustentan la resolucién de esta dictaminadora,

que incluye modificaciones a la iniciativa propuesta.

F. En “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO" se propone el texto del
Decreto por el que se adiciona un segundo pdrrafo al articulo 224 de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacidn, y su Régimen Transitorio.

A. ANTECEDENTES

El 06 de septiembre de 2023 el diputado Moisés Ignacio Mier Velazco, infegrante del
grupo parlamentario de MORENA, presentd la Iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona los parrafos segundo, tercero, cuarto y guinto al articulo Cuarto Transitorio del
"Decreto por el gue se expide la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn y la
Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de la Federacion; se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Aparfado B) del articulo 123 Constitucional; de la Ley
Federal de Defensoria PUblica; de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103
y 107 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y || del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del Codigo Federal de Procedimientos Civiles”, publicado

en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de junio de 2021,

En esa misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Cédmara de Diputados de
la XV Legislatura turnd la Iniciativa a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Pdblica,
para Dictamen. Dicho turno fue recibido por esta Comisién el 07 de septiembre de 2023.
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B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicidn de motivos, la iniciativa empieza por seficlar que la funcién principal
del Poder Judicial en México es garantizar en la Nacién la vigencia permanente del
Estado de derecho y consolidarlo como el pilar fundamental para el desarrollo de una
sociedad que reconozca que el respeto absoluto a la ley es el medio insustituible para
consolidar la cultura de la legalidad, indispensable para la construccion de la

ciudadania.

Su funcién también es consolidar la democratizacién y contribuir a la gobernabilidad,

la civilidad y el desarrollo de una cultura de responsabilidad ciudadana.

Y desde luego, también es su funcién preservar los derechos y las libertades que
emanan de nuestro régimen constitucional y de manera destacada, confribuir con sus
resoluciones a fortalecer el esfuerzo de todos los actores politicos en contra de los

abusos, la corrupcion y la impunidad.

La Constitucion deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién [SCJN}, en un Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (TEPJF), en Plenos Regionales, en Tribunales Colegiados de Circuito, en
Tribunales Colegiados de Apelacién, en Juzgados de Distrito y les encomienda la

custodia del orden constitucional y legal de la Nacién.

El proponente hace hincapié en que nuestro pais se encuentra en un momento de
refundacion institucional, de impulso a una nueva forma de ver y entender el servicio
publico y de formacién de una nueva cultura politica, basada en la vocacién por lo
social, que ha planteado nuevos retos a las instifuciones y los poderes del Estado; Y que
en este nuevo contexto histdrico y social, ia Suprema Corte enfrenta retos especificos,
de cuya respuesta y atencién dependerd la construccion de una nueva legitimidad

del Poder Judicial ante el pueblo de México.
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En este sentido, se menciona que si aceptamos la idea de que un buen sistema judicial
se integra por instituciones capaces de aplicar y ejecutar la ley con equidad y eficaciq,
habria entonces al menos cinco condiciones que cumplir para lograr esta nueva

legitimidad del Poder Judicial:

+ Independencia y la autonomida, que implica que las y los ministros, jueces y
magistfrados decidan sobre los asuntos que conocen, sin ningun fipe de presion.

e Imparcialidad, entendida como un respeto irestricto al principio de igualdad
ante la ley y la existencia de garantias que preserven la independencia de
funcionamienio del sistema judicial.

» Eficacia, que implica asegurar la accesibilidad a los mecanismos de la justicia y
a una diligente y oportuna resolucion y ejecucion de sus decisiones.

* Rendicién de cuentas, indispensable para asegurar ia confianza ciudadana en
un tiempo de creciente escrutinio publico, como una garantia adicional para
lograr la eficacia en la imparticiéon de justicia. Esta rendicién de cuentas se
refiere no sélo al desempefio pUblico de quienes laboran vy ejercen funciones
sustantivas dentro de la estructura del Poder Judicial, sino, sobre todo, al
correcio y racional uso de recursos publicos.

¢ Austeridad, elemento central en ias valoraciones politicas de una sociedad que
ha asimilado y reconoce en los actores gubemamentales una nueva cultura,

mas racional, en el ejercicio del gasto publico.

Asi, se trata entonces de construir un Poder Judicial independiente, imparcial y eficaz,

auditable y austero.

Los tres primeros elementos se encuentran en curse de consolidacién gracias a la
amplia reforma constitucional y legal promulgada en 2021, que ha tenido como un
objetivo central mejorar las capacidades institucionales de todas las instancias que
conforman al Poder Judicial. Sin embargo, los dos elementos restantes, Ia rendicién de

cuentas y la austeridad, constituyen aun pendientes importantes por lograr.
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En este sentido, se menciona gue han salido notas periodisticas referentes a las
prestaciones de las y los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y que
esta exposicidn de privilegios ha generado molestia en la opinidn publica, la cual se ha
hecho patente en redes sociales y distintos medios de comunicacién que han exhibido

el descontento social ante los evidentes excesos que tales medidas representan.

Hay otro elemento denunciado en la opinidn publica, la existencia de 14 fideicomisos
en el Poder Judicial de la Federacion {6 en la SCIN, 6 en el Consejo de la Judicatura
Federal y 2 en el TEPJF) cuya suma de fondos resulta en la cantidad de $20 mil 149 mdp
y sus recursos principalmente se utilizan para mantener las prestaciones de las y los

ministros, consejeros y magistrados durante toda la vida.

Sin embargo, esto puede plantearse como parte de una reforma legal inmediata y que

es maferia de la presente iniciativa.

Se destaca que sélo uno de los catorce fideicomisos que se integran dentro del Poder
Judicial de la Federacién, el Fondo de Apoyo para la Administracion de Justicia,
constituido por el Consejo de la Judicatura Federal {CJF), encuenira sustento en
disposiciones especificas de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,

particularmente en sus articulos 224 a 233.

De acuerdo con ig Ley, el citado Fondo se integra con recurses diferentes de aguellos
que comprende el presupuesto anual aprobado a favor del Poder Judicial de fa
Federacién, y no afectaran las partidas que sean autorizadas mediante dicho
presupuesto. Por lo gue, el resto de estos fideicomisos y fondos han crecido a lo largo
de los afios esenciaglmente con las disponibilidades de recursos pUblicos que se han
generado en diversos ejercicios fiscales y su ejercicio no ha estado exento de

sefalamientos considerando el elevado monto de recursos gue acumulan,

Ademds de ello, se sustentan originaimente en confratos suscritos enfre la

representacioén juridica del Poder Judicial e instituciones bancarias comerciales que
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posteriormente se ftrasladaron a la banca de desarrolio Y en acuerdos de
adminisiracion especificos adoptados por el Consejo de la Judicatura Federal, sin
embargo, deben ser considerados como fideicomisos publicos de acuerdo con o
dispuesto por el articulo 12 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.

Basta decir a modo de comparacioén gue el presupuesto del Poder Judicial Federai
para el presente gjercicio fiscal de 2023 suma un total de 77 mil 544. S millones de pesos,
por lo que los recursos acumulados por los fideicomisos representan un 26.4% de ese

monto.

La acumulacién de recursos en estos fideicomisos ha generado criticas tanto por su
elevado monto, como por el hecho de que se relacionan mayormente con
prestaciones especiales y mds ain, que son utilizados como boilsas de ahorro,

financiadas, de origen, con recursos publicos.

En efecto, el ejercicio de los recursos de los fideicomisos ha sido observado por ia
Auditoria Superior de Ia Federacion la cual ha sostenido de forma reiterada en los afios

inmediatos recientes, su poco movimiento y poca vocacién de financiomiento interno.

Apenas en 2018, la Auditoria Superior de la Federacién sostuvo que los fideicomisos y
fondos del Poder Judicial de la Federacién no se apegan al principio de austeridad Y
racionaiidad, dadg su baja utilizacién, por lo que detectd acumulacién de recursos
publicos. Esas conclusiones, se repitieron en e reporte de quditoria correspondiente a
2019 en el que Ias instancias internas del Poder Judicial debieron atender los
observaciones formuladas reconociendo el subejercicio de los recursos de |os

fideicomisos.

Todo lo anterior indica un claro subejercicio de los fideicomisos con Ig 16gica
consecuencia que la financiacién de las actividades que eran el objeto central de su

creacion se esté realizando con recursos publicos frescos Y no con los de ios
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fideicomisos que se han convertido en una forma de ahorro especial financiado con

recursos publicos.

Esto representa una situacion que se debe corregir de forma gque ia adminisiracion del
Poder Judicial se racionalice al igual gue cualguier otra instancia del poder puiblico y
afienda sus prestaciones y pasivos laborales, con los recursos programables en el

Presupuesto anual que aprueba la camara de Diputados del Congreso de la Union.

Uno de los aspectos mas importantes que debe sefalarse es la falta de transparencia

respecto al manejo de estos fideicomisos, en dos vertientes principales:

e la relativa a los confratos de origen y administracién de esos fideicomisos Yy
fondosy
e la relativa a los rendimientos y destino de los recursos de dichos fideicomisos Y

fondos.

Ahora bien, es por demas relevante sefialar gue aun y cuando el Poder Judicial ha
implementado en los Ultimos afios diversas medidas tendientes a lograr und mayor
austeridad en el sjercicio de su presupuesto, ninguna de ellas se ha orientado a la
revision de los recursos que se encuentran deniro de los fondos y fideicomisos que
maneia, de forma que estos se han constituido en un tipo de islas de priviegio, a las

que no aplica ninguna medida de control, fransparencia y mesurd presupuestal.

En efecto, desde sus inicios, I presente Administracién impulsd una nueva forma de ver
y entender la racionalidad econdémicay presupuestal de los recursos publicos; el Poder
Judicial ha adoptado al menos sete acuerdos internos en materia de austeridad,
publicados todos en el Diario Oficial de la Federacion, pero ninguno de ellos establece

disposiciones respecio a sus fideicomisos y fondos.

Por todo ello, la iniciativa propone avanzar sustanciaimente en el control de los

fideicomisos publicos de este poder de la Union a efecto de que con pleno respecto a
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las disposiciones constitucionales y legdles aplicables y sin menoscabar en |o absoluto
ningun derecho salarial o Iaboral adquirido que deba preservarse en los términos de lo
que la ley disponga respecto g los fondos en ellos contenidos, todas las disponibilidades
que en existan en estos fondos y fideicomisos, se reintegren a las finanzas del Estado

mexicano.

Esta iniciatfiva propone que Unicamente se conserven los fondos y fideicomisos previstos
por la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, la cual fue aprobada por el
Congreso de la Unién v se extingan aquellos mandatos que se hayan constituido y

desarrollado fuera del amparo de dicha ley.

Sabiendo que algunos de estos fideicomisos resguardan recursos para el pago de
pensiones y otras prestaciones laborales que conforman derechos adquiridos, los actos
de extincidon de estos mandatos juridicos deberdn respetar los compromisos
contractucles de los mismos y respetar los derechos Que se hayan generado,
cubriéndose fos montos Queé correspondan con cargo a los propios fideicomisos.

Una vez solventados dichos compromisos, los recursos federales remanentes,
incluyendo los productos Yy rendimientos que hayan generado g o largo de los afios,
generando ahorros financiados por el presupuesto publico, deberdn reintegrarse a lg

Tesoreria de la Federacion.

OBJETIVO

La iniciativa tiene como objetivo establecer que denfro del Poder Judicial de Ia
Federacién no existan otros fondos y fideicomisos de los que expresamente prevea Ig

Ley Orgdnica del Poder Judicial de Ia Federacion.

Lo anterior, salvaguardando los derechos de los beneficiarios de los contratos
celebrados en los fideicomisos; una vez atendidas sus obligaciones, los recursos
9
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remanentes deberdn enterarse G las unidades adminisirativas que fungen como
tesorerias dentro de los organos que conforman al Poder Judicial de la Federacion.
posteriormente estos deberan ser enterados a la Tesoreria de Ia Federacién para su

mejor uso en beneficio de la Nacion.

C. CONSIDERACIONES PRESU PUESTARIAS

Con la finalidad de tener und valoracion del impacto presupuestario que tendria la
instauracion de la iniciativa, esta Comision salicitd la asesoria del Centro de Estudios de

las Finanzas Publicas (CEFP).

Tras el andlisis de la iniciativa, el CEFP sefiala que la eventual aprobacién de I
propuesta de reforma de la presente iniciafiva no generaria un gasto al erario federal,
ya que se extinguen los fideicomisos del Poder Judicial y se le ordend enfregar los
recursos a la Federacion, lo que no implica un gasto a la federacion, sino un ahoito,
pues recursos de olro destino y ofros ejercicios se reintegrarian a ia Tesoreria de 1a

Federacion.

£n conclusién, el CEFP determina que la eventual aprobacion de Ia iniciativa no
generaria un impacto presupuestario por ratarse de un ahorro, ya que recursos de oiro

destino y ofros ejercicios se reintegrarian a la Federacion.

D. ANALISIS NORMATIVO

La iniciativa en comento prefende los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto a
articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacién y la Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de la
Federacion; se reforman, adicionany derogan diversas disposiciones de la Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Aparfado B} del articulo
10
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123 Constitucional; de la Ley Federal de Defensoria PUblica; de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de fos articulos 103y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de la Ley Reglamentaria de las fracciones 1y Il del articulo 105 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio de
2021. Para el mejor andlisis y comprensién de la adicion propuesta se presenta el

siguiente comparativo:
Tabla 1. Comparativo de la Ley vigente y la propuesta.

Ley Vigente Propuesta

Primero a Tercero. ...

Cuarto. Las erogaciones gue se generen
con motivo de la enfrada en vigor del
prasente Decreto, se realizardn con cargo ¢
los presupuestos aprobados a los ejecutores
de gasto responsables para el presente
ejercicio fiscal y los subsecuentes, por lo que
no se agutorizardn recursos adicionales para
tales efectos.

Qinto a Décimo Tercero. ...

Primero a Tercero. ...

Cuarto. Las erogaciones que se generen
con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se realizardn con cargo @
los presupuestos aprobados a los ejecutores
de gosto responsables para el presente
ejercicio fiscal y los subsecuentes, porlo que
no se autorizardn recursos adicionales para
tales efectos.

Dentro del Poder Judicial de la Federacion
no podrdn existir otros fondos y fideicomisos
de los que expresamente prevea la ley

Orgénica del Poder Judicial de Ia
Federacién.

Los érganos del Poder Judicial de la
Federacion que funjan como

fideicomitentes deberan coordinarse con
las instituciones que funjan como fiduciarias
para llevar a cabo los actos y procesos
necesarios para extinguir los fideicomisos
qgue no se ajusten a lo que establece el
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Ley Vigente Propuesta

parafo anterior y dar por terminados los
mandatos  comrespondientes, con la
finalidad de que en el plazo méximo de un
aiio posterior a la enfrada en vigor del
presente Decreto, se suscriban los
convenios de exlincion o terminacién
respectivamente, en términos de las
disposiciones aplicables.

Las obligaciones derivadas de los
instrumentos juridicos que por razén del
presente Decreto se exfinguen o terminan,
seran atendidos con los recursos que
correspondan de los propios fideicomisos,
de conformidad con las obligaciones
contractuales y disposiciones aplicables,
salvaguardando  los  derechos que
correspondan.

Los recursos remanentes, asi como los
productos y aprovechamientos derivados
de los mismos, independientemente del
ejercicio fiscal en que se hayan originado y
que formen parde de los insfrumentos
juridicos que por razén del presente Decreto
se extinguen o terminan, deberan enterarse
en términos del arficulo 12 de la Ley Federal
de Presupuesto y  Responsabilidad
Hacendaria a las unidades administrativas
con funciones de tesoreria en los érganos
que conforman al Poder Judicial de la
Federacién, las que a su vez, deberdn
enterar la totalidad de dichos recursos a la
Tesoreria de la Federacién al término del
plazo senalado en el tercer pdrrafo del
presentie articulo.
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Ley Vigente Propuesta

Quinto a Décimo Tercero. ...

TRANSITORIO
UNICO. El presente decreto entrard en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Como se puede observar esta iniciativa no cuenta con un correlativo, pues se refiere a

una adicién,

La adicién propuesta plantea que dentro del Poder Judicial de la Federacion no
podrdn existir otros fondos vy fideicomisos de los que expresamente prevea la Ley

Crgdnica del Poder Judicial de la Federacion.

Para ello, se establece un plazo mdximo de un afio posterior a la entrada en vigor del

Decreto.

En razén de gue varios de los fideicomisos del Poder Judicial corresponden a pensiones
y prestaciones meédicas, es importante que su extincidn no afecte derechos
adquiridos, por lo que se propone que las obligaciones derivadas de ios instrumentos
juridicos que por razén del presente Decreto se extinguen o terminan, sean atendidos
con los recursos gue correspondan de los propios fideicomisos, de conformidad con las
obligaciones contractuales y disposiciones aplicables, salvaguardando los derechos

que correspondan.

Los recursos remanentes deberdn enterarse a las unidades administrativas que fungen
como tesorerias dentro de los érganos que conforman al Poder Judicial de la
Federacidn. Sin embaorgo, esos recursos no permanecerdn en esas tesorerias, sino que
deberdn ser enterados a la Tesoreria de la Federacion para su mejor uso en beneficio

de la Nacion.
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Tras una exhaustiva revision de 1a propuestq, se constata que las modificaciones
sugeridas encuentran sélido respaldo en la legislacién vigente. Es importante destacar
gue estas enmiendas hallan su fundamento en la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.

Dicha ley, al consagrar en su articulo 9 la naturaleza publica de los fideicomisos
establece claramente su cardcter publice y. por lo tanto, su sujecidn a los principios y
regulaciones que rigen el gasto publico y la responsabilidad hacendaria. Esta
disposicidon legal fundamenta la propuesta de modificacién, dlinedndola con los

objetivos de fransparencia, eficiencia y austeridad en la gestién de recursos piblicos.

Por otro lado, el articulo 12 de la misma ley prevé de manera especifica ia posibilidad
de extinguir los fideicomisos. Este aspecto es crucial, ya que proporciona la base legal
necesaria para la implementacion de las modificaciones propuestas, garantizando la
viabilidad de dicho proceso de extincidn en concordancia con los lineamientos

establecidos en la legislacion.

Para complementar este andlisis juridico esta dictaminadora, solicito opinidn del Centro

de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias (CEDIP).

Dicho Centro destaca que los derechos laborales encuentran una alia consideraciéon
deniro de nuestro sistema juridico, en ese sentido realizan un breve analisis de la

nomativa relacionada con los derechos laborales.

El articulo 5° de la Constitucién Politica de los Estados Mexicanos sefiala en su parrafo

primero:

A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o frabajo que le acomode, siendo licitos. ... Nadie puede ser privado
del producto de su frabajo, sino por resolucion judicial.

Mds adelante, el parrafo tercero establece lo siguiente:
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Nadie podrd ser obligado a prestar frabajos personales sin la justa refribucion y
sin su pleno consentimienfo...

Lo referido en el mencionado articulo 5° constitucional coliga, al menos, dos derechos

fundamentales.

Sin embargo, es en el arficulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos donde se encuenira el principal fundamento del derecho del frabadjo en
nuestro pais. Como se sabe, se divide en el apartado A, al cual le comresponde regular
las relaciones laborales entre obreros, jornaleros, empleados domésticos, arfesanos y
de manera general, fodo contrato de trabajo; también se encuentra el apartado B, al
cual le corresponde regular las relaciones laborales Enfre los Poderes de la Unidn y sus

frabajadores.

Es precisamente la fraccion IV del apartado B del articulo 123 constitucional, la que
establece que los salarios serdn fijados en los presupuestos respectivos sin que su
cuantia pueda ser disminvida durante la vigencia de éstos, sujetandose en lo dispuesto

en el articulo 127 de esta Constitucion y en la Ley.

El coligado 127 constitucional prescribe que Los servidores publicos de fa federacion...
recibirdn una remuneracién adecuada e irenunciable por el desemperfio de su
funcién, empleo, cargo o© comisidn, que deberd ser proporcional a sus

responsabilicdades.

Respecto del Poder Judicial de la Federacién, es el articulo 94 de nuestra Constitucidn
el gue establecerd los pardmetros de regulacion. De manera particular, los parrafos

segundo y trece refieren respectivamente que:

Articulo 94, ...

La administracién, vigilancia v disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estardn a cargo del
Consejo de la Judicatura Federal en los términos que, conforme a la bases que
sefiala esta Constitucion, establezcan las leyes.
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La remuneracién que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema Corte,
los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los Consejeros de la
Judicatura Federal, asi como los Magistrados Electorales, no podrd ser
disminuida durante su encargo.

Como puede observase existe una amplic marco normativo que tutela los derechos
adquiridos, el cual debe ser considerado para llevar a cabo cualquier accidn

legislativa.

Tomando en consideraciéon lo anterior el CEDIP concluye gue la propuesta de la
iniciativa en su generdlidad, podria no advertirse vulneracion a derechos bdsicos
derivados de una relacién laboral, en tanto que los recursos destinados a cubrir estos

derechos se encuentran previstos por Ley y no mediante un fondo o fideicomiso.

En efecto, puede advertirse que los fondos a los gque se hace referencia en la iniciativa
refieren aspectos como: pensiones complementarias, prestaciones complementarias,
prestaciones médicas adicionales, remanentes presupuestales, mantenimiento de
casas habitacion, apoyos médicos complementarios y apoyo econdmico
extraordinario, etc. Como puede advertirse, se frata de prestaciones adicionales que

resulian independientes de los derechos bdsicos laborales asegurados por ley.

De esta manera, por ejemplo, la extincion de aiguno de estos fideicomisos, referidos
por el iniciante, no implicaria per se Ia afectacién o extincién de un derecho bdsico
disponible en materia laboral. Sin embargo, se observa que la propuesta de
modificacion planteada sugiere la extincién de todo fondo y fideicomiso no dispuesto

por la propia LOPJF.

En relacion con los derechos adguiridos, en su andilisis, el CEDIP advierte que, si existiera
una obligacién derivada de un convenio, acuerdo o contrato colectivo que dé pauia
a ciertas prestaciones, ain extralegales, ello podria dar lugar a la existencia de un

derecho {derecho adquirido); misma situacién en el caso de algin haber de retiro o
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pensidn de la gue ya se disfrute y se encuentre condicionada a los recursos de dichos
instfrumentos {en términos de irretroactividad de la ley). En fal sentido, se observd, que
la propia iniciativa contempla un mecanismo de fransicién donde se debe garantizar

el cumplimiento de las prestaciones, con los propios recursos de los fideicomisos.

Una vez revisado lo anterior esta dictaminadora considera que el contenido de las
modificaciones propuestas no sdlo se sustenta sdlidamente en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, como se ha andlizado detenidamente,
sino gue también revela un enfoque congruente con 1os principios fundamentales de
legalidad y proteccién de los derechos adqguiridos. La inclusidn de un mecanismo de
transicion que garantice el cumplimiento de las prestaciones con los propios recursos
de los fideicomisos afectados subraya el compromiso con la equidad vy la justicia en el

proceso de extincidn de estos instrumentos.

No obstante, se considera que el primer parrafo de la moedificaciéon propuesta, "Dentro
del Poder Judicial de la Federacién no podrdn existir otros fondos y fideicomisos de los
que expresamente prevea la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién”, no
corresponde a unrégimen transitorio, en virtud de gque no estd destinado a regular una
situacion temporal, sino a establecer una disposicidn permanente, por lo que se sugiere

considerar fal disposicion en el cuerpo principal de la ley de la materia.

En ese mismo sentido vy teniendo en cuenta la naturaleza temporal inherente de los
articulos transitorios, esta dictaminadora considera que puede resuitar controvertibie
Hevar a cabo una modificacidon a un articulo transitorio de un decreto emitido en 2021.
Por ende, se propone adoptar un nuevo régimen fransitorio congruente con el

Dictamen.

En resumen, la revision detallada de la propuesta demuestra que el contenido de las
enmiendas propuestas no sélo cuenta con un respaldo legal sdlido, sino que también

representa un paso importante hacia una gestién fiscal mds responsable y sostenible.
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De tal forma, se considera conveniente apoyar, con modificaciones, la iniciativa en

andlisis.
E. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, inciso e)
y f) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81,
82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccidn I; y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la
Cdédmara de Diputados, esta Comision de Presupuesto y Cuenta Publica resulta
competente para dictaminar la Iniciativa descrita en el apartado de Antecedentes del

presente instfrumento.

SEGUNDA. Esta dictaminadora se abocd al andlisis de la iniciativa en comento que
pretende adicionar los pdamrafos segundo, tercere, cuarto y guinto al articulo Cuarto
Transitorio del "Decreto por el que se expide la Ley Orgdanica del Poder Judicial de la
Federacién y la Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de ia Federacion; se
reforman, adicionan y dercgan diversas disposiciones de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123
Constitucional; de la Ley Federal de Defensoria Publica; de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 7 de junio de
2021, con el fin de extinguir los fondos vy fideicomisos que no se prevean expresamente

en la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion.

TERCERA. En acuerdo con la valoraciéon de impacto emitida por el CEFP, se concluye
que la eventual aprobacién de la Inicigtiva en comento no tendria impacto
presupuestario para el Erario Federal, por fratarse de un ahorro, ya que recursos de ofro

destino y ofros gjercicios se reintegrarian a la Federacion.
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CUARTA. Actualmente el poder judicial cuenta con 13 fondos y fideicomisos que no

estdn contemplados en la Ley Orgdnica del Poder Judicial.

s 5 pertenecientes al Consejo de la Judicatura Federal
e 4 dela Suprema Corte de Justicia de la Nacion
» 2 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
La siguiente tabla, muestra los montos de cada uno, mas el Fondo de Apoyo para la

Administracién de Justicia, al cierre del afio fiscal 2022 y al segundo tfrimestre de 2023.
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Tabla 2. Fideicomisos del Foder Judicial de la Federacion.

ADECOMISOSDEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERAC ION

Dispanible ai Cuarto Disponible ai Segundeo
lnkiad Responssble Fondo Timasirs 2022 Trimestre 2023
Anexo XIll Informe y DOF  Anexo XIV informe y DOF

20,516,842,197.12
Consejo de la Judicatura Federal $ 14,402,204,13862 $ 15,280,953,224.32
Fdeicomiso 80492 Pensiones Complementarias de
Mogismdes y Jueces Jublados $ 4,504,734,299.90 § 4,722.31%9.850.50
Fdeicomise 80473 pora €l Mantenimienio de Coso $ 850688230 § 76,572.054.30

Habltacien de Magistradaos y Jueces

Ficfsicomisa 80494 de Apoyos Médicos Complemeniadios y de

Apoyo Economico Extraordinario para tos Servidores Fublicos

del Poder Judicial de la Federacian, con Excepcién de losde ¥ 66180.058-20 % §7.075.82750
la Suprema Corte de Justicia de la Naclén

Fdelcormiso BO8%S para ¢l Desarolo de nfraestructura que

Implementa las Reformas Constitucionales en Materia de 3 4,197.949.524.40 % 4.308,993,045.30
dusticla Federat
Fondo de Apoyo o la Administracién de Justicia i % 5544,743.37281 % 4,103,992,205.31

Fondo para la Administracion de las Recursas proveniantes de

Sentenclas que deriven de las Acclones Colectivas Difusas ¥ Ho B0
Suprema Gorie de Jusiicla de la Naclén $ 600650419310 3% 6,241,851, 865.10

80691 Pensiones complementarias manda superior ¥ 789,397.493.80 § 832,881.665.60

806%0 Penstones_complemen!cms para mondos medios y % 281525619230 § 2.972.640.326.60

perscnal operative

803488 Plan de prestaciones médicas 3 137.366.145.30  § 145.066,123.40

80689 Manejo del producto de la venta de publicaclenes

€0 sy otros proyecios. $ 35762033670 § 177.831,290.90

80687 Remanentes presupuestales $ 1.311.431.,357.2¢ % 1.386.020.861.60

2125 Fondoe Naclenal para el Fortolecimiente y Modemizacion

de la imparticién de Justicia (FONDO JURICA} $ EBO.432.66780 % F2EANESS 700
Tribunal Bectoral del Poder Judicial de Ia Federacién $ 15,133,88540 5 15,843,060.49

Fonde Mido de Cocperaclon Técnica y 5 R 5 B

Cientfica mMé&dco-Espofia

Fideicomisa de apoyes médicas complementarios y de apoyo

economico extraordincrio para ios servidores plblicos del $ 15.133.865.40  § 15,943,069.49

Feder Judicial de ki Federaciin, con excepcién de losde fa
Suprerno Corte de Justicia de la Nacidn ¥

1 Conferme ol arficulo 107 fracckon !l de ia LFPRH  El Poder Judiclal enfregard informacién mensual y fimestnal de la evoluclén del gaste publica de los fandos y fideicomisos sin
esfructura orgénica {es decir que reclben recursas del PEF); por ofro lodo, de acuerdo con el arficuko 226 de la tey Organlca del Poder Judicial de ia Federackbn, los recursos con los
que se integre y opere aste Fondo serdn diferentes de aquebos que comprenda el presupuestc anual aprobadeo a faver del Poder Judicial de la Federacion [es decir que no recibe
recurso de! PEF}. Por esta razén, este fideicomiso no es considerado come “fidelcomiso sin estructura orgénica” y por ende no se reporte en los informes frimestrales de {a SKCP. Sin
embargo, este fondo se reporta en el D.OWF. conferme a to astablecide por Acuerdo General del Plenc del Consejo de la Judicatura Federal.

2/ Conforme ol crticulo 107 fracckon I de lo LFPRH  El Poder Judiclal entregard informackan meansual y fimastral de la evalucidn del gasto publico de los fondos v fideicomisos sin
estructura crgdénica {es decir que reciben recursos del PEF): por ofre lado, de acuerde con sl articuke 424 del Cadige Federal de Procedimientos Civiles | ios recurses con los gue se
integre v opere este Fondo comesponden a los recursas provenientes de sentencias que deriven de las Accfones Colectivas Difusas {es decir gue ne reclioe recurse del PEF]. Par esta
razén, este fideicomise ne es considerada como "fideicomise sin esfructura organica’ y por ende no se reporte en los informes imestrales de la SHCP.  5in embaorgo., este fendo se
reporta en el 0.OF. conferme o lo astablecide por Acuerdo General del Pleno del Consalo de la Judicatura Federal.

3/ infermecion obtenida del DOF 23 de enero de 2023 y 24 de julio de 2023,

Fuente: Elaboracion propia con base en los Informes trimestrales de la
SHCP de 2022 y 2023 al Congresc de la Unidn.
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Como puede cbservarse, al segundo trimesire de 2023 el monto de estos catorce

fondos y fideicomisos asciende a $21,538.75 millones de pesos.

De estos fondos vy fideicomisos, como bien seficla la iniciativa, sélo uno se encuentra
confemplado en la Ley Orgdnica del Poder Judiciat de la Federacidn, siendo este el
Fondo de Apoyo a la Administracion de Justicia; por ofro lado, el Fondo para la
Administraciéon de los Recursos provenientes de Sentencias que deriven de las Acciones
Colectivas Difusas estd contemplado en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles;

los 12 fondos y fideicomisos restantes no cuentan con un respaltdo juridico adecuado.

En este orden de ideas, la Administracién actual, desde sus inicios, ha implementado
diversas acciones congruentes con una politica de austeridad, que permita eliminar ios
gastos innecesarios, eliminar la opacidad en su administracion y generar ahorros para
que el pais asigne eficazmente, recursos publicos a las acciones y programas prioritarios
del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Estas acciones y programas son
particularmente pertinentes y necesarias en el contexto de recuperacién econdmica

en el que el pais debido a la pandemia derivada del COVID-19.

Asimismo, una problemdtica recurrente con los fideicomisos es que en ocasiones se
utilizan como vehiculos para ocultar el uso de fondos publices. Al eliminarlos, se elimina
la opacidad que rodea a estas entidades, lo que facilita un seguimiento mas claro y
una mayor fransparencia en la gestién de los recursos puUblicos. Esto permite que los
ciudadanos y las autoridades tengan una visidn mds clara de como se utilizan los
fondos y evita la posibiidad de que se uliicen para fines no fransparentes o

politicamente motivados.

En este sentfido, su extincidon simplifica la rendicidn de cuentas, pues sin estos
instrumentos los fondos publicos se gestionardn directamente a través de las estructuras
gubernamentales existentes, 1o que hace que sea mds facil para las instituciones
responsables rendir cuentas ante el publico y ante los organos de confrol

21
Av. Congreso de la Unidn 66, col. El Parque, Venustiono Carranza, C.P. 15%240,
Ciudad de México, Edificic D Planta Baja. Ext. 57198 -58090



. CD i"pMUATRA ‘DOs  COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

Ly _ 42023, ARO DE FRANCISCO VILLA, EL REVOLUCIONARIO DEL PUEBLO"
ilre” A i A .
_‘j_: ¢ LXV LEGISLATURA LXV LEGISLATURA DE LA PARIDAD, LA INCLUSIGN Y LA DIVERSIDAD

—

gubernamental. Esto forfalece la supervision y la responsabilidad en el uso de los

recursos publicos.

Por tanto, es precisamente debido a estas razones que esta comision dictaminadora
coincide en la necesidad de respaldar las acciones del Ejecutivo Federal. La intencidn
es despejar la opacidad vy la discrecionalidad en el manejo de los recursos publicos,
promoviendo la transparencia, la rendicion de cuentas y la responsabilidad a fravés de
la extincidn de los 13 fondos y fideicomisos bajo la jurisdiccion del Poder Judicial de la

Federacion.

Esta exiincion no sélo contribuird a una mayor transparencia, sino que fambién buscard
aprovechar de manera éptima los recursos remanentes en beneficio de la nacion. Se
frata de un paso crucial para garantizar una gestion mas eficiente de los recursos
publicos y para respaldar el crecimiento y la recuperacién econdmica en un momento

crucial para el pais, marcado por los desafios derivados de la pandemia del COVID-19.

QUINTA. Siguiendo lo sefalado en la cuarta consideracion, resulta relevanie que estos

14 fondos y fideicomisos han sido revisados por la Auditoria Superior de la Federacion.

Para el caso de los fondos y fideicomisos del Consejo de la Juditicatura, en las autorias

de la Cuenta PUblica de 2018 la ASF, destaca lo sguiente:

= Fifideicomiso nim. 80692 "Pensiones Complementarias de Magistrados y Jueces
Jubilados", al 1° de enero de 2018 mantenia un saldo de 3,323.0 millones de
pesos y durante ese egjercicio regisird erogaciones por 21.7 millones de pesos, de
los cuales 156 millones de pesos corresponden al pago de pensiones
complementarias, importe Ultimo que representa, por un lado, tan sélo el 0.47%
del saldo disponible del citado fideicomiso, y por el ofro, el 5.0% de la ndmina
de pago de pensiones complementarias, mientras que el restante 95.0% de
dicha ndmina se liquidd con cargo al propio presupuesto del CJF, en la partida

15301 denominada "Prestaciones de Retiro” (recursos fiscales).

22
Av. Congreso de la Unidn 66, col. El Parque, Venustiano Carranza, C.P. 15960,
Ciudad de México, Edificio D Planta Baja. Bxt. 57198 -580%0



g

a@

\'h

7

| \DIPUTADOS  COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

“2023, ARO DE FRANCISCO VILLA, EL REVOLUCIONARIO DEL PUEBLO"
LXV LEGISL AT URA “LXV LEGISLATURA DE LA PARIDAD, LA INCLUSION Y LA DIVERSIDAD™

También se sefiala que en los Acuerdos Generales de Administracién nOmeros
t/2006 del 30 de enero de 2006 y VII/2005 del 17 de octubre de 2005, de Ia SCUN
y 28/2005 del 13 de julic de 2005 del CJF, asi como en los propios contratos de
los fideicomisos, se estipuld claramente gue las pensiones complementarias
no fienen cardcter de obligatorio y permanente, e incluso pueden suspenderse

de no contar con recursos para su pago.

En lo que respecta a la Cuenta Piblica de 2019, la ASF encuentra lo siguiente:

En lo que se refiere el fideicomiso nim. 80692 "Pensicnes Complementarias de
Magistrados v Jueces Jubilados”, que al 1 de enerc de 201¢ mantenia un saldo
de 3,564.87 mdp, éste registrd ingresos de 325.30 mdp por concepto de
productos financieros, asi como ercgaciones por 26 mdp, de las que 141.2 miles
de pesos corresponden a honorarios fiduciarios, 6.28 mdp a servicios por
administracion de gestion y 19.56 mdp de pesos a pensiones complementarias,
monto dltimo que representd el 5.0% del total de pensiones pagadas en el
gjercicio 2019, mientras que el $5.0% restante, se financié con los recursos
del propio presupuesto del CJF con cargo a la partida de gasto nim. 15301

denominada "Prestaciones de Retiro",

El acuerdo General 15/2014 que regula el Plan de Pensiones Complementarias,
se establece que el régimen de dichas pensiones se financiord con los fondos
del fideicomiso que poara fal efecto se haya constitvido vy, previa
autorizacion del Pleno, con recursos presupuestales a través de lo partida
presupuestal correspondiente del Presupuesto de Egresos del Poder Judicial de

fa Federacion,

Por ofra parte, en el Acuerdo General 37/2007 del Pleno del CIF se establecié

gue se podrdn recibir, por cualquier persona, donativos que permitan financiar
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el Plan regulado en este Acuerdo, lo cual no ha sucedido hasta este momento;
asimismo, en el Acuerdo General 28/2005, asi como en el propio contrato del
fideicomiso, se estipuld que las pensiones complementarias no tienen cardcter

de obligatorio y permanente.

e Fn cuanto al fideicomiso num. 80693 "Fideicomiso para el Mantenimiento de
Casas Habitacion de Magistrados y Jueces”, se observd que al 1 de enero de
2019 contfaba con un saldo de 28,438.0 miles de pesos, y durante ese gjercicio
se obtuvieron ingresos por 25,637.4 miles de pesos, de los cuales 23,083.2
miles de pesos coresponden a aportaciones realizadas por los Magistrados y
Jueces, y 2,554.2 miles de pesos por concepto de productos financieros,
pendlizaciones, ventas de desecho y una indemnizacion; por su parte, se
efectuaron erogaciones por 18,576.7 miles de pesos por concepfo de
mantenimiento de casas habitacion propiedad del Consejo de la Judicatura
Federal ocupadas por Magistrados y Jueces, asi como 17.1 miles de pesos que
corresponden a honorarios fiduciarios, por lo que al término del ejercicio 2019

dicho fideicomiso registrd un saldo de 35,481.6 miles de pesos.

e Enlo que comresponde al fideicomiso nim. 80695 "Fideicomiso para el Desarrollo
de Infraestructura del Nuevo Sistemna de Justicia Penal”, su saldo al 1 de enero
de 2019 era de 3,855,503.6 miles de pesos, y durante dicho ejercicio obtuvo
ingresos por 344,868.7 miles de pesos, de los que 325,589.1 miles de pesos
comresponden o productos financieros y 19.279.6 mies de pesos d
pendlizaciones, y se redlizaron erogaciones por 102,743.4 miles de pesos, por Io
que al 31 de diciembre de 2019 dicho fideicomiso regisiré un saldo de
4,097.628.9 miles de pesos.

Debe seficlarse que en el ejercicio 2019, el CJF destind 39.469.4 miles de pesos

de su propio presupuesto para el pago de mantenimiento de inmuebles,
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mobiliario y adquisicién de material eléctrico e informdatico de sus érganos

jurisdiccionales.

« Enlo que corresponde al “Fondo de Apoyo a la Administracién de Justicia”, el
saldo al 1 de enero de 2019 era de 3,250,284.3 miles de pesos, y durante dicho
gjercicio se registraron ingresos por 608,789.3 miles de pesos, de los que 545,034.3
miles de pesos comresponden a productos financieros, mientras que la diferencia
por 63,7550 miles de pesos corresponde a ingresos obtenidos por la
enajenacidon de inmuebles y por la administracién de valores o depésitos en
dinero en términos de lo dispuesto en las fracciones Il y IV del articulo 243 de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion; por su  parte, tuvo
erogaciones por 21,330.9 miles de pesos y una pérdida por valuacidén cambiaria
por 92.8 miles de pesos, por lo que al 31 de diciembre de 2019 dicho fideicomiso
registrd un saldo de 3,837,649.9 miles de pesos.

Respecto de las referidas erogaciones por 21,330.2 miles de pesos, un monto de
10.676.8 miles de pesos comesponde al pago de sueldosy prestaciones de
los integrantes del Comité Técnico del Fondo; 4,548.4 miles de pesos, al
pago de honorarios fiduciarios, y 6,071.8 miles de pesos fueron cubiertos por el
fiduciario a una sociedad operadora de inversiones por los servicios de
administracion y gestién de activos en materia de inversiones en vaiores y

manejo de carteras, asi como 33.9 miles de pesos de otros gastos.

e En lo que respecia al Fideicomiso nUm. 80694 “Apoyos médicos
complementarios y de apoyo econdmico extraordinario para los servidores
publicos del Poder Judicial de la Federacidn, con excepcion de los de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién”, el cual al 1° de enero de 2019
mantenia un saldo de 58,886.9 miles de pesos, durante el citado ejercicio obtuvo

ingresos por 5,425.2 miles de pesos, de los cuales 5319.3 miles de pesos

25
Av. Congreso de ta Unidn é6, col. El Parque, Venustiano Camranza, C.P. 15960,
Ciudad de México, Edificio D Planta Baja. Ext. 57198 -580%0



N DIPUTADGS  COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

] ) 8 2023, ANC DE FRANCISCO VILLA, £ REVOLUCIONARIC DEL PUEBLO"
= LXV LEGISLATURA “LXV LEGISLATURA DE LA PARIDAD, LA INCLUSIGN ¥ LA DIVERSIDAD"

corresponden a productos financieros y 105.9 miles de pesos a donativos

efectuados por trabajadores del CJF.

En lo que se refiere a las erogaciones de dicho fideicomiso por 693.9 miles de
pesos, un monto de 116.1 miles de pesos corresponde a honorarios fiduciarios:
103.5 miles de pesos al pago de honorarios por el servicio de administracion y
gestién de activos en materia de inversiones en valores, y 474.3 miles de pesos d
las prestaciones médicas otorgadas a tres servidores publicos del CJF. De
acuerdo con lo anterior, el saldo que registré este fideicomiso al 31 de diciembre

de 2019 fue de 63,618.2 miles de pesos.

En concordancia con lo anterior, la ASF emitid las siguientes observaciones y

recomendcaciones para los fondos y fideicomisos del Consejo de la Judicatura Federal:
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Tabla 3. Observaciones y recomendaciones de la ASF a fideicomisos v fondos del

Consejo de la Judicatura Federal.

OESERVAC IONES ¥ REC OMENDAC IONES DE LA AUDITOMA SUPERIOR DE LA FEDERACION A

ADEIC OMISOS ¥ FONDOS DEL C ONSEJO DE LA JUDIC A TURA FED ERA L

Fondso Auditoria s ABP

Recomendaciones

2018: Los recurses con los que cuenta sl ideicomisa son suficientas para pagar este tipo
de pensiones hasta por 72 afos

201%: Que ol Consejo dea la Judicatura Federal evalie da acuerdo con al objativo da
crescion ¥y monio dei patimonio de cada wne de los cualro fideicomisos y del fondo
que flens consltuidos, gua ks sfogacionss due sa realcen por los conceptos para los
cuakes se constituyeron cada uno de éslos, se efeciven con cargo al patimonia de tos

fideicomiso 80692 Pensiones Complamanianas de
MIsMos, y Sue on su presupuests se induyan los aporacliones nacesaras pana
Magistrados ¥ Jusces Jubllados
fondearos con base en ol marce jurdice aplicabls, an o3 Acusrdos emitldos por sus
arganos compelonbms y on astimacioness razonakeles o en ostudios actuariales, segun
comesponda, ¥ de eshka manerk cumplr con los objetivos para ks cuoles dichas figuics

Juridicas lveron creadas.
2020: Sin cosvacion
2021: 5in ohsarvackin

2018; Se constatd Quo ol patimonic dal dlado fdeicomiso estd constitoidao
axclusivamente por las aporacioness privadas reolizadas por o8 Magistracdos vy Juaceas
ocupantas de s viviendos.,

2018: Queo ol Consajo de la Maicatun Feden ] avdglue, de acuerdo con el abjetivo de

creacion y monio del patimeonio de codo uno de los cuatro fidelicomizos v del iondo

e tene consiluldas, Gue os erogo clonaes que e realicen por los concepior pam los
Fd sicarniso BOARE pard e pMantenimiento de Casa cuaies se constiivyeron cada uno de dstos, se electuen con cango al patrimonlo de loa
Habliacion de Magistrados y Jueces MlSMOs, Y GUe ©n S0 DResU pUes o s luyan ks aporaciones hecesaras para

fondearos con base en el mare aplcable, en los Acuemos emitidos por sus

argancs competentes y en estimaciones razanables o on astudios actuariales, sequn
comesponda, y de asla manera cumplr con lkos objetives pam los cuales dichas figuras
Juddicas fusron crecdas.

2020: Sin observacksn

2021: 5in obsarvacion

2018: 32 comprobd qus se encuentran sustentados en los estados de cuenia bancarios
v regisimdos contablamenie.
2019; Que of Conssio de la Judicatura Federal evaiie, de acuerdo con el objetlve de
creacisn ¥y monto de! palimonio de cada uno de los cuatro ldelcomisoes v < el fondo
Fldelcomiss BOAYA de Apayos Médicos que tiene constiuldos, que las erogaciones qua se realicen por los conceptos para los
Complemaentanos y do Apoyo Econdmico Fxtraordinario cudles ss constituyaron cac o e dsies, se afociuen con cango ol patimonio de los
whtdooress Pulbifcos del Poder Judickal de la IO, ¥ Qs o su fare suesio se Incluyan kas aportackones necoasanas Pars
con Frcopcktn de los de la Suprema Corte  londearos con base en ol marco juridico aplicable. en los Acuerdos amitldas por sus

o der I Naclan drganas compelantes y an astimaciones razonabkles o on astudios acluariales, ssgun
comesponda, y de esta manera curmplir con fos objalivon para fos cuales dichas lguros
juridicas fueron crecadas,

AOLQ: Sin OF rvacicn
2021: 5in observacldn
A01H: B COrmprold que encueniran sustoeniados on ics estados de cvente boncaros

y registradas conlablemente
2018 Que el Consejo de la Judicalura Federal evalva, da acuarda con al abjelive de
creacion y monto del patimonio de cada uno de los cud b fideicomios y clel fondo

que liene conslifuldos, que lkas erogaciones que so realicen por los conceptos para Ios
Fideicomiso BO4?S5 para = Desarolio de Infrmestruciura cuales se constifuyeran cada uno o stos, sa elacipean con cango al patimonio de los
Gue Impltemenia los Reformos Constifucionales en mismos. y que en su presupuesio se incluyan kas aporaclonses necesaras para
Mataria de Justicia Federal fendadartos con base an el marco juridico aplicakle. en los Acueardos emifidos por sus

Srpanos compeientes y en estimaciones razonakbles o en estudios o ciuadales. segun
comesponda. y de esta manera cumplr con los abjativas par los cuales dichas figuras
Juridicas fusron craad as.

2020: Sin obsarvacion

2021: 5in obsarvacian

2018: s comprobd gue s encusniran suslantados o los estodos de cusnta bancarios
v revgistroacian o oo b e e

Z01H: Que o Consejo de la Judicatura Federal evalue, de acuardeo con ol objelivo da
creacien y monto del patimonia de cada uno de los cuatio fidsloamisos y del kondo

Que flone constituidos, que Tas emgaciones gue se realicen por b oncaplas para kas
cuales se constiluyeron cada une de éstos, se efectien Con carmgo ol patdmonio de los
Fondo g Apoyo o la Administiraclén de Juslicla mismos, ¥ que en su presupuesto se Incluyan os apedaclones necosaras para
fondearos con bas an & marco juridico aplicable. sn 08 Acuerdos omitidos Por sus
Srganos compelentes y an eslimacloness razonables o en estudios acluaniales. ssgun

COMmaspGnaa. ¥ co asta manem cumplic con los olujalivos para los cuales dichas iguras
Juridlc.ors fueron creadaos
Sin observacian

2021; 5in ooservacion

2018: 5o comprobd que se oncuantmn susianiados an los sstados de cuenta bancarcs
tTondo parm I Administracion de los Recursos ¥ registrados contablsmenia.
provenientes de Santencias que cderiven de las 2019: 5in observacihon
Ac cicwiees Coalese Hvras Difusas 7 N clasesrveae i

1/ Conlorme al articule 107 fraccion 1l de la (FPRH El Podler Judiclal entregara informacidn mensual v fimesiral de la evolucion del gasto publico de fos fondos v Faelcarnisos sin
estuctura organica (es declr que reciben recursos del PEF); por oo lado. de acuerdo con el arficulo 224 da la Ley Qrgdnica deal Poder Judiclal de la Federacion, los recursos con los
que se infegre y opere este Fondo serdn diferentes ds aquelios que compranda el presupuesio anual aprobade a favor del Poder Judiclal de la Federacisn [es decir que no recibe
recurso del PEF). Por esta razon, este fideicomise ne es considerade como "fldeicomiso sin esfructung orgdnica” y por ende no & reporte en los informes fifmesirales de la SHCP. Sin
ambargo. este fondo e reporta en el D.OF, conforme a lo estoidlacido por Acuerdo General del Plenc dal Consela de I Judlcatura Federal

2/ Conforme of arfieulc 107 fraccién il de lo LFFRH El Poder Judicial enfregara infomacién mensual y imeshial de la evoluelon del gosto publico de los fondos y fideicomisos sin
estruciura orgarico (es decir que reclben recursos del PEF), per olro lado. de acuerde con et articuke 624 del Cédigo Faderal de Procedimientos Civiies | los recurscs con los gue se
Integre v opare este Fondo comespenden a los recuneos provenlentes de senfencias que deriven de las Acclones Celactivas Difusas [es declr gue no reclbe recuno del PEF). Por esta
razén, esle fldalcomiso no es considerado como “fideicomiso sin estructura orgdnlca’ y por ende no se reporte en los informes fimestrales de la SHCP. Sin embargo, asle fondo e
reperia en el D.OF. conforme alo establecldo por Acuerdo General del Pleno del Consejo da la Judicalura Federal

Fuente: Elaboracion propia con base en los Informes del Resultade de |a Fiscalizacidn
Superior de [a Cuenfa Pdblica, de 2018, 2019, 2020 y 2021,
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Por otro lado, para los fondos vy fideicomisos de la Suprema Corte de Justicia de ia

Nacidn, se encontro lo siguiente:

Cuenta Publica 2018

En el caso de los fideicomisos nums. 80690 "Pensiones Complementarias Mandos
Medios y Personal Operativo de la SCIN"y 80691 "Pensiones Complementarias
para Servidores PUblicos de Mando Superior de la SCIN' que, conjuniamente
mantenian un saldo al 31 de diciembre de 2018 de 2.809.417.3 miles de
pesos, registraron, en total, ingresos por 211,217.3 miles de pesos por concepto
de productos financieros y erogaciones por 4,172.6 miles de pesos, de los cuales
261.2 miles de pesos comesponden a honorarios fiduciarios, 207.3 miles de pesos
a estudios actuariales y 3,704.1 miles de pesos a pensiones complementarias,
monto Glitimo que correspondid solo al 10.0% del total de pensiones pagadas en
el ejercicio 2018, mientras que el 90.0% restante, por 28,953.6 miles de pesos, se
financié con el propio presupuesto de la SCIN con cargo a ia partida 15301

denominada "Prestaciones de Retiro" {recursos fiscales).

En la Cuenta Publica de 2019 se sefala lo siguiente:

En el caso de los fideicomisos nUms. 80690 "Pensiones Complementarias Mandos
Medios y Personal Operativo" y 80691 "Pensiones Complementarias para
Servidores Publicos de Mando Superior de la SCIN, que conjuntamente
mantenian un saldo al 31 de diciembre de 2019 de 3,043,981.3 miles de pesos,
registraron, en total, ingresos por 240,335.5 miles de pesos por concepto de
rendimientos financieros, y erogaciones por 5,773.1 miles de pesos, de las
que 273.9 miles de pesos comresponden a honorarios fiduciarios, 195.6 miles de
pesos o estudios actuariales y 5303.6 mies de pesos o pensiones
complementarias, monto Ultimo que comrespondié al 10.0% del total de las

pensiones pagadas en el ejercicio 2019, mientras que el 90.0% restante, por
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47,758.5 miles de pesos. se financid con el presupuesto de la SCJIN con cargo a
la partida de gasto 15301 "Prestaciones de Retiro”.

» En el caso del fideicomiso nim, 804687 "Remanentes Presupuestales”, que al 1 de
enero de 2019 manienia un saldo de 1,011,864.9 miles de pesos, se comprobd
que en el ejercicio 2019 se registraron ingresos de productos financieros por
86,624.8 miles de pesos y erogaciones por honorarios fiduciarios por 114,71 miles
de pescs. por lo que al 31 de diciembre de 2019 este fideicomiso registré un

saldo de 1,098,375.6 miles de pesos

¢ Con la revisibn del fideicomiso nUmero 2125 Fondo Nacional para el
Fortalecimiento y Modernizacion de |la Imparticiobn de Justicia (Fondo
JURICA}, se constatd que al inicio del ejercicio 2019 mantenia un saldo de
534,494.7 miles de pesos y obtuvo ingrescs por 45,496.9 miles de pesos por
concepto de productos financieros, v registrd erogaciones por 1,566.4 miles
de pesos por concepto de honorarios fiduciarios y honorarios del personal
conftratado para la administracidon del fideicomiso, toda vez que durante el
ejercicio no contd con proyectos o programas definidos para ser financiados
con recursos del fideicomiso; por lo anterior, al 31 de diciembre de 2019 el citado

fideicomiso registrd un saldo de 578,425.2 miles de pesos.

¢ En lo que concierne a los fideicomisos nims. 80488 "Plan de Prestaciones
Médicas" y 80689 "Manejo del producto de la Venta de publicaciones CD'S vy
Oftros Proyectos”, que al 1° de enero de 2019 tenian un saldo conjunto de
386,664.0 miles de pesos, durante 2019, tuvieron ingresos por 36,239.9 miles de
pesos, de los cuales 31,955.0 miles de pesos corresponden a productos
financieros y 4,284.9 miles de pesos a movimientos patrimoniaies. Por su parte, se
registraron erogaciones por 1,071.4 miles de pesos, de los que 304.7 miles de
pesos corresponden a honorarios fiduciarios, 44.4 miles de pesos «

comisiones bancarias y 722.3 a erogaciones relacionadas con las principales
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actividades sustantivas de los fideicomisos, por lo cual, al 31 de diciembre de

2019 ambos fideicomisos registraron un saldo de 421,832.5 miles de pesos.

En concordancia con lo anterior, la ASF emitié las siguientes observaciones
recomendaciones para los fondos y fideicomisos de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién:
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Tabla 4. Observaciones y recomendaciones de la ASF a fideicomisos y fondos de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

OBSERVAC IONES Y REC OMENDAC IONES DE LA AUDITORA SUPERIORDE LA | CION A
CION

HD-GOH IBOS ¥ FONDOS DE LA SUPREMA CORIE DE JUSTIC |A DE LA NA

Fondo

Audibprin e A%E

20491 Pensiones complementarias mandco soparion

v pescnat operativo

80608 Plan de prestacionss medicas

BL&BY Monejo del proclucts de la vanta de
pubillcacionas CO's v otras proyectos.

80687 Remanenias prasupuasiales

2125 Fondo Naclonal para al Forlalacimlento y
Maodernizacion da lo Impartickbn de Justicia (FONDO
JURICA)

80670 Pensiones complementarias para mandes medios

Feocomendaalones

2018: Los recurseos con los que cuentan los fideicomisos son suficientes para pagar este
tipo de pensiones hasta por 100 anos.

2019; Qua ka 5CIN ovalte, de acuardo con el objetive de creacién y monto del
patimonio de cada uno de los sals fidelcomisos que Hene consttuicdos, que ks
erogacionas que se realicen por os concepios para los cuales se constituyeron cada
uno ge dsios, se efectuen con carge al palrimonioc de los mismos, ¥y qua an su
prasupueasio se Incluyan las aportaclones r para fond ris con base en al
marce Juridico aplicable. en los Acuardos emifidos por sus Srgancs compaetentas y en
estimaciones rmizonables o on estud/os aciuarales, segun coresponda, vy de asta
manera cumplir con los cbjetivos para jos cuales dichas figuras juridic as fueron creadas
2020: Sin chsarvacibn

2031: Sin observacicn

201B: tos recursos con los que cuantan los idolcombios son suflclentos para pagar aste
fipo da pensionas hasta por 100 afoa,

2018: Quea la SCJIN ovadlue, de acusrda con el objative de cracacidon ¥ monia del
patimonlo da cada una de los sais ficdelcomiscs que tlene constituidos. qua las

Hos o 108 cualkes 36 consiiuyoran cado

Grogaciones que se realicen Por los Conce
uno de astos, se efectuen con cargo al patimonio de ks mismos. y que en su
presupuesta sa Incluyan las aportaciones necesaras para fondearos con base en al

marco juridico aplicable. en los Acuerdos emitldos por sus organos competentes y en
astimaciones razonobles o en estudios ccluariales, segun comesponda, ¥ da asta
manera cumglr con tos objetivos por los cuales dichets figuras Jurid lcas fTueron creadas.
2020: 5in cbhservacidn

2021 : 5in obsanaclkdn

2018: Se comprabd que sa encueniran susieniados en los estados de cuania bancarios
¥ regiirmidos contablemente,

2018: (rua ka 5CJN evalue. de acuardo con al objetive de creacian y mento del
patimenio de cada uno de ks seis fideicomisos que liene constifuldos. que Ias
erogaclones que se redallcen por kos conceplios para los cuales se constlifuyeron cada
uno cde @ fecluen Cor CArgs al Palimonio de Kos Msmos, y que S S
presupuesto se incluyan ks aportacioness necesarlas para fondeanos con base en ol
maorco Junidico aplcable. @n los Acusrdos amitidos por sus drganos compatanios y on
astimociones razonablas o en astudios actuaricles, segin gomresponda, y de esta
manara cumplr con los objetivos para los cuales dichas iguras Juridicas fusron creadas
2020: 5in observacldn

2021: Sin ocbsarvaclen

O, 56

2018: 58 comprobd que se encuantran sustenlados en los estodos de cuenta bancarics
y registrado: confablements. El fidelcomiss generd ingresas no presup uesta ke nelos por
ID.5746.3 milles de peasos por Ia venla de promocionales. publcaciones y materdol de
fotocopiado. os cuales lueron ampfodos en su tolalidad a la partida da gasfo numera
46301 T cla a F miso dal Poder Judiclal y despuas frasfaidos al patimonio
dol fideicomisc.

2019: Gue fa SCIN avalle, de acuerdo con el oblative de creacian ¥y monto del
pafimonio de cada uno da ks sais fideic omisos que lena constituldos. que las
ercgaciones que sa realican por s conceptos para los cualss se constittyeron cada
uno da dstos, se eleciian con corgo dl patimonio da los mismos, y que n su
presupussto se incluyan los aportacionss necesarias para fondeanos con base sn et
mareo juridico aplicable. en los Acuerdos emitldas por sus drganos compatentas y en
etimadciones razonables o en estudlos actuardales. segun comesponda, vy de ssta
manera cumpfr con los objetivos para los cuales dichas figuras Jurdicas fueron creadas
2020: Sin observacidn

2021: 3in observacldn

2018: 5o comprobd que se encuentran sustantades an los eslados de cuentia bancarios
¥ regisiradoes c ontablomeanta.
2018: Quea ki ICIN evalie, de acusco con el objelivo de creacldn y monlo del

patimonio de cada una de los sobl fldaicomizos qua tione constituicdos, qua kas
ErOaaciones Que e redlic an por los concepios pard los cudles se constituyeron cado
uno ce datos, se aiaciuen con carge al palrlmonio de los mismos, y que on su
prasupuasto s Incluyan las aportaclonas nacasaras para fondeailos con base on al
marco juridico aplcable, en los Acuedos emitidos por sus drpanos compatentes y en
estimaciones rrzonabies o en estudios actuardales, segun esponda, ¥y de esta
manera cumplr con los cblallvos para los cuales dichas figuras juridicas fusron creadas.
2020: Sirn observacidn

2021: Sin obsarvacldn

2018: 58 comprobd Que se encuentran sustentados en ks estados de cuenta bancarics
y registrados conlabklamanie. Recomendacion para que ko Suprema Conte de Jusiicia
de kb Nocion evalla la convenlencia de realizar un nueve asfudio de Mmercada para la
contratacion del fiducic i,

2018 Que la SCIN evalue, da acuardo con ol objativo e Creaacidn v monto dol
patimanio de cada uno de los sais fidelcomisos que Hene constituidos, que las

arogaciones que se reallcen por los conceplos para los cualas se constituyeron cada
uno de dslos, se eleciuen con cargo al patimaonio de los mismos, y que an su
presupuesto se Incluyan kas aporaciones necesaias para londearos con base en el
marco juridikca apicacie. en los Acvardos emiiidos por sus drgonos compolentes y on
estimociones razonables o ean estudios actuohales, segun coarespondd. ¥ de esta
monera cumpir con los obfativos para los cuales dic has figuras juridic as tusron creaados,
a020: Sin obeervackin

2021 5In abservackin

Fuente: Elaboracion propia con base en los Informes del Resultado de la Fiscalizacion

Superior de la Cuenta Pdblica, de 2018, 2019, 2020 y 2021.
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Una vez andlizado lo anterior, se puede concluir que el funcionamiento de los
fideicomisos de la SCIN y del CJF no se gjusta a criterios de raciondlidad. Esto se debe
a que en los Ultimos diez afios, ha sido evidente una utilizacidon muy baja de sus recursos,
marcando una constante preocupante. De acuerdo con la Cuenta Publica de 2018
en promedio, tan sélo se ha ulilizado el 4.9% de los fondos disponibles en estos
fideicomisos. Es especialmente notorio en el caso de los fideicomisos relacionados con
las pensiones complementarias, cuyo financiamiento mayoritariomente proviene de 1os
presupuestos propios de estos érganos en lugar de aprovechar los recursos disponibles

en estos instrumentos financieros.

Este patrdn de bdjo uso de recursos ha llevado a un aumento significativo de las
disponibilidades en estos fideicomisos en la Ultima década. Esta acumulacién de
recursos no utilizados plantea interrogantes sobre la eficiencia y efectividad de estos
instrumentos financieros en el contexto de la SCJIN y el CJF, asi como sobre la necesidad
de una revisidn y posible reforma de su funcionamiento para garantizar una gestion
mdas eficiente de los recursos publicos vy su alineacién con las necesidades reales de

estos organos judiciales.

SEXTA. Esta dictaminadora reconoce la relevancia del Poder Judicial y su papel
fundamental en la imparticién de justicia, pues con ello se garantiza la preservacion de
la democracia vy la proteccion de los derechos humanos. Sin un sistema judicial

independiente y eficaz, seria dificil mantener un orden justo y equitativo.
Sin embargo, esta independencia no debe considerarse como sinénimo de privilegios.

Nuestra democracia se divide en tres poderes centrales: el Ejecutivo, el Legislativo y el
Judicial. Cada una de estas ramas tiene sus propias funciones y responsabilidades, Ia

independencia de esfos poderes es esencial para mantener un equilibrio de poderes.

La interaccion enire estas tres ramas es esencial para el funcionamiento de la

democracia en México. Cada una de ellas tiene funciones exclusivas, pero también
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fiene injerencia en el actuar de [as ofras dos. Esta interdependencia se basa en un
sistema de "checks and balances” o "frenos y contrapesos”’, que garantiza que ningln

poder se vuelva autcritario o dominante.

Por ejemplo, el Poder Legislativo aprueba leyes v el presupuesto, pero el Poder Ejecutivo
puede vetar leyes y presenta la propuesta de presupuesio. Bl Poder Judicial, a su vez,
puede revisar la constitucionalidad de las leyes vy las acciones del Ejecutivo. Esta
colaboracién y control mutuo aseguran que ninguna rama del gobierno pueda actuar
de manera unilateral o abusiva, protegiendo asi los derechos vy libertades de los

ciudadanos y la estabilidad del sistema democratico en México.

En este sentido, es importante destacar que el Poder Legislative tiene ia faculiad de
crear, modificar y eliminar fideicomisos y fondos publicos a través de su funciéon de
legislacion. Si el Congreso aprueba una modificacion de ley para eliminar ciertos
fondos y fideicomisos, siempre y cuando se siga el proceso legislativo adecuado, esto

se considera una accion legal y legitima.

Asi pues, en la meteria que nos ocupa, es importante destacar que los fideicomisos que
ha formado el Poder Judicial tienen cardcter de pUblicos de acuerdo con io que
establece ia propia Ley Federal de Presupuesto en su arficulo 9, donde se sefala que
son fideicomisos publicos aquéllos que consfifuyan los Poderes Legislativo y Judicial y
los entes autdnomos a los que se asignen recursos del Presupuesto de Egresos a fravés

de los ramos qutdnomas.

De manera complementaria, en el articulo 12 de la mencionada ley se contempla la
exfincibn de estos fideicomisos publicos. Se dispone que, al extinguirse estos
fideicomisos, los remanentes de recursos publicos deberdn ser reintegrados a las
respectivas tesorerias o entidades andlogas, a menos que en el contrato pertinente se

haya establecido un destino distinto.
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Lo anterior, evidencia la viabilidad juridica de la propuesta y la facultad del legislativo

para implementarla.

SEPTIMA. Algunos de los fondos y fideicomisos que se pretenden extinguir corresponden

a pensiones y prestaciones médicas, como puede observarse en la siguiente tabla:
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Tabla 5. Destino de los fideicomisos y fondos del Poder Judicial de la Federacion.

INO DE LOS FAIDEIC OMISO S ¥ FONDO

SUDIC AL LA FEDERAG ION
Unidad Respon Fandsa De stine
Consejs da I Judioaturm Federn|
Son aquelos egreses para la propia operackan y
Fideicomiso 0482 Pensianes Complermenianas de fin por el cuo! fuenon creados. asl como servickos
Magistrados vy Jusces Jublladaos bancados (henoranos popados ot iduciardo y/a
comeEianes)
son aquelos egresos para la popla opermcion y
Fidelcomiss 80493 para el Manlenimients de Casa fin por el cual fueron creados, asi como sarvickss
Hoblackdn da Mapistrades y Jueces bancarios (henorarios pagados al fiduciare y/o
comisiones)
Fidalcomiso BOsY4 de Apoyos Medicos S0 @GUaHos SGIeLOE a ra K BIoRTa Gooiackn v

Complementancs v de apayo Econdmics Extraonding o
para los Servidones Puklcos del Foder Judiclal de ia
Fadermcidn, con Excapcién de los de la Suprema Caorte
de Justicia de la Noclén

fin por el cual fluaron creados, asi coma serviclas
s (henomnos pagedoes al fducladce y/o
lones)

Fidelcarmise 50695 para al Deiaroio de Infrmaestructura :g"p:"""'l'(_“f"ﬂ"l‘li":;: f'ﬂfgg,p;?é%:%:r:::‘?g:
Aue implementa ias Reformas Conttiucions ek en R I e ahaaTs o
Malterna de Juslicia Federal

comeicones)

Destinede o auxiar al Poder Judiclal de ka
Federacidn par ol mejor doempeho de sus
tuncicnes. para el mejoramisnto ds la
adminhirecion de usticia.

£l pago de los gastos dedvados de las
Brocedimianl ok cokctive, El pogo de ks

Fondo de Apoya o e Administrcldn Ao Justicla '

Fondo para la Adminislmcidn de os Recuros b " el .

proveniantes de Santenclts gua dedvan de ke onoraros: de los represeniontes de lo pads

Accionss Coleatlvas Difusas aators: El fomento de Ia Investigacien y difusidn
relaclonada con los acciones y demschos
coleclivos

Suprema Gorte da Jisticla de o Nasilén

Pago de pensiones meanslalkes complemeantarias
2 las ctorpadas por & 555TE o los funclenaros
que se jubllen o rellren anticlpodoments ds
azuerdo con la ley del IS55TE, que hayan

80471 Penslane: complemeniaias mando superior latorade en kb Suprema Gore dse Juslicia de fa
Nacisn. de canformidad coen el Acusrdo Gensmal
de Adminklinaciédn del 7 de sepilemons de= 2017
($1.130.31 1 .46}, page de honamardos fiduckarkos por
adminiairackin ($36 970.58)

Fage de pensones mensuales complementaran
@ o otorgadas por el 5S5TE o los sarvidorms
publicos que se jubllen o retren
onfclpadamenle de acuerdo con ka ley del

80690 Pensiones complementarias pam mandos medios @oee B B S o Suprana Corta |

¥ penonal operalivo dm Justicls de o Nacién, de conformidad con <
Acuettlo Ganeam! de Adminktmeldn VI 2005
(£2.177.157.48), y pago de honoraros iduclados
por adminlstracksn {538,978 58)

Geastos médicos eximondinarios al personalde ia
Supmma Corte de Juslicla de ka Naclsn de
confarmmidad con sl Acusrdo Gensral de

e LTI DS SIS ER Tl TS Adtrriristracidn 111/2006 {p17,444.06) v, pogo de
honeraos fiducianios mer admintatracién
{$44.102.91},
Pago de comiiones bancaras por
adminklrachen ($15.364.88), page de honomros

8048% Manelo del producio de la vanta de faluciedos por administracian ($42.632.82) y
publicaciones CQ's y ohros proysclos erogaciones de proyectos priortaros autodzadas
por ! Comité de Goblemo y Adminktrackn e o |

SCIN {$327,277.32) [
Pago de comislones bancarias por

80487 Remonentes presupuastatkes b Rl S S

2128 fondo Noc/lonal pora « Fortamaimiento y
Modembacidn de o mpadicién de Julicls (Fonpo F989 ‘I’f “'I’:"b““ bancarias por
JURKC A ) adminbtracién

Tribunal Bectoral del Peder Judicial de la Federaa
En sl Hmesle qua se Informa no ae tuviensh
movimienics nlde ingreses ni de egresos aue
reporar

Autorzerads por la Comblon de Adminiiiacion
madiantes el Acurerdo 340/512(10- XIL2013), con
fin de cdministrar e nvertir loy recures kguldos
para soiventar un sistarma de apoyos madicos
compiementaros y de apoyo econdmico panm
Ios beneficiaros de los fideicomilente

Fondo Mixlo de Coopemcién Tecnica vy
Clentiica Méxlco-Lipafa

Fidelcomisa de apoyos médicos complementanics y de
Gpoye econemico extraomdinarno pam los servidores
publicos dei Poder Judiclal de la Fedemcldn, oan
excapclan de los de ki Suprema Corte de Justic o de la
NG 2

1/ Conforme al articule 107 fraccion [l de la IFPRH El Poder Judicicl entregend informacién mensual v fimesiral de la evolucién del gasto publico de leos fondos v fidelcomisos sin
estruciura orgdnico (es decir que reciben recursos del PEF): por ot lado. de acuaerdo con sl arficulo 226 da o Ley Orgédniea del Pader Judiclal de la Federacion, los recursos con los
que se infegre v opere esta Fondo serén diferentas de aguelics que comprenda el presupuesto anual aprobodo o favor del Poder Judiclal de la Federaclon {es decir que ne racibe
recurso del PEF). Por esta razén, este fidelcomiso no es conslderade como “fidelcomiso sin estructura organica y por ende no se reporfe en los inforrmes rimesirales de la SHCP, Sin
embargo, este fondo se reporta en el D O.F. conforme  lo establecido por Acuerde General del Plenc del Consejo de la Judicatura Federal,

2/ Conlomme ol oricuia 107 fraccion Hl de ko LFPRH El Poder Judicial entregard Informacian mensual y imastral de la evolucion del gasto pobico de los fondos y fidelcomisos sin
astructura orgdnice (s deck que reclben recurses del FEF); por ofro lodo, de ocuerdo con el articule 624 del Cédigo Fedaral de Procadimiantos Civiles , los recursos con los gue se
Integre y opare este Fonde coresponden o los recurnsas proverientes de sentencias que deriven de (as Acclongs Colectival Difusas (8s decir que no recibe recurso dal PEF), Por esta
razén, esta fideicomiso no es comsiciarado come “idelcomiso sin estructura orgénica” y por ende no 3s raporte en los informes frfmastrales de ia SHCP. Sin embarge, este fonde se
reporta en el D.O.F. conforme alo establecide por Acuerde General del Plano del Canssjo de la Judizaturd Faderal,

3f Informacién obtenida del DOF 23 de enaro dae 2023 y 24 de Julio de 2020,

Fuente: Elaboracion propia con base en el Anexo XIV del segundo
Informe trimestral de 2023 de la SHCP al Congreso de la Unidn.
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Debido a lo anterior, se vuelve imperativo garantizar que su extincién no menocscabe

los derechos previamente adquiridos por los beneficiarios.

En este contexto, es crucial que la implementacion del presente Decreto se ajuste a lo
estipulado en el pamrafo tercero del articulo 12 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, previomente mencionado. Con estricto apego a lo
establecido en dicho dispositivo legal, se deben preservar los derechos de los

beneficiarios de los contratos celebrados para estos fideicomisos.

Esto implica que los recursos privados aportados por los beneficiarios deben retormar a
ellos de acuerdo con las cldusulas estipuladas en los respectivos contratos. Al mismo
tiempo, es fundamental que los recursos que tengan su origen en aportaciones
provenientes de fondos presupuestales federales, junto con sus rendimientos, se

reintegren a la Tesoreria de la Federacion.

Asi pues, esta dictaminadora identifica que la adicién propuesta de los parrafos 4y 5,

que a la letra estipulan:

Las obiligaciones derivadas de fos instrumenfos juridicos que por razén del presente
Decreto se extinguen o terminan, seran alendidos con los recursos que correspondan de
los propios fideicomisos, de conformidad con las obligaciones contractuales y
disposiciones aplicables, salvaguardande los derechos que correspondan,

Los recursos remanentes, asi como los producios y aprovechamientos derivados de los
mismos, independientemente del ejercicio fiscal en que se hayan originado y gque formen
parte de los instrumentos juridicos que por razén del presente Decrefo se extinguen o
terminan, deberdn enterarse en términos del articulo 12 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria o las unidades adminisfrativas con funciones de fesoreria
en los dérganos que conforman al Poder Judicial de la Federacion, las que a su vez,
deberdn enterar la tofalidad de dichos recursos a la Tesoreria de la Federacién al término
del plazo sefialado en el tercer parafo del presente articulo.

Esta disposicién busca asegurar que la extincién de los fideicomisos del Poder Judicial
se lleve a cabo de manera equitativa y justa, sin perjudicar a quienes cuentan con
derechos adquiridos, al tiempo que se garantiza la fransparencia y responsabilidad en

la gestidn de los recursos publicos.

36
Av. Congreso de la Unién 66, col. Bl Parque, Venustiano Carranza, C.P. 159460,
Ciudad de México, Edificio D Planta Baja. Ext. 57198 -58090



K4

UATFAAD 855 COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

| e e 2023, ARO DE FRANCISCO ViLLA, EL REVOLUCIONARIO DEL PUEBLO"
" LXV LEGISLATURA "LXV LEGISLATURA DE LA PARIDAD, LA INCLUSION ¥ LA DIVERSIDAD"

El propio CEDIP, coincide, en que con este mecanismao de transicién, se garantizan los

derechos adquiridos.

OCTAVA. De conformidad con lo seficlado en el apartado de "Andlisis Normativo”, esta

dictaminadora pone su atencién en lo establecido por primer parrafo de la iniciativa:

Dentro del Poder Judicial de 1a Federacién no podrdn existir otros fondos y fideicomisos de

los que expresamente prevea la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion.

Al respecto, esta dictaminadora considera prudente andlizar si dicha disposicion
corresponde a la naturaleza de un régimen transitorio. Para ello, se toma en cuenta lo
contemplado por el Sistema de Informaciéon Legislativa sobre la voz “Arficulo

fransitorio™:

Se refiere a la disposicion destinada a regir situaciones temporales que son existentes
con anterioridad a la fecha de vigencia de una ley o reglamento, o que son creadas
por virtud de este. Por lo que sus efectos se agotan con el simple franscurso del
tiempo o en cuanto se presenta la condicién que regulan. Cuando se trata de la
promulgacion de una nueva ley, los arficulos de cardcter permanente y los
fransitorios quedan separados. Estos Ultimos son organizados bajo el titulo de
"Transitorios” y se les asigna una numeracion propia e independiente al orden

consecutivo de los articulos principales.

En la practica legislativa una ley o decreto estdn consfituidos por dos fipos de
arficulos que se relacionan e interactlan, aun cuando cumplan propdsitos distintos.
Bl primer tipo estd integrado por los articulos que regulan propiamente la materia que
es objeto de la ley o cédigo y que por tanto se constituyen en principales; este tipo

de articulos poseen el cardcter de permanente.

El segundo tipo de arficules, gue son a los que se refiere el presente concepto, son
los transitorios y tienen una vigencia momentdnea o temporal. El cardcter de tales
articulos es secundario en afencidn a la funcién que desempefian ya que actoan

como complementarios de los principales, particulormente en aguelios aspectos
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relativos a la aplicacion de éstos. Es una practica comuin en la elaboracidn de las
normas juridicas en el mundo, separar las disposiciones permanentes de las

transitorics.

En tal virtud, se estima que la naturaleza del primer parrafo del texto normativo
propuesto es de cardcter permanente, por [o que se sugiere incorporar tal disposicion
al articulo 224 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, para quedar

como sigue:

Articulo 224, El Poder Judicial de la Federacidon se auxiliard para el mejor
desempefio de sus funciones de un fondo econdmico para el mejoramiento
de la administracién de justicia y administrar los recursos financieros que

integren el mismo.

En el dmbito del Poder Judicial de la Federacién, no podrdn ser creados ni
mantenerse en operacion ofros fondos o fideicomisos adicionales al

mencionado anteriormente.

En este sentido y teniendo en cuenta la naturaleza temporal inherente de los articulos
fransitorios, esta dictaminadora considera gue llevar a cabo una modificacién a un
articuto transitorio de un decreto emitido en 2021 no seria una accidén que cumpliera
con los pardmetros adecuados de técnica legislativa. Por ende, se recomienda que las
adiciones restantes sugeridas en la iniciativa bagjo andlisis se incorporen al régimen
transitorio de esta modificacidon propuesta, debido a que las mismas regulan una
situacion de cardcter temporal. Es decir, una vez que se lleve a cabo la extincidn de

los fondos o fideicomisos, tales disposiciones perderdn su vigencia.

Por otro lado, se estima que un plazo de ciento veinte dias h&biles es suficiente para la
suscripcion de los convenios de extincion o terminacién, dado que dicho instrumenio
no implica la finalizacién inmediata de las obligaciones, sino el establecimiento de la

ruta para tal efecto. Este plazo proporciona un marco temporal adecuado para gue
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las partes involucradas puedan redlizar los ajustes y adaptaciones pertinentes en caso

de ser requeridos, con el objetivo de lograr una transicién fluida y sin contratiempos.

De tal forma, se propone el siguiente Régimen Transitorio:

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los 6rganos del Poder Judicial de la Federaciéon que funjan como
fideicomitentes deberdn coordinarse con Ias instituciones que funjon como
fiduciarias para levar a cabo los actos y procesos necesarios para extinguir tos
fideicomisos que no se ajusten a lo que establece el segundo parrafo del
arliculo 224 de la Ley Orgdanica del Poder Judicial de la Federacién y dar por
terminados los mandatos comrespondientes, con la finalidad de que en el plazo
maximo de ciento veinte dias hdbiles posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto, se suscriban los convenios de extincidén o terminacion

respectivamente, en términos de ias disposiciones aplicables.

Tercero. Las obligaciones derivadas de los instrumentos juridicos que por razén
del presente Decreto se extinguen o terminan, serdn atendidas con los
recursos que correspondan de los propios fideicomisos, de conformidad con
las obligaciones contractuales y disposiciones aplicables, salvaguardando los

derechos que correspondan.

Cuarto. Los recursos remanentes, asi como los productos y aprovechamientos
derivados de los mismos, independientemente del ejercicio fiscal en que se
hayan originado y gue formen parte de los instrumentos juridicos que por razén
del presente Decreto se extinguen o terminan, deberdn enterarse en términos
dei articulo 12 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
a las unidades administrativas con funciones de tesoreria en los érganos que

conforman al Poder Judicial de la Federacioén, las que a su vez, deberdn
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enterar io totalidad de dichos recursos @ la Tescreria de la Federacion al
término del plozo sefalado en el articulo segundo transitorio del presente

decreto.

NOVENA. Tomando en consideracion lo anterior, esta dictaminadora considera
acertada la adicidn al arficulo 224 de la Ley Orgdanica del Poder Judicial de la
Federacién, ya que es una medida que busca aumentar la transparencia y la rendicidn

de cuentas en el manejo de los recursos publicos.

Con la extincidn de estos fondos y fideicomisos se contribuiria a una administracidn mds
eficiente y eficaz de los recursos presupuestales, al eliminar estructuras que a menudo

han sido objeto de criticas y cuestionamientos en términos de su gestidn y control.

Al mismo tiempo, la adicidén propuesia busca garantizar que los recursos privados
aportados por los beneficiarios se les restituyan de acuerdo con ias condiciones
pactadas en los confratos respectivos, lo que protege los derechos adquiridos de

manera justa y equitativa.

Ademas, la devolucidn de los recursos de origen presupuestal a la Tesoreria de la
Federacién asegura una gestidon mds centralizada y coordinada de los fondos pUblicos,
lo que fortalece la capacidad del Estado para llevar a cabo politicas y programas de

manera eficiente y en beneficio de o sociedad en su conjunto.

Es importante destacar que estas medidas no sélo promueven la fransparencia vy la
rendicién de cuenias, sino que también alinean el uso de los recursos publicos con las

prioridades y necesidades actuales del pais.

En Oltima instancia, [a adicién propuesta en el presente dictamen representa un paso
significativo hacia una gestién fiscal mdés responsable y sostenible, que beneficia a

todos los ciudadanoes al promover el uso eficiente y equitative de los recursos publicos.

F. “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO™
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los diputados integranies de esta
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, de la LXV Legisiatura de la Camara de
Diputados, guienes suscribimos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y
45 numeral 6, inciso f) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
mexicanos; 80, numeral 1, fraccién Il, 84, 85, 102, numeral 1, 182, numeral 1 y 191,
numeral 1 y demdés aplicables del Reglamenfo de la Cédmara de Diputados;
Sometemos a consideracion del pleno de esta Cadmara de Diputados el siguiente

proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 224 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo segundo al arficulo 224 de la Ley Orgdnica del

Poder Judicial de la Federacion, para quedar como sigue:

Ardiculo 224. ...

En el dmbito del Poder Judicial de la Federacién, no podrdn ser creados ni mantenerse

en operacion ofros fondos o fideicomisos adicionales al mencicnado anteriormente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los &rganos del Poder Judicial de la Federacién que funjon como
fideicomitentes deberdn coordinarse con las instituciones que funjan comeo fiduciarias
para llevar a cabo los actos y procesos necesarios para extinguir los fideicomisos que
no se ajusten alo que establece el segundo parraio del articulo 224 de la Ley Orgdnica
del Poder lJudicial de la Federacién y dar por terminados los mandatos

correspondientes, con la finalidad de que en el plazo maximo de ciento veinte dias
41
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hébiles posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, se suscriban los
convenios de extincidon o tferminacidn respecltivamente, en términos de las

disposiciones aplicables.

Tercero. Las obligaciones derivadas de los insirumentos juridicos que por razon del
presente Decreto se extinguen o terminan, serdn aftendidas con los recursos que
correspondan de los propios fideicomisos, de conformidad con las obligaciones
contractuales y disposiciones aplicables, salvaguardando los derechos que

correspondan.

Cuarto. Los recursos remanentes, asi como los productos y aprovechamientos
derivados de los mismos, independientemente del gjercicio fiscal en que se hayan
originado y que formen parte de los instrumentos juridicos que por razdén del presente
Decreto se extinguen o terminan, deberdn enterarse en términos del articulo 12 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabiidad Hocendaria a las unidades
administrativas con funciones de tesoreria en los érganos que conforman al Poder
Judicial de la Federacién, las que a su vez, deberdn enterar la fotalidad de dichos
recursos a la Tesoreria de la Federacion al término del plazo sefalado en el articulo

segundo transitorio del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de octubre de 2023
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