
Artículo 10. …

El título de asignación a favor de entidades paraestata-
les tendrá una vigencia indefinida. Una vez otorgada
dicha asignación no podrá cederse o transferirse bajo
ningún título; solo podrá concluir cuando se acredite
fehacientemente que no existe utilidad o interés públi-
cos, interés general, interés social o razones de seguri-
dad nacional que lo justifiquen.

Artículo Tercero. De la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, se adiciona un artículo 59 Bis en los si-
guientes términos:

Artículo 59 Bis. La persona titular del Ejecutivo Fe-
deral puede asignar directamente a entidades paraesta-
tales la prestación de servicios públicos, así como el
uso, aprovechamiento y explotación de bienes sujetos
al régimen de dominio público de la Federación, por
causas de utilidad e interés públicos, interés general,
interés social o de seguridad nacional, cuando no con-
travenga su objeto social.

Cuando la ley en la materia no regule de manera espe-
cífica la asignación para la prestación de servicios, es-
ta se regirá, en lo conducente, por las mismas disposi-
ciones que se aplican a las concesiones.

El título de asignación de prestación de servicios pú-
blicos, así como el uso y aprovechamiento de bienes
sujetos al régimen de dominio público de la Federa-
ción a favor de entidades paraestatales tendrá una vi-
gencia indefinida. En ningún caso, la asignación podrá
cederse o transferirse a particulares; solo podrá modi-
ficarse o cancelarse cuando se acredite fehacientemen-
te la extinción de las causas de utilidad e interés pú-
blicos, interés general, interés social o de seguridad
nacional que le dieron origen.

Transitorio

Primero. El presente Decreto entrará en vigor al día
siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación. 

Segundo. Se adecuarán y armonizarán las normas que
se opongan a la presente reforma y se da un plazo de
ciento ochenta días hábiles a partir de su publicación
para la adecuación de la normatividad aplicable. 

Ciudad de México, 
a los 25 días del mes de abril de 2023.

Diputado Pablo Amílcar Sandoval Ballesteros (rúbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE BIENES NACIONALES, EN MATERIA DE PRECIO,
TRANSPARENCIA Y OPORTUNIDAD EN LAS LICITACIONES

PÚBLICAS, A CARGO DE LA DIPUTADA ANA ELIZABETH

AYALA LEYVA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORE-
NA

La suscrita, Ana Elizabeth Ayala Leyva, diputada fe-
deral en la LXV Legislatura del Congreso de la Unión
e integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en el artículo 71, fracción
II, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, somete ante esta honorable asamblea la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man diversas disposiciones de la Ley General de Bien-
es Nacionales, al tenor de la siguiente 

Exposición de Motivos

La presente iniciativa tiene como objeto cumplir con
el mandato constitucional de administrar los recursos
públicos con eficiencia, eficacia, economía, transpa-
rencia y honradez. Específicamente, busca asegurar
las mejores condiciones para el Estado en cuanto a
precio, transparencia y oportunidad en las licitaciones
públicas que se celebran para la venta de inmuebles
propiedad de la nación.

De acuerdo con la norma aplicable, actualmente, se
pueden enajenar inmuebles federales cuando no son
útiles para destinarlos al servicio público o cuando no
son de uso común. Su venta debe realizarse por medio
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de licitación pública, con el valor base que determine
el avalúo correspondiente.

Si un inmueble federal no logra enajenarse en una pri-
mera licitación pública, se realiza una segunda en la
que puede descontarse un 20 por ciento del valor base
y si no se adjudica, se permite una tercera licitación en
la que se puede reducir el valor base en un 40 por cien-
to. 

Esta norma permite una reducción significativa en el
valor de los inmuebles federales cuando no son enaje-
nados en una primera licitación pública en detrimento
del patrimonio de la nación.

En ese sentido, la iniciativa propone elevar los por-
centajes considerados para el valor base en la postura
legal, de la siguiente forma:

Mantener la normativa vigente, que permite disminuir
el valor base de los inmuebles federales hasta en un 40
por ciento, redunda en una afectación significativa en
la venta de los bienes públicos. Incluso, facilita la con-
figuración de prácticas de corrupción en la adquisición
de los inmuebles federales, en razón de que las perso-
nas licitantes pueden acordar la participación y ofertas
en estos procedimientos para provocar la celebración
de una segunda o tercera licitación en las que dismi-
nuya el valor base del inmueble en beneficio de la per-
sona adquirente, no así del patrimonio federal.

Un ejemplo de lo anterior se puede observar con la en-
ajenación de tres inmuebles federales en paquete en el
ejercicio 2022. Toda vez que ya habían sido objeto de
procedimientos de licitación previos, su valor se redu-
jo en un 20 y 40 por ciento, respectivamente. Con la
venta final, el gobierno federal dejó de percibir 3 mi-
llones 471 mil pesos, conforme se observa a continua-
ción:

La presente iniciativa permitirá una obtención de in-
gresos más justa para la federación, resguardando su
patrimonio, que corresponde al pueblo mexicano.
Además, eliminará las condiciones desiguales, los
abusos, así como los actos de corrupción que se gene-
ran en estas licitaciones públicas para manipular el va-
lor base de los bienes inmuebles licitados.

Al realizar modificaciones a los artículos 2, 27, 33, 50,
54 Bis, 84, 85, 104 y 118 de la Ley General de Bienes
Nacionales, además de atender el objetivo señalado, se
actualizan términos y se armonizan facultades vigen-
tes en otra normativa.

Por ello, se modifican las referencias hechas en la Ley
General de Bienes Nacionales a la Secretaría de la
Función Pública, conforme a la reforma a la Ley Or-
gánica de la Administración Pública Federal en mate-
ria de control interno de 2016,1 en la que se otorgó a la
Secretaría de Hacienda y Crédito Público la conduc-
ción de la política inmobiliaria de la Administración
Pública Federal —salvo por lo que se refiere a las pla-
yas, zona federal marítimo terrestre, terrenos ganados
al mar o cualquier depósito de aguas marítimas y de-
más zonas federales—; la administración de inmue-
bles no asignados a alguna dependencia o entidad; el
Registro Público de la Propiedad Federal, y el inven-
tario general.

También se modifica, del artículo 104 de la Ley Gene-
ral de Bienes Nacionales, la referencia a la Ley de Pre-
supuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal, abro-
gada y sustituida, el 30 de marzo de 2006,2 por la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad
conferida por el artículo 71, fracción II, de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se

Gaceta Parlamentaria Martes 25 de abril de 2023104



somete a consideración de esa soberanía la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General de Bienes Nacionales

Artículo Único. Se reforman los artículos 2, fraccio-
nes II y IX; 27, párrafo primero; 33, párrafo tercero;
50, párrafo tercero, fracción III, quinto y sexto; 54 Bis,
párrafo primero; 84, párrafo sexto; 85, párrafo tercero,
fracción I; 104, párrafo primero, y 118 de la Ley Ge-
neral de Bienes Nacionales, en los siguientes térmi-
nos:

Artículo 2.- …

I.- …

II.- Dependencias administradoras de inmuebles: la
Secretaría y las Secretarías de Gobernación; de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales; de Infraestruc-
tura, Comunicaciones y Transportes; de Cultura, y
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, mismas
que, en relación con los inmuebles federales de su
competencia, ejercerán las facultades que esta ley y
las demás leyes les confieran. Las dependencias que
tengan destinados a su servicio inmuebles federales
no se considerarán como dependencias administra-
doras de inmuebles;

III.- a VIII.- ...

IX.- Secretaría: a la Secretaría de Hacienda y Cré-
dito Público.

Artículo 27.- Para la operación del Sistema de Admi-
nistración Inmobiliaria Federal y Paraestatal, se esta-
blece un Comité del Patrimonio Inmobiliario Federal y
Paraestatal, que se integrará con las dependencias ad-
ministradoras de inmuebles y las cinco entidades que
cuenten con mayor número de inmuebles dentro de su
patrimonio, cuyos titulares designarán al representan-
te correspondiente. El Comité será presidido por la Se-
cretaría y operará de acuerdo con las normas que para
su organización y funcionamiento emita.

…

I.- a IV.- ...

…

Artículo 33.- …

…

I.- y II.- …

La Secretaría establecerá las bases para la opera-
ción del Fondo.

Artículo 50.- …

…

…

I.- y II.- …

III.- Contar con la disponibilidad presupuestaria y
la autorización de inversión que, en su caso, emita
la Secretaría, previamente a la celebración del con-
trato correspondiente;

IV.- a VI.- ...

…

La Secretaría emitirá los lineamientos sobre el arren-
damiento de inmuebles, para establecer, entre otros as-
pectos, el procedimiento de contratación, la justipre-
ciación de rentas, la forma y términos en que deberá
efectuarse el pago de las mismas y las obras, mejoras,
adaptaciones e instalaciones de equipos especiales que
podrán realizarse en los inmuebles, así como los pro-
cedimientos para desocuparlos o continuar su ocupa-
ción.

Las dependencias o las unidades administrativas de la
Presidencia de la República podrán celebrar, como
arrendatarias, contratos de arrendamiento financiero
con opción a compra. El ejercicio de esta opción será
obligatorio, salvo que a juicio de la Secretaría no sea
favorable a los intereses de la federación. Para la cele-
bración de estos contratos, se deberán atender las dis-
posiciones presupuestarias aplicables y obtener la au-
torización previa de la Secretaría.

Artículo 54 Bis.- Para efecto de determinar el valor de
los inmuebles respecto de los cuales las dependencias
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