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CC. Secretarios de la Mesa Directiva 
H. Cámara de Senadores 
Presente s. 

Of. No. DGPL 65-II-5-2360 
Exp. No. 7205 

Me permito remitir a ustedes para sus efectos Constitucionales, el 

expediente que contiene la Minuta Proyecto de Decreto por el que se 

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General 

de Salud, para regular el sistema de salud para el bienestar, con número 

CD-LXV-Il-2P-289, aprobada en esta fecha por la Cámara de Diputados 

del Honorable Congreso de la Unión. 
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CÁMARA DE DIPUTADOS 

MI NU T A 
PROYECTO 

DE 
DECRETO 

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS 
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, PARA REGULAR EL 
SISTEMA DE SALUD PARA EL BIENESTAR 

Artícu lo Único.- Se reforman los artículos lo.; 3o., fracción II bis, segundo 
párrafo; 4o., fracción IV; 7o., fracción II, segundo párrafo; 9o.; 13, Apartado 
B, fracción I Bis; 15, primer párrafo; 17; 18, primer párrafo; 19; 21, fracciones 
IV, VII y XI; 28, primer y segundo párrafos; 29; 77 bis 1; 77 bis 2; 77 bis 3; 
77 bis 5; 77 bis 6, primer y segundo párrafos y fracción V; 77 bis 7, primer 
párrafo y fracciones I, II y IV; 77 bis 8; 77 bis 9, primer, segundo y tercer 
párrafos; 77 bis 10, primer párrafo; 77 bis 11; 77 bis 12; 77 bis 13, primer 
párrafo; 77 bis 15, primer y actual segundo párrafos; 77 bis 16 A, primero, 
segundo, tercero y actuales cuarto, quinto y sexto párrafos; 77 bis 17, primer 
párrafo; 77 bis 29, primer párrafo, fracción I y segundo párrafo; 77 bis 30, 
cuarto y quinto párrafos; 77 bis 31, Apartado A), primer y segundo párrafos, 
B) y C), primer párrafo; 77 bis 32, fracciones I, II, tercer párrafo y IV; la 
denominación del Capítulo VIII, para quedar como "De los Servicios de Salud 
del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS­
BIENESTAR)"; 77 bis 35, primer, segundo y tercer párrafos, fracciones IV, 
VIII, XI, XII y XIII; 77 bis 37, fracciones XV; 77 bis 38, fracciones II y VII; 77 

-·::::r-oN~;:.;. , bis 40, fracción II; 78, fracción I; 164, primer párrafo; 197, segundo párrafo; 
--~' V Gf?----- ' ~ ·i~;o~MEx,c~~ 224 Bis; 300; 314 Bis 1, primer párrafo; 337, primer párrafo; 421 Bis; 469 bis, 
~~~~ ºii· rimer párrafo, se adicionan los artículos 7o., fracción II, con un tercer 
~t'ÍJ __ :~-.i!P~Í árrafo; 15, con, un segundo y tercer ~árrafos; 18,_ con un tercer pá~rafo; 28, 
~º~~~~A con un tercer parrafo; 36, segundo parrafo; 77 bis 6, con la,s fracc1o~es VI, 

,,,.&;~~1=- VII, VIII y IX; 77 bis 15, con un segundo, tercer y penultimo parrafos, 
recorriéndose los subsecuentes; 77 bis 16 A, con un cuarto párrafo; 77 bis 
29, con un quinto párrafo; 77 bis 31, Apartado C), con un segundo párrafo, 
recorriéndose el subsecuente en su orden; 77 bis 41; un Capítulo XI, 
denominado "Del Servicio Nacional de Salud . Pública", que comprende los 
artículos 77 bis 42; 77 bis 43; 77 bis 44; 77 bis 45 y 77 bis 46; se derogan los 
artículos 20; 77 bis 9, cuarto párrafo; 77 bis 16 A, actual séptimo párrafo; 77 
bis 35 A; 77 bis 35 B; 77 bis 35 C; 77 bis 35 D; 77 bis 35 E; 77 bis 35 F; 77 
bis 35 G; 77 bis 35 H; 77 bis 35 I; 77 bis 35 J, de la Ley General de Salud, 
para quedar como sigue: 

1 



,1oos 

' .,~ 1--

"' ' o '-i 'JI 

1t t 
~ 't/1 
.. ~\~~ 
·~;~ 

PODER LEGISLATIVO FEDERAL 
CÁMARA DE DIPUTADOS 

Artículo lo.- La presente ley reglamenta el derecho a la protección de la 
salud que tiene toda persona en los términos del artículo 4o. de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades 
para el acceso a los servicios de salud, distribuye competencias y 
establece los casos de concurrencia entre la Federación y las entidades 
federativas en materia de salubridad general. Es de aplicación en toda la 
República y sus disposiciones son de orden público e interés social. 

Artículo 3o.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general: 

I. y II. .. . 

II bis . .. . 

Para efectos de la concurrencia a que se refiere el párrafo anterior, y en el 
caso de las entidades federativas que celebren convenios de coordinación en 
los términos del artículo 77 bis 16 A de esta Ley, los recursos que del artículo 
25, fracción II de la Ley de Coordinación Fiscal correspondan a dichas 
entidades, éstas, en la parte que corresponda, los deberán transferir 
junto con los rendimientos financieros que se hayan generado, al 
Fideicomiso Público Federal sin estructura orgánica denominado 

.. - Fondo de Salud para el Bienestar dentro de los cinco días hábiles 
:.~et.'~CV~ contados a partir del día hábil siguiente al que los reciban por parte 

· .... ,,.:, - .. -e:. ~•~, -~ 0"~d I S ' d H . d C 'd" P, bl" '.;-::~, .. . :K}l :-¿'fif :: i,~\ e a ecretana e ac1en a y re 1to u 1co. -- .. " · "· - · ·-·~ , . . '( u .'.• ' if,;<•tc ·,;•~--• ~•, r- 1 
--~ ~s1\r~1~~:- i:\.::. --,~ -- . ' ► 
"\ , U \\: ... ~'"-""= • 1il'J L lñ Q(~1-:r~~:,!S~~J ,o/.. ~ 
- "' ~~ ... .. , GJ,')'5;: fl' <. II a XXVIII 
p ~IG ":·Qe~~j\)f:,/f!. - ■ ■ ■ ■ ■ . '~o~. »f.-=S.~~ ~ '" w~~,=-

P'J.1¡ 8 Artículo 4o.- ... 

I. a III. ... 

IV. Los gobiernos de las entidades federativas, incluyendo el Gobierno de la 
Ciudad de México. 

Artículo 7o.- ... 

l .. .. 
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11 .... 

Para efectos de lo previsto en el párrafo anterior, Servicios de Salud del 
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS­
BIENESTAR) colaborará con la Secretaría de Salud en lo que 
respecta a la prestación gratuita de los servicios de salud, 
medicamentos y demás insumos asociados que requieran las 
personas sin seguridad social, en el marco del Sistema de Salud 
para el Bienestar a que se refiere el Título Tercero Bis de esta Ley, 
para los fines que se precisan en esta Ley. 

Asimismo, Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro 
Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) participará en los 
procedimientos de contratación consolidada que instrumente, en 
su caso, la Secretaría de Salud, en los términos previstos en la Ley 
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público y 
demás disposiciones aplicables, en los que intervengan las 
dependencias y entidades de la Administración Pública Federal que 
presten servicios de salud, así como las correspondientes a las 
entidades federativas que ejerzan recursos federales para dicho 
fin, que tengan por objeto la adquisición y distribución de los 
medicamentos y demás insumos asociados para la salud que se 
requieran para la prestación de los referidos servicios, con la 
finalidad de garantizar el abasto de los mismos; 

II Bis. a XV . ... 

Artículo 9o.- Los gobiernos de las entidades federativas coadyuvarán, en el 
ámbito de sus respectivas competencias y, en su caso, en los términos de 
los acuerdos de coordinación que celebren con la Secretaría de Salud, en la 
operación, funcionamiento y fortalecimiento del Sistema Nacional de 
Salud. Para lo cual, planearán, organizarán y desarrollarán en sus 
respectivas circunscripciones territoriales, sistemas estatales de salud, 
procurando su participación programática en el Sistema Nacional de Salud. 
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La Secretaría de Salud coordinará la concordancia de los programas 
federales en la materia con el de las entidades federativas, 
promoviendo que la planeación sea congruente, objetiva y 
participativa. 

Artículo 13.- ... 

A • ••• 

l. a X . ... 

B •... 

l .... 

I Bis. Acordar con la Secretaría de Salud o con las entidades de su sector 
coordinado o bien con cualquier otra entidad, por sí o en coordinación 
con otras entidades, se hagan cargo de organizar, operar, supervisar y 
evaluar la prestación de los servicios de salubridad general a que se refiere la 
fracción anterior, en los términos que se estipulen en los convenios de 
coordinación y demás instrumentos jurídicos que al efecto se celebren; 

11. a VII. ... 

/4/ cONG,i;_, C 
/A-,0- $ MEXJc~S • • • • 

~}~:~?J$~i,o~i .. 
ff-!'..~~)~h·~~f\¡Artículo 15.- El Consejo de Salubridad General es un órgano que depende 
~i~icl}~fJt1directamente de la persona titular de la Presidencia de la República en los 
~~~~?!,;;,;_;--términos del artículo 73, fracción XVI, base la. de la Constitución Política de 
~~-/ los Estados Unidos Mexicanos. 

El Consejo de Salubridad General está integrado por la persona 
titular de la Secretaría de Salud quien lo presidirá, la persona titular 
de la Secretaría de dicho Consejo y las personas integrantes titulares 
que su reglamento interior determine, dos de los cuáles serán las 
personas titulares de la Academia Nacional de Medicina y de la 
Academia Mexicana de Cirugía. Las personas integrantes del 
Consejo contarán con derecho a voz y voto y ejercerán sus cargos a 
título honorífico. 
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La persona t itular de la Presidencia del Consejo, podrá invitar a las 
sesiones, cuando así lo requiera la naturaleza de los asuntos a tratar, 
por iniciativa propia o a sugerencia de alguna persona integrante del 
Consejo, a las personas servidoras públicas de los tres órdenes de 
gobierno o de cualquier otro organismo público o privado, quienes 
participarán en las sesiones con voz, pero sin voto. 

Artículo 17 .- ... 

l .... 

II. Adicionar las listas de establecimientos destinados al proceso de 
medicamentos y las de enfermedades transmisibles prioritarias, no 
transmisibles más frecuentes, sindemias, así como las de fuentes de 
radiaciones ionizantes y de naturaleza análoga, así como determinar 
aquellos actos relacionados con el proceso de Insumos, que tengan 
fines de política sanitaria por razones de eficacia terapéutica y de 
beneficio colectivo; 

III. Aprobar y publicar en el Diario Oficial de la Federación, la 
__ declaratoria de emergencia y demás acuerdos que coadyuven con la 

;((,\ffJffJ[ffes Secretaría de Salud a instrumentar las acciones necesarias para 

1~~::,'.~~~{J1, enfrentar ci~cunstancias epidem_iológi~a~ extraordi~arias en el país 
t~~l1] ti~'B,~::~~1 o emergencia causada por deten~ro sub1to del ambiente que ponga 
)!§\§l}i;J{.~l¡ en peligro inminente a la poblacion; 

~~? IV. Aprobar y publicar en el Diario Oficial de la Federación, la 
declaratoria en los casos de enfermedades graves que sean causa de 
emergencia o atenten contra la seguridad nacional, en la que se 
justifique la necesidad de atención prioritaria; 

V. Aprobar los acuerdos necesarios y demás disposiciones generales 
de observancia obligatoria en el país en materia de salubridad 
general, dentro del ámbito de su competencia; 
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VI. Certificar la calidad de los establecimientos de atención médica 
y determinar los instrumentos y criterios para tal efecto; 

VI I. Determinar las demás enfermedades transmisibles que 
requieren actividades de vigilancia epidemiológica, no 
transmisibles, emergentes y reemergentes y neoplasias malignas, 
de prevención y control, a que se refiere el artículo 134, fracción XIV 
de esta Ley; 

VIII. Opinar, a través de la persona titular de la Secretaría del 
Consejo, sobre programas y proyectos de investigación científica y de 
formación de recursos humanos para la salud, a solicitud de las 
instituciones públicas o privadas que así lo soliciten; 

IX. Opinar, a través de la persona titular de la Secretaría del Consejo, 
sobre el establecimiento de nuevos estudios profesionales, técnicos, auxiliares 
y especialidades que requiera el desarrollo nacional en materia de salud, a 
solicitud de las instituciones públicas que así lo soliciten; 

X. Elaborar, actualizar y difundir en el Diario Oficial de la Federación 
el Compendio Nacional de Insumos para la Salud, en términos de lo 

__ establecido en esta Ley y las demás disposiciones aplicables; 
., ¿·co MGR---;. 

. 1/9"-"o<:, i-.'.E.'i1c l.:-'5'o 

~J::~1~ 1(~· XI. Determinar las demás substancias que deban considerarse como 
;~ :~f{?;{§'i~1~~i~stupefacientes o psicotrópicas y publicar la lista correspondiente 
6Vf~k~J}Jil .en el Diario Oficial de la Federación, en términos de lo establecido 

~ - ;; -....\;/º-(~'.1/~ 1 1 ' 1 ' - ' f d ~ ~~~};tíi1-~ 71 en os art1cu os 234, ultimo parra o y 244 e esta Ley; 
~ t,,¡,V J -;::::,' 

----=====--·/' 
XII. Participar, en el ámbito de su competencia, en la consolidación 
de la operación del Sistema Nacional de Salud; 

XI I I. Rendir opiniones y formular sugerencias al Ejecutivo Federal tendientes 
al mejoramiento de la eficiencia del Sistema Nacional de Salud y al mejor 
cumplimiento del programa sectorial de salud; 
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XIV. Proponer a las autoridades sanitarias el otorgamiento de 
reconocimientos y estímulos para las instituciones y personas que se distingan 
por sus méritos a favor de la salud; 

XV. Coordinar, a t ravés de la persona t itular de la Secretaría del 
Consejo, la entrega de condecoraciones, reconocimiento, premios y 
estímulos, que determinen las autoridades sanitarias, con sujeción 
a las disposiciones jurídicas aplicables; 

XVI. Analizar, a t ravés de la persona t itular de la Secretaría del 
Consejo, las disposiciones legales en materia de salud y formular propuestas 
de reformas o adiciones a las mismas, y 

XVII. Las demás que le correspondan conforme a esta Ley y demás 
disposiciones aplicables. 

Artículo 18.- Las bases y modalidades de ejerc1c10 coordinado de las 
atribuciones de la Federación y de las entidades federativas en la prestación 
de servicios de salubridad general, deberán sujetarse al contenido de la 
presente Ley, acuerdos y convenios de coordinación que en su caso se 
suscriban, así como de las demás disposiciones y normatividad aplicable en 
la materia. 

~ NG,c¡, ••• , <:>~'os ~1E,\'¡cf So 

<i
0}~;-~{~t a Federación a través de los Servicios de Salud del Instituto 

!~~~~}j(jt-1exicano d~I Seguro So~ial p~r? el Bi_en~~tar (IM~S-BIENESTAR) y 
~:~.'°c~~~;i:f!de conform1dad·con las d1spos1c1ones 1und1cas aphcables propondra 
º.1,~~~}1 la celebración de convenios de coordinación con los gobiernos de las 

~ -· / entidades federativas en materia de prestación de los servicios a que 
se refieren las fracciones 11 y 11 Bis del artículo 3o. de esta Ley. 

Artículo 19.- La Federación y los gobiernos de las entidades federativas, de 
conformidad con las disposiciones legales aplicables, aportarán los recursos 
materiales, humanos y financieros que sean necesarios para la operación de 
los servicios de salubridad general, que queden comprendidos en los acuerdos 
y convenios de coordinación que al efecto se celebren, de conformidad 
con el artículo anterior. 
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Los recursos que aporten las partes quedarán expresamente afectos a los 
fines del acuerdo o convenio respectivo y sujetos al régimen legal que les 
corresponda. La gestión de los mismos será definida en el instrumento 
legal al que refiere este artículo. 

Artículo 20.- Se deroga. 

Artícu lo 21.- ... 

l. a III. ... 

IV. Establecerán las obligaciones que adquiere la entidad federativa 
responsable de la ejecución del objeto de la coordinación; 

-
V. a VI . ... 

VI I. Establecerán que los ingresos que se obtengan por la prestación de 
servicios, se ajustarán a lo que dispongan la legislación fiscal y los acuerdos 
que celebren en la materia el Ejecutivo Federal y los gobiernos de las 
entidades federativas, salvo que se trate de servicios de salud, 
medicamentos y demás insumos asociados a personas sin seguridad 
social, los cuales serán gratuitos; 

~ij)NG1yf:: 
i <>"<:,,'--0s 10-:x1c,,, .s-o VIII a X 
10~~) @"?~~ ó • • • • • 
:-, 0 ~t;¡ ~•-,¡1=:3~.::~ ~ 
o :y ~..,,,.,. .. z~ -~ºú' (<' 

: O .l, '.,h;~,f -,,~ ~•'-;¡, 

~§~?Í-31~ ~1~ l. Indicarán el procedimiento para la resolución de las controversias y 
~(-~1~Jf~ responsabilidad civil que, en su caso, se susciten con relación al 
~ tl,=:§:J?;fíiF cumplimiento y ejecución del acuerdo, con sujeción a las disposiciones legales 
~1/ - aplicables, y 

XII. ... 

Artículo 28.- Para los efectos del artículo anterior, habrá un Compendio 
Nacional de Insumos para la Salud, elaborado por el Consejo de Salubridad 
General, al cual se ajustarán las instituciones públicas del Sistema Nacional 
de Salud, y en el que se agruparán, caracterizarán y codificarán los insumos 
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para la salud, que hayan aprobado su seguridad, calidad y eficacia 
terapéutica, en términos de lo dispuesto en esta Ley y demás 
disposiciones aplicables. 

Participarán en la elaboración del Compendio Nacional de Insumos para la 
Salud, las secretarías de Salud, de la Defensa Nacional y de Marina; 
las instituciones públicas de seguridad social; Petróleos Mexicanos; 
y los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social 
para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), así como las demás que señale el 
Ejecutivo Federal. 

Las actualizaciones del Compendio Nacional de Insumos para la 
Salud tendrán como objetivo la introducción de insumos para la 
salud y tecnologías innovadoras que contribuyan a mejorar la 
calidad en la prestación de los servicios a la población y optimicen 
los recursos para la detección, prevención y atención de las 
enfermedades que afectan a la población. 

Artículo 29.- Del Compendio Nacional de Insumos para la Salud, las 
instituciones públicas del Sistema Nacional de Salud, determinarán la 
lista de medicamentos y otros insumos esenciales para la salud, para 
otorgar, en el ámbito de su competencia, la prestación de servicios 

,;/[f!{f~xc,J<::"ºI de salud a la población. 
·o~~-~ ~<> ~-"' ·i, ú' ~ , 

~i?tlJf'.' ~~r- Articulo 36.- ... 
, --e 'l . ,t;¡"J> 
. t:i ... "~~_..., ¡/- ~~ e . 0 > . 
) '.>l -, .. , ·o-55fj, & (ji:::: 
~~~-;.f'¾S-W' Queda prohibido el cobro de cuotas de recuperación por la 
~/ prestación de servicios de salud, medicamentos y demás insumos 

asociados a las personas sin seguridad social. 

9 



.,~ 
"'' "' 

,10 0s ,1 

ig,:- 1P 

N 

-~ /StW 

PODER LEGISLATIVO FEDERAL 
CÁMARA DE DIPUTADOS 

Artículo 77 bis 1.- Todas las personas que se encuentren en el país que no 
cuenten con seguridad social tienen derecho a recibir de forma gratuita la 
prestación de servicios públicos de salud, medicamentos y demás insumos 
asociados, al momento de requerir la atención, sin discriminación alguna 
y sin importar su condición social, de conformidad con los artículos lo. 
y 4o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

La protección a la salud a que se refiere este Título será garantizada por 
las entidades federativas y, en su caso, de manera concurrente con 
la Federación a través del Sistema de Salud para el Bienestar bajo los 
principios de universalidad e igualdad, deberá generar las condiciones que 
permitan brindar el acceso gratuito, progresivo, efectivo, oportuno, de calidad 
y sin discriminación alguna a todas las personas, a los servicios médicos, 
incluidas intervenciones quirúrgicas, farmacéuticos y hospitalarios que 
satisfagan de manera integral las necesidades de salud, mediante la 
combinación de acciones de salud pública, intervenciones de promoción 
de la salud, prevención, diagnóstico, tratamiento y de rehabilitación, 
seleccionadas en forma prioritaria según criterios de seguridad, eficacia, 
efectividad, adherencia a normas éticas profesionales y aceptabilidad social. 
Se deberán contemplar los servicios de consulta externa y hospitalización, así 
como a los medicamentos y demás insumos del Compendio Nacional de 

.. ·_í-'-c_:,···, . .-:;.::F -1.-1-c o Insumos para la Salud. 
:;2§' ;,jjfü" i;i~ 
~ -. 

1~~)'W.0>~ lr l · ·' · · 1 . "d d d 1 ~; w,,~~:i~,nw~ a orgamzac1on, segu1m1ento, a canees y progres1v1 a e a 
~ i;i,.~~[~1/.:~,prestación gratuita de los servicios de salud, medicamentos y demás 
º~~M?' ~ insumos asociados a que se refiere este Título, se regirán a través 

' 
8 de los criterios que establezcan las disposiciones reglamentarias, de 

conformidad con la normatividad aplicable en la materia. 

Artículo 77 bis 2.- Para los efectos de este Título, se entenderá por 
prestación gratuita de servicios de salud, medicamentos y demás insumos 
asociados a las personas sin seguridad social, al conjunto de acciones que en 
esta materia provean las entidades federativas y, en su caso, de 
manera concurrente con la Federación a través del Sistema de Salud 
para el Bienestar. 

10 
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La Secretaría de Salud, en coordinación con las dependencias y 
entidades que conforman el Sistema de Salud para el Bienestar, 
planeará, organizará y orientará las acciones para la prestación gratuita de 
los servicios de salud, medicamentos y demás insumos asociados que 
requieran las personas sin seguridad social, cuando así lo haya pactado con 
las entidades federativas mediante la celebración de los convenios de 
coordinación a que se refiere este Título. 

Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el 
Bienestar (IMSS-BIENESTAR) coadyuvará con las entidades 
federativas en la consolidación de la operación de la prestación 
gratuita de los servicios de salud, medicamentos y demás insumos 
asociados a que se refiere este Título, a través de la implementación 
de acciones para ampliar la cobertura de la prestación gratuita de 
los servicios de salud, mediante la coordinación eficiente, oportuna y 
sistemática de la prestación de estos servicios. 

Artículo 77 bis 3.- El Sistema de Salud para el Bienestar se compone 
por la Secretaría de Salud, Servicios de Salud del Instituto Mexicano 
del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), así como las 
instituciones y organismos que participan en el mismo y, en su caso, 

.-·:>··¿0 NG,t;, de manera concurrente por las entidades federativas en términos de 
.:~-i;\ ,sME.\'.ic.{'-s-O este Título 

·0~,v -~ lb ó • 
.)~· .~ , ,r ... ~ 
) V"1 •~1-.,•l' Nt :;;; l~t-_ .. :.>1.li , El ~istema de Salud para el Bienestar tendrá un enfoqu_e_ so_l!dario y 
~.YJ;~~~ /4"-'W ~oc1~I, ~n favor de las_ person~s que n? cuenten con af1hac1on .ª, las 
~ ~ mst1tuc1ones de segundad social, mediante el Modelo de Atenc1on a 

- la Salud para el Bienestar que vincula los servicios de salud y la 
acción comunitaria, en un marco de respeto a los derechos humanos, 
con perspectiva de género y con enfoque intercultural en salud. 

Artículo 77 bis s.- ... 

A) . .. 
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l. Establecer y conducir la política nacional en mat eria de salud para 
el bienestar, bajo los principios de universalidad, progresividad y 
calidad en la cobertura, para garantizar la prestación gratuita de 
servicios de salud, medicamentos y demás insumos asociados, para 
las personas sin seguridad social, para lo cual formulará por sí o por 
conducto de Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro 
Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), un programa 
estratégico en el que se defina la progresividad y la cobertura de 
servicios, así como el Modelo de Atención a la Salud para el 
Bienestar, de conformidad con las disposiciones reglamentarias; 

11. En coordinación con Servicios de Salud del Instituto Mexicano del 
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), establecer, 
desarrollar, coordinar y supervisar las bases, estrategias, programas 
y acciones conforme a las cuales se llevará a cabo la prestación 
gratuita de los servicios de salud, medicamentos y demás insumos 
asociados para las personas sin seguridad social; 

111. Garantizar la continuidad de la prestación de los servicios de 
atención médica y farmacéutica en las instituciones públicas del 
Sistema Nacional de Salud a favor de las personas beneficiarias del 
Sistema de Salud para el Bienestar que así lo requieran, a través de 

=:t!NGR la implementación de redes integradas de servicios de salud en las 
_ ::,-~:~~~º que participen todas las instituciones públicas de salud, bajo los 
?i ,.~·:t!1~\~t~ principios de accesibilidad, aceptabilidad, calidad, oportunidad, 
~\~~!}~.,~ mtegralidad y continuidad; 
C)-.Y.~ ºC~~~< 

~,- IV. Conocer y evaluar la prestación gratuita de los servicios de salud, 
medicamentos y demás insumos asociados para las personas sin 
seguridad social en todos los niveles de atención, que se brinden por 
las entidades agrupadas en su sector e impulsar el alcance de este 
tipo de servicios tanto a nivel federal como local; 

V. Impulsar el marco jurídico en el que se defina la progresividad y 
la cobertura de la prestación gratuita de los servicios de salud, 
medicamentos y demás insumos asociados para las personas sin 
seguridad social, con enfoque ·de género, interculturalidad e 
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interseccionalidad y de derechos humanos, que contribuya a la 
igualdad en el acceso al derecho a la protección de la salud; 

VI. Impulsar la suscripción de acuerdos o convenios que contribuyan 
en la consolidación de la operación del Sistema de Salud para el 
Bienestar, a fin de ampliar la cobertura de la prestación gratuita de 
los servicios de salud, medicamentos y demás insumos asociados 
para las personas sin seguridad social; 

VII. Diseñar y elaborar los materiales de sensibilización, difusión, 
promoción y metodología de la capacitación en materias de salud 
pública que se utilicen en el Sistema de Salud para el Bienestar; 

VIII. Integrar la información que le proporcione Servicios de Salud 
del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar relativa al 
padrón de personas beneficiarias del Sistema de Salud para el 
Bienestar, con la finalidad de contrastar, complementar y verificar la 
información con la que cuentan las diversas instituciones del 
Sistema Nacional de Salud en sus respectivos registros de afiliación; 

IX. Evaluar el desempeño de la prestación gratuita de servicios de 
salud, medicamentos y demás insumos asociados para las personas 
sin seguridad social, en los aspectos de accesibilidad, aceptabilidad, 
calidad, oportunidad e integralidad de los servicios prestados, y 

X. Emitir recomendaciones respecto a la prestación gratuita de 
servicios de salud, medicamentos y demás insumos asociados para 
las personas sin seguridad social, en todo el territorio nacional. 

XI. Se deroga. 

XII. Se deroga. 

XIII. Se deroga. 

XIV. Se deroga. 

13 
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XV. Se deroga. 

XVI. Se deroga. 

XVII. Se deroga. 

B) ... 

l. Proveer los servicios de salud a que se refiere este Título en los 
términos previstos en la presente Ley, los reglamentos aplicables y 
las disposiciones que al efecto emita la Secretaría de Salud, 
garantizando la prestación gratuita de servicios públicos de salud, 
medicamentos y demás insumos asociados, al momento de requerir 
la atención, sin discriminación alguna, así como la infraestructura, 
personal, insumos y medicamentos necesarios para su oferta 
oportuna y de calidad; 

11. Dar cumplimiento y seguimiento en el ámbito de sus 
competencias, a las acciones mandatadas por las autoridades que 
conforman el Sistema de Salud para el Bienestar, en términos de la 
normatividad aplicable; 

/4 e,ONGfr~ 
//{;;"<,:,"os MEX1c -s'o 

~:~~~:r ?~r;;r-J II. Iden~ificar a las pe~sonas b~~eficiarias d~I ~i~tema de S~l,ud 
g~tlij ~i1t~Piª!ª el Bienestar a traves ~e act1v1dades de d1fus1on_ y promoc!~n, 
6~~ :• .... 1~l- s1 como las correspondientes al proceso de mcorporac1on, 
,,;\~~~i?.,-«" incluyendo la integración, administración y actualización del padrón 

i,,""' ~ de beneficiarios en su entidad, conforme a los lineamientos 
establecidos para tal efecto por Servicios de Salud del Instituto 
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR). 

La información recabada en el párrafo anterior se entregará 
bimestralmente a Servicios de Salud del Instituto Mexicano del 
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) con la finalidad 
de que dicha entidad la integre al padrón de personas beneficiarias 
referido en el artículo 77 bis 41 de esta Ley; 

14 
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IV. Aplicar, de manera racional, transparente y oportuna, los 
recursos que sean transferidos por la Federación y los recursos que 
aporten, para la ejecución de las acciones de prestación gratuita de 
servicios de salud, medicamentos y demás insumos asociados, en los 
términos de este Título, las demás disposiciones aplicables y los 
acuerdos de coordinación que para el efecto se celebren. 

Para tal efecto, las entidades federativas estarán a lo dispuesto en 
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demás 
disposiciones jurídicas aplicables. 

Una vez transferidos por la Federación los recursos que corresponda 
entregar directamente a la entidad federativa de que se trate en los 
términos del artículo 77 bis 15, fracción I de esta Ley, los mismos 
deberán ser ministrados íntegramente, junto con los rendimientos 
financieros que se generen a los servicios estatales de salud, o 
dependencia o entidad estatal que corresponda dentro de los cinco 
días hábiles siguientes, debiendo estos últimos informar a la 
Secretaría de Salud o Servicios de Salud del Instituto Mexicano del 
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR)según 
corresponda, dentro de los tres días hábiles siguientes, el monto, la 

. - fecha y el importe de los rendimientos generados que le hayan sido 
,.. cONG/1'./:' , • • ~~:r:~o;;;~~º 

0 
entregados por la tesorena de la entidad federativa; 

~e;~ i~~)?~i\\~\ ~~~uritw\)t~I W; Programar, de los recursos a que s~ refiere el Capítulo II~ d~ este 
ó '';, ·-0c,i½_<!{!ly;}.? 1tulo, aquellos que sean necesanos para el mantemm1ento, 

desarrollo de infraestructura y equipamiento conforme a las 
prioridades que se determinen en cada entidad federativa, en 
congruencia con el plan maestro que se elabore a nivel nacional por 
la Secretaría de Salud; 

VI. Adoptar esquemas de operación que mejoren la atención, 
modernicen la administración de servicios y registros clínicos, 
alienten la certificación de su personal y promuevan la certificación 
y acreditación de establecimientos de atención médica; para tal 
efecto podrán celebrar convenios entre sí y con instituciones 
públicas del Sistema Nacional de Salud con la finalidad de optimizar 
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la utilización de sus instalaciones y compartir la prestación de 
servicios, en términos de las disposiciones y lineamientos aplicables; 

VII. Recabar, custodiar y conservar la documentación justificante y 
comprobatoria original de las erogaciones de los recursos en 
numerario que le sean transferidos, en términos del presente Título, 
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demás 
disposiciones aplicables, y proporcionar a la Secretaría de Salud, a 
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el 
Bienestar {IMSS-BIENESTAR) según corresponda, y a los órganos de 
fiscalización competentes, la información que les sea solicitada, 
incluyendo los montos y conceptos de gasto; 

VIII. Recabar la información que la Federación le solicite en rel"ación 
al presente Título, y 

IX. Transferir a la Federación los recursos a los que se refieren los 
artículos 77 bis 13 y 77 bis 14 en los términos que se establezcan en 
los acuerdos de coordinación a que se refiere el artículo 77 bis 16 A. 

Se deroga. 

/4¡:.:o~?.1~f1ifs0 Artículo 77 bis 6. Servicios de Salud del Instituto Mexicano del 
0 , >,V Vv. ó 

~ "'
0"'";,-i:' ~~\~ Seguro Social para el Bienestar {IMSS-BIENESTAR) y las entidades 

;~:b.,;tr~if} ~iil federativas podrán celebrar convenios de coordinación para la ejecución 
~~~\~).f~ ?e la presta~ión gratuita de servicio_s de s~lud, m~dicamentos y demás 
~=~ insumos asociados para las personas sin segundad social. 

En dichos convenios se estipulará, entre otros aspectos, lo siguiente: 

l. a IV . ... 

V. La estructura administrativa en la entidad federativa responsable 
de coordinarse con Servicios de Salud del Instituto Mexicano del 
Seguro Social para el Bienestar {IMSS-BIENESTAR) para la 
prestación de los servicios de atención médica dirigidos a las 
personas beneficiarias del Sistema de Salud para el Bienestar; 
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VI. Establecerán los derechos, bienes y obligaciones que se 
transferirán a Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro 
Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR); 

VII. Establecerán que se realizarán las gestiones para llevar a cabo 
las acciones tendientes a la transferencia del personal en los casos 
en que lo permita la normatividad aplicable, así como su respectiva 
fuente de financiamiento; 

VIII. La obligación de las entidades federativas de no realizar 
nuevas contrataciones en referencia a los servicios de salud que 
presta Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social 
para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), y 

IX. Cualquier otra necesaria para la prestación de los servicios 
objeto de dichos convenios. 

Artículo 77 bis 7 .- Para que las personas puedan acceder a la prestación 
gratuita de los servicios de salud, medicamentos y demás insumos asociados 
a que se refiere el presente Título, se deberán reunir los siguientes requisitos: 

En caso de no contar con dicha clave, podrá presentarse acta de nacimiento, 
certificado de nacimiento o los documentos que se establezcan en las 
disposiciones reglamentarias, y 

IV. Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para 
el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) podrá establecer, a través de 
campañas, universos de personas beneficiarias en atención a las 
necesidades de cada grupo. 

17 
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V. Se deroga. 

Artícu lo 77 bis 8.- Las personas derechohabientes de las 
instituciones de seguridad social, podrán acceder a los servicios 
prestados por Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro 
Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) ya sea por accesibilidad 
geográfica o por urgencia médica, en la operación de convenios para 
el intercambio de servicios, en cuyo caso la institución de seguridad 
social deberá compensar los gastos correspondientes. 

Los convenios de intercambio de servicios a que se refiere el párrafo 
anterior garantizarán la continuidad de la prestación de los servicios 
de atención médica y farmacéutica para las personas beneficiarias 
del Sistema de Salud Para el Bienestar en las instituciones públicas 
del Sistema Nacional de Salud que suscriban los referidos convenios 
con Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para 
el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) a cambio de las contraprestaciones 
que acuerden, bajo un principio de reciprocidad. 

Artículo 77 bis 9. Para incrementar la calidad de los servicios de salud, 
medicamentos y demás insumos asociados a que se refiere el 

¡f!f;_'--0~~1r~_?1~~s
0 

presente Título, el Sistema de Salud para el Bienestar contará con 
lo:_,.::i+':~~1)'i~- un Modelo de Atención a la Salud para el Bienestar, el cual 
f!:ª~/~)-~i~ 

1 
stabl~~erá la _base para _I~ atención de las ~ersonas benefici~ri~s de la 

t?. it~w/~~J:P prestac1on gratuita de serv1c1os de salud, medicamentos y demas insumos 
,{,~~~~ asociados, cumpliendo en todo momento con las obligaciones 

-~~--- establecidas en la presente Ley, y las demás disposiciones jurídicas 
aplicables en la materia. 

Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el 
Bienestar (IMSS-BIENESTAR) llevará a cabo las acciones necesarias 
para que sus unidades médicas obtengan la certificación 
correspondiente del Consejo de Salubridad General y provean de 
forma integral, obligatoria y con calidad, los servicios de consulta externa y 
hospitalización para las especialidades básicas de medicina interna, cirugía 
general, ginecoobstetricia, pediatría y geriatría, de acuerdo con el nivel de 
atención, mismos que deberán operar como sistema de redes integradas de 

18 



,,oos 

" ,_,,. -1, 

(J f( ~ 

~,:- t 
N '(ji 

. . ~\~~ 
-~✓~ 

PODER LE GISLATIVO FEDERAL 
CÁMARA DE DIPUTADOS 

atención de acuerdo con las necesidades en salud de las personas 
beneficiarias. El acceso de las personas beneficiarias a los servicios de salud 
se ampliará en forma progresiva en función de las necesidades de aquéllos, 
de conformidad con las disposiciones reglamentarias de este Título. 

La Secretaría de Salud promoverá que las unidades médicas de las 
dependencias y entidades de la administración pública federal y 
local que provean servicios de atención médica a las personas sin 
seguridad social se apeguen a los mismos criterios. 

Se deroga. 

Artículo 77 bis 10.- Los gobiernos de las entidades federativas prestarán 
servicios de atención médica en los siguientes supuestos: 

l. a V . ... 

Artículo 77 bis 11.- La prestación gratuita de servicios públicos de salud, 
medicamentos y demás insumos asociados para la atención integral de 
las personas que no cuenten con afiliación a las instituciones de 
seguridad social, será financiada de manera solidaria por la federación y 
por las entidades federativas en términos de la presente Ley y sus 
disposiciones reglamentarias y demás disposiciones aplicables. 

Artículo 77 bis 12.- El Gobierno Federal, conforme a lo que se establezca 
en el Presupuesto de Egresos de la Federación, destinará anualmente, a 
través de Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social 
para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), recursos para la prestación 
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demás insumos asociados, así 
como para personal, equipamiento e infraestructura, cuyo monto no deberá 
ser inferior al del ejercicio fiscal inmediato anterior, en términos de lo que se 
establezca en las disposiciones presupuestarias aplicables y sujeto a la 
disponibilidad presupuestaria. 

Los recursos a que se refiere el párrafo anterior se entregarán a las entidades 
federativas, cuando no haya una concurrencia con Servicios de Salud 
del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
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BIENESTAR) en la prestación gratuita de serv1c1os de salud, 
medicamentos y demás insumos asociados a las personas sin 
seguridad social. 

Artículo 77 bis 13.- Para sustentar la prestación gratuita de servicios de 
salud, medicamentos y demás insumos asociados, los gobiernos de las 
entidades federativas aportarán recursos sobre la base de lo que se establezca 
en los instrumentos o acuerdos de coordinación que se celebren, los 
cuales deberán prever las sanciones que aplicarán en caso de incumplimiento 
a lo previsto en este artículo. 

Artículo 77 bis 15.- El acceso de las entidades federativas a cualquier 
recurso federal a que se refiere este Título estará condicionado a la 
cobertura previa y puntual de la aportación correspondiente a la 
respectiva entidad federativa de conformidad con lo establecido en 
los instrumentos o acuerdos de coordinación que al efecto se 
celebren. 

En los casos en que la entidad federativa concurra con Servicios de 
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar 

_____ {IMSS-BIENESTAR), éste deberá solicitar a la Secretaría de 
.. - --~ 

/.:f,Jf;{;~~V,Z.,,~-so Hacienda y Crédito Público, en términos de los convenios de 
·ft ::,.._.~)- ··: ::011{{' coordinación que al efecto se celebren, la autorización de un 
;~~b~- _. ,...,f ;~¡ delanto de participaciones en ingresos federales a su favor, 
1:i~)it~J., - correspondientes al ejercicio fiscal en curso, por el monto que se 
~'1J ,,--~fl~ bl d" h . ~¡~~~,=- esta ezca en 1c os convemos. 
~1:>-vv::, 

En el supuesto a que se refiere el párrafo anterior, Servicios de Salud 
del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS­
BIENESTAR) ejercerá los recursos públicos para la prestación 
gratuita de servicios de salud, medicamento y demás insumos 
asociados para las personas sin seguridad social, conforme a los 
convenios de coordinación a que se refiere este Título. 
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En los casos en que la entidad federativa no concurra con Servicios 
de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar 
(IMSS-BIENESTAR), la transferencia de recursos a que se refiere el primer 
párrafo de éste artículo, podrá realizarse en numerario directamente a las 
entidades federativas; en numerario mediante depósitos en las cuentas que 
para tal fin constituyan los gobiernos de las entidades federativas en la 
Tesorería de la Federación; o en especie, conforme a los lineamientos que 
para tal efecto emitan la Secretaría de Salud y la Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público, eri el ámbito de sus respectivas competencias, y se sujetará 
a lo siguiente: 

I. a III. ... 

El control y la fiscalización del manejo de los recursos a que se 
refiere este Capítulo se realizará conforme a los términos 
establecidos en el Capítulo VII de este Título y demás disposiciones 
aplicables. 

/::f:<t~
1
~f

1
~f-s Artículo 77 bis 16 A.- _ E~ el caso de que las ~ntidades !ederativas 

f~~"~:c._~~~¼{~ concurran con los Serv1c1os de Salud del Instituto Mexicano del 
!}~t~~{fi~ !~i;. eguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) para garantizar 
~~"~Z~fif ~ a prestación de los servicios de salud a que se refiere este Título, 
~~'fi~{"~ mediante convenios de coordinación acordarán la forma de 
~~i,,~ ::> colaboración en materia de personal, infraestructura, equipamiento, 

----- medicamentos y demás insumos asociados. 

En el caso a que se refiere el presente artículo, las entidades federativas 
deberán entregar al fideicomiso público sin estructura orgánica a que 
hace mención el artículo 77 bis 29 de la presente, ley los recursos 
señalados en los artículos 77 bis 13 y 77 bis 14 de esta Ley, en términos de 
las disposiciones reglamentarias y en los respectivos convenios de 
coordinación. 
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Por lo que se refiere a los recursos que correspondan a las entidades 
federativas en términos del artículo 25, fracción 11, de la Ley de Coordinación 
Fiscal, éstas, en la parte que corresponda, los deberán transferir 
junto con los rendimientos financieros que se hayan generado, al 
fideicomiso público sin estructura orgánica a que hace mención el 
artículo 77 bis 29 de la presente ley dentro de los cinco días hábiles 
contados a partir del día hábil siguiente al que los reciban por parte 
de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, lo anterior para 
efectos de lo previsto en el artículo 49, segundo párrafo de la Ley de 
Coordinación Fiscal. Dichos recursos deberán encontrarse 
identificados en subcuentas individuales correspondientes a cada 
entidad federativa . 

Las entidades federativas comprobarán el ejercicio de los recursos 
del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud y de los 
intereses respectivos que sean entregados en términos del párrafo 
anterior, con la documentación que acredite la aportación de los 
mismos al fideicomiso antes referido, lo anterior, para efectos de lo 
establecido en la Ley de Coordinación Fiscal, en la Ley General de 
Contabilidad Gubernamental, y en las demás disposiciones 
aplicables. 

d :'-- ~~
1
~ff.~.s Los convenio~ de coo~dinación mediante los cuales se f?~m_alic~ lo_ relativo ~:~,~~'-?~~- al presente art!c~lo seran celebrados c~n base e~ el anahs1s tecmco q~e 

'1tt1.i/Jf}j_;;\'~.r;, elabore Serv1c1os de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social 
}i~~Jtf};~¡;para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR); y en los términos de las 
~º~~~~;~J· disposiciones reglamentarias deberán contemplar cuando menos: 

~ ~~:) I. Criterios relativos a los recursos humanos, materiales y financieros objeto 
de los convenios de coordinación; 

II. a VI. ... 

Para efecto de la formalización de los convenios de coordinación a que se 
refiere este artículo, las entidades federativas deberán proporcionar 
previamente a Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro 
Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) la información que les 
requiera. 
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Las entidades federativas serán responsables de llevar a cabo todos los actos 
necesarios a fin de que los recursos humanos, financieros y materiales objeto 
de los convenios de coordinación, se encuentren libres de cargas, 
gravámenes u obligaciones pendientes de cualquier naturaleza. En ningún 
caso Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para 
el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) podrá asumir el cumplimiento de 
obligaciones adquiridas por las entidades federativas previo a la celebración 
de dichos convenios. 

Se deroga. 

Artículo 77 bis 17.- Servicios de Salud del Instituto Mexicano del 
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) con cargo a los 
recursos a que se refiere el artículo 77 bis 12 de esta Ley, canalizará 
anualmente al Fondo a que hace referencia el Capítulo VI de este Título, el 
equivalente al 11 % de la suma de los recursos señalados en los artículos 77 
bis 12 y 77 bis 13 de esta Ley, Servicios de Salud del Instituto Mexicano 
del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) asignará de 
estos recursos el 8% a la fracción I del artículo 77 bis 29, el 2% a la fracción 
11 del artículo 77 bis 29, y el 1 % a la fracción 111 del artículo 77 bis 29. 

x-" $ MEXJc"S 

100}~~- _--t-i,1~o(\" Artículo 77 bis 29.- El Fondo de Salud para el Bienestar, es un fideicomiso 
~8't~"it;.;~~1~~ úblico sin estructura orgánica, constituido en términos de la Ley Federal de 
~t~~-~f.~mf resupuesto y Responsabilidad Hacendaría en una institución de banca de 

~~ ... ~~;~~'1/desarrollo, en el que Servicios de Salud del Instituto Mexicano del ....,,~~.,,,,,_ 7 
tr¡,,¡~:j'. Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) funge como 
-- fideicomitente, y que tiene como fin destinar los recursos que integran su 

patrimonio a: 

l. La atención de enfermedades que impliquen un alto costo en los 
tratamientos y medicamentos asociados; 

11. y 111. .. . 
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. ,,:_( c.o N,qJ?.s: 

Asimismo, formarán parte del patrimonio del Fideicomiso los recursos que 
reciba en términos del artículo 77 bis 16 A de esta Ley, los cuales se destinarán 
en términos de lo que se establezca en los convenios de coordinación referidos 
en ese artículo. Estos recursos y sus rendimientos financieros no formarán 
parte del remanente a que se refiere el artículo 77 bis 17, por lo que deberán 
permanecer afectos al Fideicomiso hasta el cumplimiento de sus fines. 

Para efectos de la fracción I del presente artículo, la subcuenta de 
atención de enfermedades que impliquen un alto costo en los 
tratamientos y medicamentos asociados deberán ser determinadas 
en las reglas de operación del Fondo en virtud de su grado de 
complejidad o especialidad y el nivel o frecuencia con la que ocurren. 

Artículo 77 bis 30 . ... 

.·\".\·,º "" MEX1c1, So 
.';;,.)'.:.,V~ j,I) 0 ■■■ 
o.::i' -~ , u'«' 
1~ "i}.~· '-',<' 
• ;;: ~• (i'.~":\ ~ >' 
~~ .. ~::-__ ( ., 'JJf.i;;~ on l_a finalidad de racionalizar la inversión_ en i~fraestructura de. salud, 
~~;oc~~>-~ considerando tanto obra como equ1pam1ento y garantizar la ~~r,: disponibilidad de recursos para la operación sustentable de los servicios, la 

--=--- Secretaría de Salud emitirá un plan maestro nacional al cual se sujetarán las 
instituciones públicas de salud que brinden servicios gratuitos de 
salud, medicamentos y demás insumos para las personas sin 
seguridad social, cuando la fuente de financiamiento sean recursos 
federales 

No se considerarán elegibles para la participación en los recursos del fondo 
que se establezca en los términos del presente Capítulo los 
establecimientos de salud que no cuenten con los documentos de 
planeación que para el efecto expida la Secretaría de Salud, en 
congruencia con el plan maestro nacional a que se refiere el párrafo anterior. 
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Artículo 77 bis 31 . ... 

A) Las entidades federativas y, en su caso, la Secretaría de Salud y 
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el 
Bienestar (IMSS-BIENESTAR), cuando este último asuma la 
responsabilidad de la prestación de los servicios, en el ámbito de sus 
respectivas competencias, dispondrán lo necesario para transparentar su 
gestión de conformidad con las normas aplicables en materia de acceso y 
transparencia a la información pública. 

Para estos efectos, tanto la Federación, a través de la Secretaría de Salud y 
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el 
Bienestar (IMSS-BIENESTAR), como los gobiernos de las entidades 
federativas, a través de los servicios estatales de salud, difundirán toda la 
información que tengan disponible respecto de universos, coberturas, 
servicios ofrecidos, así como del manejo financiero de los recursos destinados 
para el acceso gratuito a los servicios de salud, medicamentos y demás 
insumos asociados, entre otros aspectos, con la finalidad de favorecer la 
rendición de cuentas a los ciudadanos. 

~ ~ NGR~ . 

rffe~~;~t~o B) Para efectos del presente Título, la supervisión tendrá por objeto 
f¿,~f[jtm~i' .. ~ra\ erificar el cumplimie~to de las ~~ciones que se provean p~r,a el cumpli~!ento 
?t."'~ 1~0.t~1~e la presente Ley, as1 como solicitar en su caso, la aclarac1on o correcc1on de 
~~rJ:-i.8¡¡-¡I~ fa acción en el momento en que se verifican, para lo cual se podrá solicitar la 
~i,,-:;f información que corresponda. Estas actividades quedan bajo la 

responsabilidad en el ámbito federal, de la Secretaría de Salud y, en su caso, 
de Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para 
el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), y en el local, de los gobiernos de las 
entidades federativas, sin que ello pueda implicar limitaciones, ni 
restricciones, de cualquier índole, en la administración y ejercicio de dichos 
recursos. 
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C) Además de lo dispuesto en esta Ley y en otros ordenamientos, las 
entidades federativas y, en su caso, la Secretaría de Salud y Servicios de 
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar 
(IMSS-BIENESTAR), en el ámbito de sus respectivas competencias, 
deberán presentar la información a que se refiere el artículo 74 de la Ley 
General de Contabilidad Gubernamental. 

En el supuesto a que se refiere el artículo 77 bis 16 A, la información 
a que se refiere el artículo 74 de la Ley General de Contabilidad 
Gubernamental será presentada por Servicios de Salud del Instituto 
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) 

Artículo 77 bis 32.- ... 

I. Desde el inicio del proceso de presupuestación, en términos de la legislación 
presupuestaria federal y hasta la entrega de los recursos correspondientes a 
las entidades federativas y, en su caso, a la Secretaría de Salud o a la entidad 
de su sector coordinado respectiva, o a cualquiera otra entidad que 
preste los servicios a que se refiere el Título Tercero Bis de esta Ley, 
corresponderá a la Secretaría de la Función Pública; 

11 . ... 

En el caso de que la prestación de los servicios a que se refiere el presente 
Título sea realizada por la Secretaría de Salud o alguna entidad de su sector 
coordinado, o bien, por cualquiera otra entidad, corresponderá a la 
Secretaría de la Función Pública; 

III .... 

IV. La Auditoría Superior de la Federación, al fiscalizar la Cuenta Pública 
Federal, verificará que las dependencias del Ejecutivo Federal y, en su caso, 
las entidades de su sector coordinado o cualquiera otra entidad, 
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cumplieron con las disposiciones legales y administrativas federales y, por lo 
que hace a la ejecución de los recursos a que se refiere este Título, la misma 
se realizará en términos de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de 
la Federación. 

Capítulo VIII 

De los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social 
para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) 

Artículo 77 bis 35.- El organismo público descentralizado Servicios 
de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar 
(IMSS-BIENESTAR) es la institución de salud del Estado Mexicano 
encargada de la prestación gratuita de servicios de salud, 
medicamentos y demás insumos asociados para la atención integral 
de las personas que no cuenten con afiliación a las instituciones de 

,, ~: ~éoNcf? seguridad social, en el supuesto de concurrencia con las entidades 
~~?1~;~;,;J~~ºo federativas, con independencia de los servicios de salud que prestan 
'1~\,tit?\'"~-z~-~ f~~ tras instituciones públicas o privadas. 
- ~ ~;i . , ·~ 
:, r-: 'ª "-\J.~ , ó ... .. e 
!: "' ~ btJ.,,'l,{, ~ º-t~~~--;~¡;.-~ Los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para 

fi;-;¡~ el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) se regirá por esta Ley, su Decreto 
de Creación y demás normatividad aplicable. 

Para el cumplimiento de su objeto, Servicios de Salud del Instituto 
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) 
tendrá, entre otras, las funciones siguientes: 

I. a III. ... 
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IV. Proponer, en su caso, a la Secretaría de Salud, adecuaciones a la 
normatividad reglamentaria que resulten necesarias en materia de prestación 
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demás insumos asociados; 

V. a VI I. ... 

VIII. Impulsar, en términos de las disposiciones presupuestarias 
aplicables, el establecimiento de estímulos como parte de la remuneración 
correspondiente, para el personal profesional, técnico y auxiliar para la salud, 
que preste sus servicios en comunidades marginadas o de difícil acceso; 

IX . ... 

X. Se deroga. 

XI. Formular y mantener actualizada la plantilla ocupada de los 
trabajadores que participan en la prestación de los servicios a que se refiere 
el presente Título, y operar, conforme a lo que se establezca en las 
disposiciones reglamentarias, un sistema de administración de nómina, en el 
cual se deberá identificar al menos el tipo, nivel, clave de la plaza y del centro 

/' de trabajo correspondiente. El sistema de administración de nómina deberá 
'.~';-o~~~J[c'.t~o observar los criterios de control presupuestario de servicios personales, así 
~!ti1~Jf[i:~~~ como los principios de transparencia, publicidad y de rendición de cuentas; 
.::, , ,i ,·:~·f\=..,. ~l¡ 

)~?~ilf?(fjf} /x11. Participar, en los procedimientos de contratación consolidada que 
~ t#I~%"- instrumente, en su caso, la Secretaría de Salud, en los términos previstos 
~- en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público y 

demás disposiciones aplicables, en los que intervengan las dependencias y 
entidades de la Administración Pública Federal que presten servicios de salud, 
así como las correspondientes a las entidades federativas que ejerzan 
recursos federales para dicho fin, que tengan por objeto la adquisición y 
distribución de los medicamentos y demás insumos asociados para la salud 
que se requieran para la prestación de los referidos servicios, con la finalidad 
de garantizar el abasto de los mismos; 

28 



,,oos 

.,~ . 

"'' "' 
~/ 

N 

. ~/~ez:;;:, 

PODER LEGISLATIVO FEDERAL 
CÁMARA DE DIPUTADOS 

XIII. En los casos en que no haya concurrencia con los gobiernos de 
las entidades federativas, transferirá a las entidades federativas 
correspondientes con oportunidad y cuando así sea procedente, los recursos 
que les correspondan para la prestación gratuita de servicios de salud, 
medicamentos y demás insumos asociados para las personas sin seguridad 
social, de conformidad con los lineamientos o las reglas de operación que para 
el efecto se expidan. 

XIV. a XVII. ... 

Artículo 77 bis 35 A.- Se deroga. 

Artículo 77 bis 35 B.- Se deroga. 

Artículo 77 bis 35 C.- Se deroga. 

Artículo 77 bis 35 D.- Se deroga. 

Artículo 77 bis 35 E.- Se deroga. 

Artículo 77 bis 35 F.- Se deroga. 

Artículo 77 bis 35 J.- Se deroga. 

Artículo 77 bis 37.- ... 

l. a XIV . ... 
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XV. Presentar quejas ante los servicios estatales de salud y, en su caso, 
ante Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para 
el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), por la falta o inadecuada prestación de 
servicios establecidos en este Título, así como recibir información acerca de 
los procedimientos, plazos y formas en que se atenderán las quejas y 
consultas. 

XVI . ... 

Artículo 77 bis 38.- ... 

l .... 

11. Empadronarse en el registro de personas beneficiarias del 
Sistema de Salud para el Bienestar; 

111. a VI. ... 

VII. Participar en las actividades de acción comunitaria 
correspondientes a la unidad médica de su adscripción; 

VIII. a XI. ... 
· /, 

·/{f-' Artículo 77 bis 40.- ... 
?.:, 
6 
i l .... 
}'{',,. 

11. Haga mal uso de la identificación que se le haya expedido como 
beneficiario, y 

111. ... 

Artículo 77 bis 4 1. Para fortalecer la cobertura en favor de las 
personas ~eneficiarias del Sistema de Salud Para el Bienestar, 
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el 

30 



,,oos 

,.,... . 
!2 ,i • 

1!1/ 
~ 

·~;~~ 

PODER LEGISLATIVO FEDERAL 
CÁMARA DE DIPUTADOS 

Bienestar (IMSS-BIENESTAR) integrará la información relativa al 
padrón de personas beneficiarias y la hará del conocimiento de la 
Secretaría de Salud, con la finalidad de que ésta la contraste, 
complemente y verifique con la información que cuentan las 
diversas instituciones del Sistema Nacional de Salud en sus 
respectivos registros de afiliación. 

CAPITULO XI 
DEL SERVICIO NACIONAL DE SALUD PÚBLICA 

Artículo 77 bis 42. La Secretaría de Salud a través del Servicio 
Nacional de Salud Pública realizará acciones que permiten 
garantizar el derecho a la protección de la salud en su dimensión 
colectiva o social, con el objeto de promover, proteger, conservar y 
mejorar, hasta el más alto grado posible, el bienestar físico, mental 
y social de la población en su conjunto. 

Artículo 77 bis 43. Las acciones de salud pública comprenden el 
desarrollo de políticas públicas; la evaluación y monitoreo del estado 
de salud de la población; la promoción de la salud, fomento de la 
participación comunitaria y de la sociedad civil organizada; la 
identificación, prevención, atención y recuperación de los problemas 
que afecten la salud de la población en general, y la atención de_ sus 

.-- determinantes o causas estructurales. 
,;,,"· e,ONGf?~ 

~~\, e:, MEX/c So 
. 9,._<vº 1.11. () 
~;,,~~-,.: -,~:~:<!', ~~ Artículo 77 bis 44. La Secretaría de Salud a través del Servicio e , .-.: ~.-,, 

~ '~J--%~'fij
1
~~~1' Nacional de Salud Pública coordinará las acciones referidas en el 

:~~~~_%?-~ artículo anterior con las dependencias y entidades de la 
l~;:,~~l=- ,,1 administración pública federal y local, en el ámbito de sus 
"-~ _/./ 
'-------- competencias. 

Artículo 77 bis 45. Ante urgencias epidemiológicas, desastres o 
riesgos a la salud poblacional, la Secretaría de Salud a través del 
Servicio Nacional de Salud Pública ejecutará las acciones de salud 
pública que en su momento dicten las autoridades sanitarias en su 
respectivo ámbito de competencia, en términos de las disposiciones 
que emita la Secretaría de Salud. 
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Artículo 77 bis 46. Para el cumplimiento de sus funciones, el Servicio 
Nacional de Salud Pública operará de manera conjunta y en un 
esquema cooperativo con las autoridades sanitarias locales, de 
acuerdo a la estructura operativa de las entidades federativas. Esta 
coordinación se realizará en tres niveles al interior de cada entidad 
federativa: 

l. Coordinación estratégica. Se realiza con la persona titular de la 
Secretaría de Salud estatal y las personas representantes de las 
distintas instituciones prestadoras de servicios de atención médica 
en la entidad federativa; 

II. Coordinación táctica. Se lleva a cabo a nivel del Distrito de Salud 
para el Bienestar y considera a todos los actores involucrados en 
este nivel funcional, y 

III. Operación territorial. La realización de acciones a implementar 
y desplegar en las comunidades según las estrategias y tácticas 
definidas. 

Artículo 164.- La Secretaría de Salud coordinará sus actividades con la 
Secretaría del Trabajo y Previsión Social, así como con la Secretaría de 
Infraestructura Comunicaciones y Transportes y en general, con las 
dependencias y entidades públicas y con los gobiernos de las entidades 
federativas, para la investigación, prevención y control de los accidentes. 

Artículo 197.- ... 
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La Secretaría ejercerá las facultades relacionadas con el conjunto de 
actividades que en el ejercicio de su desempeño desarrollan los 
establecimientos dedicados al sacrificio de animales y procesamiento de 
bienes de origen animal para consumo humano, sin perjuicio de las 
atribuciones que correspondan a la Secretaría de Agricultura y Desarrollo 
Rural, conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Sanidad Animal. 

Artículo 224 Bis.- Medicamentos huérfanos: A los medicamentos que estén 
destinados a la prevención, diagnóstico o tratamiento de enfermedades raras 
reconocidas en el país o por organismos internacionales de los 
cuales el Estado mexicano es parte, las cuales tienen una prevalencia de 
no más de 5 personas por cada 10,000 habitantes. 

Artículo 300. Con el fin de proteger la salud pública, es competencia de la 
Secretaría de Salud la autorización de la publicidad que se refiera a la salud, 
al tratamiento de las enfermedades, a la rehabilitación de las personas con 
discapacidad, al ejercicio de las disciplinas para la salud y a los productos y 
servicios a que se refiere esta Ley. Esta facultad se ejercerá sin perjuicio de 
las atribuciones que en esta materia confieran las leyes a las Secretarías de 

_ .. - Gobernación, Educación Pública, Economía, Infraestructura, 
_,~·ifi0~~}t~1~f:_0 Comunicaciones y Transportes y otras dependencias del Ejecutivo Federal. 

,/_e,.> ~- ~~ oú'ó~ 

f f~~)9~~,1%Artículo 314 Bis 1.- El Subsistema Nacional de Donación y Trasplantes está 
't ~~t)~ {J1:g,~onstituido por las dependencias y entidades de la Administración Pública, 

~º~~}=-/ tanto federal como de las entidades federativas, el Centro Nacional de 
w ::> /"" Trasplantes, los Centros Estatales de Trasplantes y el de la Ciudad de 

México y las personas físicas o morales de los sectores público, social y 
privado que presten servicios de salud o se dediquen a actividades 
relacionadas con los trasplantes o la donación de órganos, tejidos y células, 
así como por los programas y los mecanismos de vinculación, coordinación y 
colaboración de acciones que se establezcan entre éstas. , 
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Artículo 337 .- Los concesionarios de los diversos medios de transporte 
otorgarán todas las facilidades que requiera el traslado de órganos y tejidos 
destinados a trasplantes, conforme a las disposiciones reglamentarias 
aplicables y las normas oficiales mexicanas que emitan conjuntamente las 
secretarías de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y de Salud. 

Artículo 421 Bis. Se sancionará con multa equivalente a quince mil hasta 
veinte mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualización, la violación 
de las disposiciones contenidas en los artículos 36, 100, 122, 126, 146, 166 
Bis 19, 166 Bis 20, 205, 235, 254, 264, 271 Bis, 281, 289, 293, 298, 325, 327 
y 333 de esta Ley. 

Artículo 469 bis . ... 

Transitorios 

Primero. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su 
publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. El Poder Ejecutivo Federal, a través de las instancias competentes, 
contará con 180 días hábiles, contados a partir de su publicación en el Diario 
Oficial de la Federación, para expedir las disposiciones reglamentarias y 
administrativas necesarias para la aplicación del presente Decreto. 
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Tercero. Dentro de los 90 días hábiles posteriores a la publicación del 
presente Decreto en el Diario Oficial de la Federación, el Servicios de Salud 
del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) 
deberá llevar a cabo los actos necesarios para la modificación del Fideicomiso 
de Salud para el Bienestar para dar cumplimiento a lo previsto en el artículo 
77 bis 29 de la Ley, para lo cual, con la participación que, en su caso, 
corresponda a las secretarías de Hacienda y Crédito Público y de Salud, 
procederá a modificar el contrato del Fondo de Salud para el Bienestar. 

Cuarto. La Secretaría de Salud, en un plazo no mayor a 180 días naturales 
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto emitirá las 
disposiciones que, entre otros aspectos, establezcan los términos plazos y 
condiciones para llevar a cabo la transferencia de los recursos humanos, 
presupuestarios, financieros y materiales, así como de los inmuebles, 
derechos y obligaciones del Instituto de Salud para el Bienestar a Servicios de 
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS­
BIENESTAR) o la Secretaría de Salud según corresponda. 

Los derechos laborales del personal del Instituto de Salud para el Bienestar 
que sea transferido a Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro 

-~~ Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) o a la Secretaría de Salud, se 
~~~f~~º respetarán conforme a la Ley, las condiciones generales de trabajo y la demás 
~:::.~". ~-_ _:;;t-;: normatividad aplicable. 
:Q ,t~~~~.....,•~lj c 
1 -<! ;~¡jJi"~~~t ,), 2 ~~~l¿,.~~- La Secretaría de Salud realizará las gestiones que resulten necesarias para 
~;,.'t4;{;'~í2- llevar a cabo la extinción del Instituto de Salud para el Bienestar. 

~~-;v ~ ~-_: __ 
De igual manera, en el mismo plazo previsto en el primer párrafo del presente 
transitorio, el Instituto de Salud para el Bienestar transferirá a Servicios de 
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS­
BIENESTAR) o a la Secretaría de Salud los recursos materiales, humanos y 
financieros que corresponden a sus funciones de atención médica. 

Quinto. Cualquier referencia que se realice al Instituto de Salud para el 
Bienestar en cualesquiera acto, disposición, instrumento jurídico se entenderá 
referida a Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el 
Bienestar (IMSS-BIENESTAR). 
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Sexto. Para el correcto cumplimiento de lo dispuesto en el presente Decreto, 
el programa estratégico a que se refiere artículo 77 bis 5 fracción I de la Ley 
General de Salud, es el referido en el Acuerdo por el que se emite el Programa 
Estratégico de Salud para el Bienestar, publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 7 de septiembre de 2022; asimismo, el Modelo de Atención a 
la Salud para el Bienestar al que se refiere este Decreto, es el que se define 
en el Acuerdo por el que se emite el Modelo de Atención a la Salud para el 
Bienestar (MAS-BIENESTAR), publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el 25 de octubre de 2022; mismos que deberán observarse y permanecerán 
vigentes por virtud del presente Decreto. 

Séptimo. El organismo público descentralizado denominado Servicios de 
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS­
BIENESTAR) a que se refiere la presente ley continuará su operación y 
funcionamiento conforme a su Decreto de creación publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el 31 de agosto de 2022, en todo lo que no se oponga 
al presente Decreto. 

Octavo. El Instituto Mexicano del Seguro Social y Servicios de Salud del 
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) 

,.,~ celebrarán convenios de coordinación y colaboración para la continuidad de 
~~$~¼~~ las labore~ ,enca_minadas ~ garanti~ar la prestación de los servicios de salud a 
?gtffJJ~~~i~\,la poblac1on sin segundad social, en tanto se concluyen las etapas 
~i~~~i~),brocedimentales y se cumple con las obligaciones jurídicas referidas en este 
0\)}~~J,lf}'Decreto. Los convenios de coordinación que suscriba Servicios de Salud del ~f,,,vvr ~ Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) con 
-~--✓ las entidades federativas a que se refiere el artículo 77 bis 16 A tendrán una 

duración de al menos 30 años. 

Noveno. El Servicio Nacional de Salud Pública será una unidad administrativa 
adscrita a la Secretaría de Salud, la cual operará con los recursos que se le 
otorguen a la Secretaría de Salud anualmente en el Presupuesto de Egresos 
de la Federación. 
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Décimo. Las obligaciones y erogaciones que se generen con motivo de la 
entrada en vigor del presente Decreto se sujetarán a los recursos aprobados 
expresamente para esos fines en los respectivos presupuestos de egresos de 
los ejecutores del gasto correspondientes, por lo que no se autorizarán 
ampliaciones a sus presupuestos de egresos para el ejercicio fiscal en curso y 
subsecuentes. 

SALÓN DE SESIONES DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE 
CONGRESO DE LA UNIÓN.- Ciudad de México, a 25 de abril de 2023 . 

~=:::::::~ p. Marcela Guerra Castillo 
Vicepresidenta 
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. 1~¿/J¿ l 
Dip. Mag&ik¿ del Scmrro Núñez Monreaf' 

Secretaria 
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