DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL, Y DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, DE LALEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, Y DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, EN MATERIA DE PERMISO LABORAL PARA MADRES O PADRES
DE HIJAS E HIJOS DE HASTA 16 ANOS DIAGNOSTICADOS CON UNA
ENFERMEDAD TERMINAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones de Seguridad Social y de Trabajo y Prevision Social de la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, le fue
turnada para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado y de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
permiso laboral para madres o padres de hijas e hijos de hasta 16 afios
diagnosticados con una enfermedad terminal, presentada por la Dip. Brenda
Espinoza Lopez y suscrita por diputadas y diputados integrantes de diversos grupos
parlamentarios.

Las Comisiones de Seguridad Social y Trabajo y Prevision Social, con fundamento
en los articulos 71 y 72, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso f), y numeral 7, de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157,
numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccién IV y numeral 167 del Reglamento de
la Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, someten a la consideracion de esta honorable asamblea el presente
dictamen en sentido positivo, basandose en la siguiente:

METODOLOGIA

I. Enelcapitulo de “ANTECEDENTES”, se da constancia del proceso legislativo,
en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de las referidas
iniciativas y de los trabajos previos de la comisién dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.



lIl. En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, la Comisién dictaminadora expresa
los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.

. ANTECEDENTES

1. En sesidn ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 9 de diciembre
de 2021, la Diputada Brenda Espinoza Lépez, presentd la iniciativa con
proyecto- de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley del Seguro Social, a la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Social de los Trabajadores del Estado y a la Ley Federal de
Trabajo, suscrita por diputadas y diputados integrantes de diversos grupos
parlamentarios.

2. Con esa misma fecha la Mesa Directiva turndé dicha iniciativa a las
Comisiones Unidas de Seguridad Social y Trabajo y Previsién Social de la
Camara de Diputados de la LXV Legislatura para su estudio, andlisis y
elaboracién de dictamen correspondiente, con nimero de expediente 1350.

IIl. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa en estudio tiene por objeto que sea otorgada una licencia laboral para
madres o padres trabajadores asegurados, cuyos hijos de hasta dieciséis anos
hayan sido diagnosticados por los institutos autorizados con alguna enfermedad en
estado terminal.

La proponente inicia sus consideraciones sefialando que:

De acuerdo al articulo 166 Bis 1 de la Ley General de Salud, establece en su
fraccién |, lo siguiente:

“..I. Enfermedad en estado terminal. A todo padecimiento reconocido,
irreversible, progresivo e incurable que se encuentra en estado avanzado y cuyo
prondstico de vida para el paciente sea menor a 6 meses;...”

Y por otro lado la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en
su articulo 1° cito:



“Articulo 10.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.”...3

La diputada continda sefialando que actualmente las leyes determinan el derecho
de gozar de una licencia para ausentarse de sus labores por cuidados médicos de
las madres o padres trabajadores asegurados, cuyos hijos de hasta dieciséis afios
hayan sido diagnosticados por el Instituto (léase IMSS o ISSSTE) con cancer de
cualquier tipo en los periodos criticos de tratamiento u hospitalizacién durante el
tratamiento médico.

Sin embargo, menciona la proponente, que existen también casos de madres y
padres que requieren de una licencia para dar cuidados paliativos en el caso de las
y los nifios diagnosticados con otras enfermedades en etapa terminal, que no tienen
la posibilidad de participar en el apoyo a sus hijas, hijos y adolescentes
diagnosticados en etapa terminal en cualquier enfermedad, en condiciones
equitativas.

La que promueve esta iniciativa hace hincapié en que esta desigualdad se vuelve
un acto de discriminacién no solo laboral, sino humano, al impedir por ley que se
ejerza un derecho reconocido ya para los que tienen hijos con cancer.

Continua expresando que en México la norma sobre el tratamiento de los pacientes
terminales define esta condicion como “una enfermedad avanzada, progresiva e
incurable, con sintomas intensos, multiples, multifactoriales y cambiantes, sin
posibilidad de reaccionar positivamente a un tratamiento curativo, con amplias
posibilidades de que su muerte sobrevenga a causa de ese padecimiento”.

Agrega que en estricta concordancia con los articulos 1°, 4° y 5°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo deseable es que se den licencias a las
madres y padres que tienen hijas, hijos y adolescentes menores de dieciséis afios,
diagnosticados en etapa terminal, para que puedan acompafar a sus pacientes en
sus correspondientes tratamientos médicos, al igual que con las que cuentan las
madres y padres que tienen pacientes diagnosticados con cualquier tipo de cancer.



La que promueve establece en su propuesta que las licencias tendran una vigencia
de uno y hasta veintiocho dias y podran expedirse tantas licencias como sean
necesarias durante un periodo maximo de tres afios sin que excedan trescientos
sesenta y cuatro dias de licencia.

Con este proyecto de iniciativa se erradicara la exclusion y por consiguiente la
discriminacién de la que se encuentra en los articulos antes sefialados, ya que para
la ley, todos debemos ser iguales.

Las reformas planteadas se muestran en los cuadros comparativos siguientes, para
mayor comprension:



Ley del Seguro Social

Texte vigente

| Texto propuesto

Articulo 140 Bis.' Para los casos de madres o
padres rabajadores aseguiados, ouyes hijos de
hasta dieciséis afics hayan sido diagnosticados
por el lnstituto con céncer de cualqieer tipo,
podran gogar de ung licengia por cuidados
medicos de [os hijos para -ausentarse de 5Us
iebores en caso de que ef nifio, nifia o
adolescente  diagnostcads  reguiera de
descanse médice en los periodos criticos de
tratamiento o de hospitalizacion durante el
tratamientc meédico, de acuerde a la
prescripeitr del médico tratanie, incluyendo, en
su caso. el ratamiento destinado al alvio del
dolor v los cudados pahalivos por carper
avanzada.

El Irstitute podré expedira alguno de los padres
trabajadores asegurados, que se situe en el
suplesto previsto en et parrafo que antecede,
una constancia que acredite el padecimientic

oncoidgico v la duracidn cef tratarmenio

respectivo, a fin de que €l patrén o patrones de
éstos tengan conocimiento de tal licencia.

La heencia expadida por 2 Institue al padre o
madre  trabajader  aseguradn,
vigencia de uro y hasta veintiocho dias. Podrén
expedirse tantas licencias como sean

necesarias durante un periodo maximo de tres |

afos SN GUE $e excedan trescientos sesenta y
cuatro diss de licencia, mismaos que no
necesariamante deberan ser continuos.

Los padres o madres trabajadores aseguradns
ubicados en el supuesic establecido en los
parrafos que anteceden y gue hayvan cubiedo
por lo menos treinta ootizaciores semanales en
el periodo de coce meses antericres & la fecha
des diagndstico por los servicies médicos
nstitucionales, y en caso de no cumplir con este
penodo, tener al menos registradas cincuenta y
dos semanas de colizacidn inmediatas previas
al inicio de 1a licencia. gozardn de urn subsidio
equivalente al sesenta por ciente del Ulimo
zalano diano de cohzacion registrade por el
pairén.

tendrd una i

Articulo 140 Bis, Para los casos de madres o
padres trabajadores asegurados, cuyos hijos de
| hasta dieciséis arfos hayan sido diagnosticados
por &l Instituto con cadncer de cualguier fipo o
otro tipo de padecimienio diagnosficado en
esfado terminal. podran gozar de una licencia
por cuidadeos médicos de los hips para
auseniarse de sus labores en caso de que el
nifio. nifia © adolescente diagnosticade requiera
| de cescanse médico en los periodos criticos de
fralamienic o de hospitalizacion durante el
fratamienic. medico, de acuerdo a [a
prescipeitndel médice batante incluyéends, en
sut caso, ef fratamierto destnado al alvo del
dalor v Jos culados paliativos por cancer
avanzado yo ctisiqiier ofro padecimienio
diagnosticado en esfado terminal,

El Instituto podrd expedir a alguno de los patres
trabgjadores asegurados que se silue en el |
supuesto previsto en el parrafo que antecede.
una constancia que agredite el padecimients
oncoldgice wo cusigufer offo  gue se
diagnostigue en_estado  terminal, v |z
duracidn del fratarniento respective, a fin de que |
el petrén o patrones de éstos lengan
coracimiento de tal licencia. :




Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado

TEXTQ PROPUESTO | TEXTO VIGENTE
Articule 27 Bis.” Para los casos de madres o | Articulo 37 Bis. Para los casos de madres ©
- padres trabajadores aseguradas, cuyes hijes de | padres trabajadores asegurados. cuyos hijos de
fasta cieciséis afos hayan sido dagnosticados | hasta dieciséis afos bayan sido diagriosticados
por @ Irstitute con cancer de cualguer bpo, | por g Instituke con cancer de cualquier tipo o
podrén gozar de una licencia por cuidacos | ofre fipo de padecimiento diagnosticade en
medicos de los hijos para ausentarse de sus | estado tenminal, podran gozar de una licencia |
labares en caso de que e pifc, rifg o  por cuidados médicos de los hips para
adolescente  diagnosticeds  requiera de | ausentarse de sus labores en caso de que el
descanso rmédico en los periocdos criticos de | nifio, nifia o adolescente diagnosticado requiers
,watamiento o de hospitalizacion durarte el | de descanso médico en los periodos criticos de
tratarmiente  médicn, de  acuerds a  la | vratamiento o de hospitalzacion durante el
prescripcion del médico tratante, metuyerdo, en | fratamiento médico, de acuerds a Ia
su caso, € fratamento destimado al alivio del | prescripcidn del medico tratante, incluyendo, e
color v los cuidados paliativos por carcer | su caso, el tratamiento destinade al alivio del
avanzade. dolor v los cuidados paliabves por céncer
avanzado yo cualquier otro padecimients |
diagnosticado en estado terminal

E' Instituto pedra expedir a alguno de los padres | El Instituto podra expedir a algurd de los padres

‘rabajadores asegurados que se situé en el | trabajadores asegurados, que se sitde en el

supuesto prevista en el parrafo que antecede, | supuesic previsio en el parrafe que antecede,

una canstancia gue acredite el padecimients  una constancia gue acredite el padecimiento

oncoldgice y la duracidn del tratamiente | oncolégico e cualguier ofre  que  se

respectivo, a fin de que el patrdn ¢ patrones de | disgnostigtie  en estado  ferminal, y la
| &stos iengan conacimiento de tal licencia. cluracion del tratamiento respectivo, a fin de que
el patrén o patrones de éstos tengan
conocimernto de tal dicencia.

La lcencia expedida por el Irstituto al padre ¢
madre  trabziador asegurado, fendra wna
vigercia de unoy hasta veitiocho dias. Podran
expedirse  tantas  licencias Somo sear
necesasnas durante un pericdo maximo de tres
af'os sin que excedan trescientos sesenta vy
cugi~c dias de lipgnciz mismos: que no
pecesanarments deberdn ser continuos.

Los padres o madres rabajadoras asegurados | L,
| ubizadas en el supuesto establecida en los
parrafos que antecaden y que hayan cubieric
per lo menos treinta colizaciones sermmnales en
el penode de doce meses antericrzs a la fecha
del diagnostice por los servicos medicos
irstituzianales, y en caso de no curplr coneste
periodo, tener al menos registrada cincuenta y
dos semanas de catizacion inmediatas previas
al inicie de a2 kcencia, gozaran de un subsido
eguiva.ente a sesenta por cierto del 0fime
salario diadic de cotizacidn registrado por el
patran,




Ley Federal del Trabajo

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 170 Bis-' Los padres o madres de
menores diagnosticadoes con cualguier tipo de
cancers, gozaran de la licenzia a que se refiere
el artlculo 140 Bis de la Ley del Seguro Social,
en los términos referidos, con la intencidn de
acompafiar a los menciorados pacientes en sus
corrgspendentes tratamientos madicos.

Articulo 170 Bis.- Los padres o madres de
menores diagnesticados con eualguier tipo da
cancer o otrs  enfermiodsd que se
digynostique en estado terminal, gazarén de
la ficencia & que se refiere of articulo 140 Bis ca
la Ley del Segure Social, en .08 té&rminos
referidos, con la intencidn de acompafar a los

mencionados pacientes en sLS
correspondientes tratamientos médicos.

. CONSIDERACIONES

Las Comisiones de Seguridad Social y Trabajo y Previsién Social, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6 inciso f), y numeral 7, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157,
numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccién IV, 167, numeral 4, 286, 287 y 288
del Reglamento de la Camara de Diputados, se abocaron al analisis, discusiéon y
valoracion del proyecto de decreto que se menciona, y consideran ser competentes
para conocer del asunto del que se trata.

PRIMERA. Estas comisiones dictaminadoras resaltan la preocupacion expresada
por parte de la legisladora proponente para que se otorgue permiso laboral a las
madres o padres trabajadores que tengan hijas e hijos menores de 16 afios que
padecen alguna enfermedad en etapa terminal.

Cabe sefialar que uno de los propésitos prioritarios de estas Comisiones es el de
apoyar todas aquellas propuestas que pretendan modificar ordenamientos que
protejan y garanticen los derechos de seguridad social consagrados en nuestra
Constitucion y demas leyes aplicables en la materia.

Las y los diputados integrantes de estas Comisiones dictaminadoras reconocemos
la problematica planteada por la diputada proponente de la iniciativa que da origen
al presente dictamen, al plantear la necesidad de modificar diversas disposiciones
de la LSS, LISSSTE y LFT con el fin de que se otorguen permisos laborales a las
madres y padres trabajadores que tienen hijas o hijos con una enfermedad en
estado terminal, para proveer una vida digna y acompafiarlos en esa dificil etapa
preservando en todo momento el interés superior de la nifiez.



SEGUNDA. Las comisiones dictaminadoras destacan que existen diversos
ordenamientos nacionales e internacionales que protegen el interés superior de la
nifiez, como sigue:

La Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) en su articulo 25 fraccién
2 seiala que:

“La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a
igual proteccién social’.

En la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la Mujer (1979) articulos 5.b) y 16.1.d) se establece que:

‘Los intereses de los hijos serén la consideracién primordial’.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989) aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas integrd en.su articulo 3, parrafo 1 que

“.. en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una consideracién primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio”.

Su aplicaciéon establece que El interés superior debe ser la consideracion
primordial en la toma de decisiones’ relativas a nifias, nifios y adolescentes, “por
tanto se debe conceder mas importancia a lo que sea mejor para el nifio”.

“Las nifias, nifios y adolescentes estan en proceso de formacioén y desarrollo, por
sus caracteristicas particulares dependen de las personas responsables de su
cuidado para la realizacion de sus derechos;

1 Comité de los Derechos del Nifio, Observacidn General No. 14, sobre el derecho del nific a que su interés
superior sea una consideracién primordial (articulo 3, parrafo 1). CRC/C/ GC/141, 29 DE MAYO DE 2013,
parrafo 39



Todos los 6rganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y oOrganos
legislativos (federal y locales) tienen la obligacion de tomar en cuenta el interés
superior como una consideracion primordial? y promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos de las personas menores de edad de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad®.

Fue hasta 2011 cuando México incorporé el principio del interés superior de la
nifiez en el articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al especificar que:

...” En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velaré y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez” ....

En 2014 se aprobdé en nuestro pais “La Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes” que establece:

Articulo 2°. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de
conformidad con los principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto,
deberan: I. al Ill

“El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en
la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se atenderéa a lo
establecido en la Constitucién y en los tratados internacionales de que Meéxico
forma parte.

2 Articulo 18 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
3 Articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos



Cuando se tome una decisién que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a
fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales”.

Articulo 18. En todas las medidas concernientes a nifias, nifios y adolescentes
que tomen los 6rganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y 6rganos
legislativos, se tomara en cuenta, como consideracién primordial, el interés
superior de la nifiez. Dichas autoridades elaboraran los mecanismos necesarios
para garantizar este principio.

Las comisiones dictaminadoras sefialan que toda persona tiene la obligacién de
actuar prioritariamente considerando el interés superior de la nifiez y las y los
legisladores debemos de adoptar todas normas y leyes necesarias para cumplir
con este precepto.

TERCERA. Como precedente de esta iniciativa, citaremos la reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 4 de julio de 2019, en donde se adicioné la
fraccion 140 Bis de la Ley del Seguro Social, la fraccién 37 bis de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y la fraccion 140
bis a la Ley Federal de Trabajo para establecer la obligacién de los patrones a
otorgar licencias laborales al padre o la madre trabajadora asegurada que tengan
hijas o hijos de hasta 16 afos diagnosticados en los dos Institutos con cancer.

Con ello se garantizé lo estipulado en el Articulo 4 de nuestra Carta Magna al velar
primordialmente por el interés superior de la nifiez. También se garantiza la
estabilidad en el empleo de la madre o padre, al otorgarles permisos para
ausentarse de sus labores en los dias criticos de la enfermedad de sus hijos en
donde se requiere su presencia y acompafiamiento por tratamiento, hospitalizacién,
alivio de dolor o que requieran cuidados paliativos.

Se establecid que las licencias pueden tener vigencia de uno a 28 dias y se podran
expedir tantas licencias como sean necesarias sin que excedan de 364 dias en un
lapso de tres afios, siempre que los o las aseguradas hayan cubierto al menos
treinta semanas cotizadas en los doce meses anteriores.

Dicha reforma fue un avance sustancial para las y los nifios y sus progenitores, sin
embargo, no se tomd en cuenta, que hay diversos casos muy similares de menores
que padecen alguna enfermedad terminal y que por la gravedad de su situacion
necesitan, al igual que los que padecen cancer, el acompafiamiento de las madres



y padres para amortiguar el sufrimiento de los tratamientos u hospitalizaciones que
requieren.

Las comisiones dictaminadoras concordamos con la diputada que promueve esta
iniciativa que al no incluir a las personas menores de 16 afios que padecen de una
enfermedad terminal, se violan los principios de igualdad, no discriminacién y la
premisa de legislar primordialmente por el interés superior de la nifez.

CUARTA. Para identificar una enfermedad terminal en los nifios se han identificado
cuatro grupos* segun la situaciéon de la-misma:

1. Situaciones que amenazan la vida, para las cuales el tratamiento curativo
puede ser viable, pero también puede fracasar. Por ejemplo: cancer, fallo
organico del corazén, higado o rifidn e infecciones.

2. Enfermedades que requieren largos periodos de tratamiento intensivo
dirigido a prolongar la vida, pero donde todavia es posible la muerte
prematura. Por ejemplo: fibrosis quistica, VIH/SIDA, anomalias
cardiovasculares y prematuridad extrema.

3. Enfermedades progresivas sin opciones curativas, donde el tratamiento es
paliativo desde el diagnostico. Por ejemplo: trastornos neuromusculares o
neurodegenerativos, trastornos metabdlicos progresivos, anomalias
cromosomicas, cancer metastasico avanzado ya diagnosticado.

4. Situaciones irreversibles, no progresivas con grave discapacidad que
conllevan una extrema vulnerabilidad de padecer complicaciones de salud.
Por ejemplo: paralisis cerebral grave, trastornos degenerativos,
malformaciones congénitas, prematuridad y lesiones cerebrales o de la
medula espinal.

Las comisiones dictaminadoras refrendan que la situacién de las y los nifios que
padecen una enfermedad terminal es similares a las de las y los infantes que
padecen cancer. Asimismo, confirman la necesidad de cuidados paliativos ademas
de los curativos y de la importancia que tienen la madre y el padre en el
acompanamiento del menor durante su tratamiento, para brindarle atencion,
cuidado y tomar las decisiones necesarias en caso dado.

4 vallejo-Palma JF, Gardufio-Espinosa A. Cuidados paliativos en pediatria. Acta Pediatrica México.
2014;35(5):428-435.



Concordamos con la diputada proponente en que se necesita de la presencia de la
madre o el padre para preservar el derecho de las y los hijos a proveerles una vida
digna y acompanarlos en la etapa mas dificil de su vida, siempre priorizando el
interés superior de la nifiez.

QUINTA. Estas comisiones dictaminadoras destacan que existen diversos paises
latinoamericanos que estan impulsando leyes que garantizan el derecho de las
madres y padres con hijas e hijos menores diagnosticados con enfermedades
terminales de obtener una licencia laboral para los cuidados necesarios de las y los
menores. Aqui queremos enfatizar que todas las leyes que enlistamos incluyen
a hijas o hijos diagnosticados con cancer o con otra enfermedad terminal, sin
hacer diferencia entre unos y otros.

Colombia

El dia 30 de diciembre de 2021 el Congreso de la Republica emitio la Ley 2174° de
2021 en la cual se dispuso que en aquellos casos en los cuales un trabajador tenga
la calidad de padre o madre, custodia o cuidado de un menor de edad diagnosticado
con una enfermedad terminal, tendran derecho a una licencia remunerada al afo
equivalente a 10 dias habiles, que podran ejecutarse de manera continua o
discontinua conforme a lo pactado por mutuo acuerdo entre el trabajador y el
empleador. Estas disposiciones son aplicables para el sector publico y privado.

Peru

En Ley No. 310418 publicada el 2 de septiembre de 2020 se concede el derecho de
licencia a trabajadores con familiares directos que se encuentran con enfermedad
en estado grave o terminal o sufran accidente grave, que tiene por objeto establecer
el derecho del trabajador de la actividad publica y privada a gozar de licencia en los
casos de tener un hijo, padre o madre, cényuge o conviviente, o persona bajo su

® Pagina de Camara de Representantes, Congreso de la Republica de Colombia, Ley 2174, Consulta en:
https://www.camara.gov.co/padres-padran-acceder-a-licencia-remunerada-si-tienen-un-hijo-con-enfermedad-terminal

SLey 31041 publicada en el Diario Oficial del Bicentenario, EI Peruano 2 sept. 2020, consulta en:
https://diariooficial.elperuano.pe/pdf/0047/ley-concede-licencia-trabajadores-familiares-estado-grave-terminal.pdf



curatela o tutela, enfermo diagnosticado en estado grave o terminal, o que sufra
accidente que ponga en serio riesgo su vida, con el objeto de asistirlo”.

Espafa

Se public6 Real Decreto 1148/20117, para la aplicacion en el sistema de la
Seguridad Social. Ministerio de Trabajo e Inmigracién «BOE» num. 182, de 30 de
julio de 201, donde se incorpora una prestacion econdmica destinada a los
progenitores, adoptantes o acogedores que reducen su jornada de trabajo para el
cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave. Esta prestacion
tiene por objeto compensar la pérdida de ingresos que sufren las personas
interesadas al tener que reducir su jornada, con la consiguiente disminucién de
salarios, ocasionada por la necesidad de cuidar de manera directa, continua y
permanente de los hijos 0 menores a su cargo, durante el tiempo de hospitalizacion
y tratamiento continuado de la enfermedad.

Chile

En Chile se legislé a favor de madres y padres que tienen un hijo o hija menor de
edad con enfermedad grave como cancer, trasplantes de érganos, un accidente con
riesgo de muerte o de secuelas severas, o si enfrenta la fase terminal de su vida
debido a cualquier enfermedad.

Para los trabajadores que deben atravesar por estos escenarios existe desde 2018
un nuevo apoyo de la red de seguridad social: la Ley N° 21.063% o Ley Sanna, que
les permite ausentarse del trabajo para cuidar a sus hijos e hijas en estos casos,
entregandoles un subsidio que reemplaza total o parciaimente su remuneracion.

Panama

’Gobierno de Espafia, Boletin Oficial del Estado, Real Decreto 1148/2011, de 29 de julio, para la
aplicacidn y desarrollo, en el sistema de la Seguridad Social, de la prestacion econémica por cuidado
de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave.consulta en:
https://www.boe.es/buscar/pdf/2011/BOE-A-2011-13119-consolidado.pdf

8Ley Chile, Biblioteca General del Congreso de Chile, Ley 21063, consulta:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1113014



El 15 de abril de 2020 fue publicada en Gaceta Oficial la Ley No. 1479, que concede
una licencia especial para el cuidado de nifios, nifias o adolescentes con leucemia,
cancer o enfermedad degenerativas en estado grave o terminal.

En ella se establece que todo padre o madre que labore en el sector publico o
privado y que tenga en su guardia a un menor de 18 afios que padezca alguna de
estas enfermedades en estado grave o terminal, tendra derecho a una licencia
remunerada por el empleador, por un plazo de hasta tres meses improrrogable.

Esta norma define lo que se entendera como estado grave o terminal de la
enfermedad, e igualmente establece una serie de requisitos que debera cumplir el
trabajador para poder hacer uso de esta licencia, adicionalmente, sefiala que la
licencia podra ser cancelada por fallecimiento del paciente o a solicitud del
trabajador.

Argentina

Se tiene un Régimen de Licencia Especial para el cuidado de hijos, hermanos,
padres, conyuges, concubinos o convivientes, pupilos, incapaces o familiares a
cargo que padezcan enfermedades crdnicas o prolongadas graves. La Ley es la
1.375'°, expedida el 2 de septiembre 2021 publicada en el Boletin Oficial de 16 de
septiembre de 2021.

Se otorga con goce integro de salario y es aplicable a todo el personal. Se otorga
por un plazo hasta de 365 dias, pudiéndose extender por periodos de sesenta (60)
dias mientras persista la enfermedad o el tratamiento y la necesidad de cuidados
personales por parte del agente; debiendo tales extremos acreditarse
oportunamente mediante la pertinente certificacion emitida por el médico
especialista tratante y demas requisitos que prevea la reglamentacién respectiva.

Estas comisiones dictaminadoras hacen hincapié en que en todas las leyes
enlistadas se legislé para conceder permiso laboral a madres y padres con hijas e

*Gobierno de Panamad, Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, Ley 147 de 18 abril 2020 Consulta
en: https://gala.com.pa/asamblea-naciona_ley-n-147-del-18-de-abril-2020_licencia-por-hijos-con-
enfermedades/

10 Argentina.gob.ar, Ley1.375, Boletin Oficial 16 sept. 2021, consulta en:
http://www.saij.gob.ar/1375-local-tierra-fuego-regimen-licencia-especial-para-cuidado-hijos-
hermanos-padres-conyuges-concubinos-convivientes-pupilos-incapaces-familiares-cargo-
padezcan-enfermedades-cronicas-prolongadas-graves



hijos diagnosticados con cancer o con alguna otra enfermedad terminal, sin
discriminacién y en condiciones de igualdad.

SEXTA. El dia 18 de enero de 2022 recibimos la opinion favorable de esta propuesta
de iniciativa de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social. Asimismo, el dia 15 de
febrero de 2022 se recibié la valoracion del impacto presupuestario por 1.96
millones de pesos del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de esta Camara
de Diputados. Este centro recalca que se hizo una estimacion potencial debido a
que la informacién disponible no presenta la desagregacién necesaria para hacer
un calculo preciso.

Esta comisiéon dictaminadora sefiala que no se puede comparar el impacto
presupuestal que tenga esta reforma con el impacto de bienestar que va a tener en
las y los nifios diagnosticados con enfermedades terminales, al poder contar con su
madre o padre en momentos tan dificiles como cuando tienen que ser hospitalizados
o medicados.

Hay que contemplar también que, si los permisos laborales no se otorgan, el
empobrecimiento de la familia seria mayor, al tener que abandonar la madre o el
padre su trabajo para poder brindar las atenciones necesarias al nifio o nifa
enferma.

Esta comisidon reconoce que cualquier estimaciéon de impacto presupuestal resultara
poco significativo en relacién al gran beneficio que tendra para el menor y su familia.

Las y los integrantes de las Comisiones de Seguridad Social y Trabajo y Prevision
Social tienen la obligacién de legislar siempre en favor del “interés superior de la
nifiez” como lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y es lo que estamos haciendo en este dictamen.

SEPTIMA. Con fundamento en lo sefialado en las consideraciones anteriores, las
Comisiones de Seguridad Social y Trabajo y Previsién Social coinciden en que se
debe de legislar en condiciones igualitarias y sin discriminacion; es por ello que se
dictamina la Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley del IMSS,
ISSSTE y de la Ley Federal de Trabajo en sentido positivo.



ACUERDO:

Por lo anteriormente expuesto las Comisiones de Seguridad Social y Trabajo y
Prevision Social someten a consideracion del pleno el presente dictamen, para
quedar como sigue:

Proyecto de Decreto que reforma los articulos 140 Bis de La Ley del Seguro
Social, 37 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y 170 Bis de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo Primero.- Se reforma.el primer y segundo parrafos del articulo 140 Bis
a la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 140 Bis. Para los casos de madres o padres trabajadores asegurados,
cuyos hijos de hasta dieciséis afios hayan sido diagnosticados por el Instituto con
cancer de cualquier tipo u otro tipo de padecimiento diagnosticado en estado
terminal, podran gozar de una licencia por cuidados médicos de los hijos para
ausentarse de sus labores en caso de que el nifio, nifia o adolescente diagnosticado
requiera de descanso médico en los periodos criticos de tratamiento o de
hospitalizacién durante el tratamiento médico, de acuerdo a la prescripcion del
médico tratante, incluyendo, en su caso, el tratamiento destinado al alivio del dolor
y los cuidados paliativos por cancer avanzado y/o cualquier otro padecimiento
diagnosticado en estado terminal.

El Instituto podra expedir a alguno de los padres trabajadores asegurados, que se
sitle en el supuesto previsto en el parrafo que antecede, una constancia que
acredite el padecimiento oncoldgico y/o cualquier otro que se diagnhostique en
estado terminal, la duracién del tratamiento respectivo, a fin de que el patrén o
patrones de éstos tengan conocimiento de tal licencia.

talV. ..



Articulo Segundo. Se reforma el primer y segundo parrafos del articulo 37 Bis
a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 37 Bis. Para los casos de madres o padres trabajadores asegurados,
cuyos hijos de hasta dieciséis afnos hayan sido diagnosticados por el Instituto con
cancer de cualquier tipo u otro tipo de padecimiento diagnosticado en estado
terminal, podran gozar de una licencia por cuidados médicos de los hijos para
ausentarse de sus labores en caso de que el nifio, nifia o adolescente diagnosticado
requiera de descanso médico en los periodos criticos de tratamiento o de
hospitalizacion durante el tratamiento médico, de acuerdo a la prescripcién del
médico tratante, incluyendo, en su caso, el tratamiento destinado al alivio del dolor
y los cuidados paliativos por cancer avanzado ylo cualquier otro padecimiento
diagnosticado en estado terminal.

El Instituto podra expedir a alguno de los padres trabajadores asegurados, que se
sitie en el supuesto previsto en el parrafo que antecede, una constancia que
acredite el padecimiento oncolégico y/o cualquier otro que se diagnostique en
estado terminal, la duracion del tratamiento respectivo, a fin de que el patrén o
patrones de éstos tengan conocimiento de tal licencia.

lalV. ..

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 170 Bis a la Ley Federal del Trabajo,
para quedar como sigue:

Articulo 170 Bis. Los padres o madres de menores diagnosticados con cualquier
tipo de cancer u otra enfermedad que se diagnostique en estado
terminal, gozaran de la licencia a que se refiere el articulo 140 Bis de la Ley del
Seguro Social, en los términos referidos, con la intencién de acompafiar a los
mencionados pacientes en sus correspondientes tratamientos médicos.



Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo, el dia 07 de abril de 2022.
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Ordinario
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(MORENA )
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Seguridad Social

Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Trabajo y

IPUTADOS Prevision Social
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RS Dictamen en.sentido positivo que presentan las comisiones unidas de Seguridad
Social y de Trabajo vy Prevision Social, sobre la iniciativa que reforma'y adiciona diversas
dlsposmlones de la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

‘NOMBRE TEMA de los Trabajadores del Estado y de la Ley Federal del Trabajo en materia de permlso laboral a
madres'y padres con hijas e hijos diagnosticados con enfermedad terminal de hasta 16-afios,
presentado por la Dlputada Brenda Espinoza Lépez de MORENA y suscrita por diputadas y
.diputados integrantes de diversos grupos parlamentarios. Exp 1350

IN_TEGRANTES Comision de §gguridad Social
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(MORENA)
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(MORENA )
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(MORENA )

Carmen Rocio Gonzéalez Alonso
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Nm
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(PAN)
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(PRI)
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b}) Dictamen en sentido positivo que presentan las comisiones unidas de Seguridad
Social y de Trabajo y Prevision Sacial, sobre |a iniciativa.que reforma y adiciona diversas
dusposwlones de la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Segundad y Servicios Sociales

NOMBRE TEMA de los Trabajadores del Estado y.de la Ley Federal del Trabajo, en materia de permiso laboral a
madres y padres con hijas e hijos diagnosticados con enfermedad terminal de hasta 16 arios,
presentado por la Diputada Brenda Espinoza Lépez de MORENA y suscrita por diputadas y
diputados integrantes de diversos grupos parlamentarios. Exp 1350
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Mario Gerardo Riestra Pifia 7E1CFBE46FB99

(PAN)
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(MORENA)
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(PAN)
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(PAN)
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(MORENA )
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BOEBB4B460A97FA298CD2B1656137
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(MORENA)
D50D0613E30DAE3946E90BCOE14F5
7789B8F226F7755E0782CA91427204
Ausentes 69A210BF391575B887CE3EBA02422
SFB43B112E4FEA2EF667A6F6900A4
Tereso Medina Ramirez B817E00C88B
(PRI)
Total 21
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84E93CAC3637F83B9EE3D31760BD4
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Ana Karina Roje Pimentel 3A4C2E6D632B
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(PAN)
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(MORENA )
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(PAN)
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Trabajo y Prevision Social
Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Trabajo y
Prevision Social
LXV LEGISLATURA LXV

Qrdinario

Dictamen en sentido positivo que presentan las comisiones unidas de Sequridad Social y de
Trabajo y Prevision Social; sobre la iniciativa que reforma'y adiciona diversas disposiciones de [a
Ley del Segura Sacial, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
NOMBRE TEMA del Estado y de'la Ley Federal del Trabajo, en materia de permiso laboral a:madres y padres con
hijas e hijos diagnosticados con enfermedad terminal de hasta 16 anos, presentado por la Diputada
Brenda Espinoza Lépez de MORENA y suscrita por diputadas y diputados integrantes de diversos
grupos parlamentarios. Expediente 135

INTEGRANTES Comision de Trabajo y Prevision Social

C4362308D574E9DAS36D10BFCE13E
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(MORENA )
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Claudia Delgadillo Gonzalez B641F083ADA0

(PVEM)
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(MC)

C63A66D545497091E931C31A0D449
EF2967E706DE3DD1EA27274B9876E

A favor 2A81F88CB4EF6C546D3D0DD80OF5C
— 2366DB7EO04AEBE7818A884A1359B8

Erika de los Angeles Diaz Villalén B956F39E9EDC3

(PAN)

EDOFOCF568D30DESB55E91B0OB38F8
1C8F4789123A15F73F6113BE7795C2

\ o A favor BE84BE8938C5E84EEBA31439D830E
— 544ABB5AAA46E418E832EB297231A
Genoveva Huerta Villegas 205415CF14C

(PAN)
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Trabajo y Previsién Social

Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Trabajo y
Previsién Social
LXV

Ordinario

chtamen en sentldo posmvo que presentan |as comisiones umdas de Segurldad Sovmal y- de ;

LNOMBRETEMA

95BD3940EDS0AG337CFOD3D6E3B2F2
458DF7CA39FDAS9F63DF88A0CG38F

A favor 34BBD650BSA2B9053C5A112BB6346
} 2FB2CB72DD7C66B211BF50105E45E
Horacio Fernandez Castillo B188ED15F5C7
(MC)
733BD70C58DC06D708C061D7819E8
056C584A8F049FCB8C1B3A67D3B66
A favor 55EAEFA7B14986A75C9ED81532A40
06D4C80440BCA40D0CC39C197E055
Iran Santiago Manuel 2DB5ESBD91B8
(MORENA )

4E64142AD96027268F4FC4A45C1FS

06DD6BB130B830246C0490E78862B
Ausentes 4ACBE0824A33E2E0970242AB2F988

7205E5D598D87319E562F586F D3D2
Jorge Armando Ortiz Rodriguez BC41ACB2CEG9

PT)

5296AD93C056937F6A0ECEC940B59
758A16217DC178ECFF00882E590709

A favor 78528E28C530F1078F1031F1A7ACH
: CA4888805458B6CBB6AC8B235BF7F

José Francisco Yunes Zorrilla 3452287B079

(PRI)

34614E05F73AA277FCBDEB4CES74A

EB9342DF98F91BDEG3AB95664C 168
A favor C12277B5053443926BBD36640F8526

COEF732875DBDFBA935D0623C9958
Leslie Estefania Rodriguez Sarabia 4C70D942FC7

(PRD)
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bIPUTADOS Prevision Social
LXV LEGISLATURA LXV
Ordinario

Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Trabajo y

Dictamen en sentido positivo que presentan las comisiones unidas de Seguridad Social y de
Trabajo y Prevision Social, sobre la iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
NOMBRE TEMA del Estado y de la Ley Federal del Trabajo, en materia de permiso laboral a madres y padres con
“hijas e hijos diagnosticados con enfermedad terminal de hasta 16 afios, presentade por la Diputada
Brenda Espinoza Lopez de MORENA y suscrita por diputadas y diputados integrantes de diversos
grupos parlamentarios. Expediente 135

[INTFEGRANTES C'omis'ién Trabajo y Previs n Social

Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo

(MORENA )

Marco Antonio Natale Gutiérrez

(PVEM)

(PT)

|‘ ;:L.

Pablo Gamboa Miner

Rosa Hernandez Espejo

A favor

A favor

A favor

Ausentes

Ausentes

8AEA2320146C5503A5F3EBC9456AE
85D1285FF40851B87F2791A771B494
F98887AE1AE9006B04B8053E7A8BE
D6796DA8895A4DB6C755C640D8478
F7380BFA7AA

E09068209F0C669BFEA8DO1CD65BC
EEA3F6F4BB5215444E6EBBBD7B5F
3EA118ABD1EEA162A5531F98C7ES2
E74BC96FB200724BF6BIC8386A381
5690E54FF778C

489CEFDDEA8S1FEC391101FDC188D
5BBAF54EC297F2CC5D61B288C3E73
9D1874E936C5CD5475D74BB294EB1
88A03EDCAOBF4E3DOAAE025CDACS
96EBGE9CI8B779

0BB3043D2327B6ED9FE9EI6DSC857
8552A8818F4404592D89BBC4D928B
721B2B86C96C881DA700A1814C1C3
8D553BEDB4F86E040DB942D55F5A4
7DC84F9F4ESE

A234FEE1COCFE18D92ABC16C0D65
F9462DA1D70E671762B89BA214F58
FD6AG764E28C8E461DC39A27070D0
3C4C5460B74327AB918DF52964A36

B04C6CB668ES7
(MORENA)
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bIPUTADGS Prevision Social
LXV LEGISLATURA LXV
Qrdinario

Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Trabajo y

Dictamen en sentido positivo que presentan las comisiones unidas de Seqguridad Social y'de =

Trabajo 'y Prevision Social, sobre la'iniciativa que reforma y: adlmona dlver as dlsposrmones de la -
Ley del Seguro Social{de la Ley del Instituto de Segurldad y S rvicios Sociales de los Trabajadores,
NOMBRE TEMA del Estadoy delaLey Federal deliTrabajo, en materia de pe ( '
mal de hasta 16 anes, presentado pot Ia Dlputadal

{amadresy padres conw"

ntegrantes de dlversos

Sandra Simey Olvera Bautista

(MORENA )

Susana Prieto Terrazas

(MORENA)

Tereso Medina Ramirez

(PRI)

Valentin Reyes Lopez

(MORENA)

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

85F7EA956DB68A19281F1DF5C854A
3BOC2C5DAF6B778A4BDEAAT49C1D
C7828F68AF4591CD988AA335368729
90C73D1BC4233EDEECS58CI7C11FS
7059D5D008859

7EED6F1AB091FF52B466A0880AF40
B128635F59D1BA3717F46F1B6C0770
A575E98B3A74BASDAS6947E5B3BD4
DC7E3A6F7C8CAA18894AD6F43CC2
D1D32ED31025

23CYAF749498E0540E19F84175F23E
8D93396EFD5529D041C09790B5AF8
83A415D17566A105F84F27248C3540
CA571917E1E5E1C474BD54463FD12
E41F3C766F

A854D06EBE45B6470FFA7A04C33B9
8726567396D5E1738AB196A85191CD
1D4538DAA391746347078FC53AA69
81A4923D84C01B114A0DD29EB25CB
1B329A80BDF

B8A826FC43E4EE625DACDOF4A882
5DCO3F8670B7362D14514D74427B6
F2EF6FFDDA9FDECEA29458F784CC
524171398B8BA409647C55F370285E

Veronica Collado Crisolia 59526477C5D74
(MORENA)
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Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Trabajo y
Prevision Social
LXV

Ordinario

¢Dictamen en' sentido positivo que presentan las comisiones unidas de Seguridad Social y de
«Trabajo y Prevision Social, sobre la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
‘Ley del Seguro Social, de la Ley del/Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
NOMBRE TEMA ;del Estado y de la Ley Federal del Trabajo en materia de permiso laboral a madres y padres con
‘huas e hijos diagnosticados con enfermedad terminal de hasta 16 afios, presentado por la Diputada
Brenda Espinoza Lopez de MORENA y suscrita por diputadas y diputados integrantes de diversos ‘
: grupos parlamentarlos Expedlente 135 .

262913FFDFODA1BF206FFC726E287
49178F0CC8B5F4347CC1A20F77009

Ausentes 3A95B470C94B3B3551937076370BF6
24247D0DC551A084F4BB5153A986F
Zeus Garcia Sandoval C09D10D5506
(MORENA)
Total 25
jueves, 7 de abril de 2022 Page 6 of 6

350 V20 Sep.



