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DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO EN SENTIDO
POSITIVO CON MODIFICACIONES, DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA AL ARTICULO 20 QUATER DE
LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las integrantes de esta Comision de Igualdad de Género, conforme a Io
previsto en los articulos 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 45, numerales 8, incisos e) y f) y 7 y demés relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 80, 82 numeral |, 157 numeral |, 85 y 157, numeral |, fraccion | y 158
numeral |, fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
relativos formulamos el presente dictamen al tenor de la siguiente:

I. METODOLOGIA.

La Comisién, para la elaboracion, analisis y desahogo del presente asunto,
realizo los trabajos correspondientes, conforme al procedimiento siguiente:

I.  En el apartado denominado "Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen
de la iniciativa.

Il. En el siguiente apartado denominado “Contenido de la Iniciativa”, se realiza
la descripcién de la iniciativa, se exponen los motivos que se tuvieron para
presentarla, su contenido y alcances.

Ill. Por ditimo, en el apartado denominado “Consideraciones”, se indican los
razonamientos I6gicos juridicos que sustentan el presente dictamen y el
sentido del mismo; siempre con la conviccién de que el asunto que se

dictamine sea viable, no invada facuitades de otros poderes de la Unién y que
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no contravengan las disposiciones sefaladas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Convenciones y Tratados Internacionales en los
que México sea parte.

Il. ANTECEDENTES.

PRIMERO. - Con fecha 27 de abril del 2022, en la Legislatura LXV, las
Diputadas Julieta Kristal Vences Valencia, Alma Anahi Gonzalez Hernandez y
el Diputado Wilbert Alberto Batun Chulim, integrantes del grupo parlamentario
del Movimiento de Regeneracién Nacional, presentaron la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al articulo 20
Quater de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

SEGUNDOQ. - Con fecha de 04 de mayo del 2022, fue turnada por la Mesa
Directiva, mediante oficio no. CP2RIA. -53, |a iniciativa relacionada en el

antecedente inmediato anterior, a la Comision de lgualdad de Género.

TERCERO. — Con fecha 16 de mayo de 2022, se notificé formalmente del turno

a esta Comision, de las iniciativas anteriormente relacionadas.

CUARTO. - Esta Comision, una vez analizada las iniciativas, procedio al

desahogo del asunto.

il CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

A) LA INICIATIVA DE RELACION SENALA EN SU EXPOSICION DE
MOTIVOS LO SIGUIENTE:
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El objetivo de la presente iniciativa es la adicién de un parrafo tercero al articulo
20 Quater de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, esto a efecto de ampliar el concepto de “Violencia Digital”; y asi
incorporar como parte de esta modalidad de violencia aquellas acciones que
tienen como propdsito amenazar, chantajear, coaccionar o extorsionar a una
persona mayor de edad con exponer, distribuir, difundir, exhibir, transmitir,
comercializar, ofertar, intercambiar o compartir imagenes, audio o videos
reales o simulados de contenido intimo sexual de una persona mayor de edad
sin su consentimiento, sin su aprobacién o sin su autorizacién, esto con el
objetivo de obtener un lucro o beneficio.

De igual forma, la iniciativa en cusstién, cita que la conducta descrita con
anterioridad es definida por la Organizacion de las Naciones Unidas como
“sextorsién”, actividad que supone el chantaje por parte de un ciberdelincuente
para que la victima realice una determinada accién o entregue una cantidad
de dinero bajo la amenaza de publicar o compartir imagenes intimas que de
ella tiene.

Que en la parte considerativa de la multicitada iniciativa hace referencia que
la conducta denominada como “sextorsion” transgrede diversos derechos
humanos y fundamentales que tienen todas las personas que se encuentran
al interior del Estado Mexicano, como Io son la dignidad, la privacidad, la

intimidad personal y el derecho a una vida libre de violencia de genero.

En conclusion, las diputadas y el diputado promoventes de la presente
iniciativa manifiestan que la dltima finalidad de la presente accion legislativa
es la actualizacién y robustecimiento de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia en materia de “Violencia Digital”,
adecuando el ordenamiento legal en cuestién a la realidad social que se
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presenta al interior del Estado Mexicano, asi como la proteccién de las mujeres

y la visibilizacion de las modalidades de viclencia contra en género femenino.

B) Que para efectos de comprender las reformas que propone la

Iniciativa de relacion, se realizan los cuadros comparativos siguientes:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA.

LEY VIGENTE

PROPUESTA DE LA INICIATIVA

ARTICULO 20 Quater.- Violencia digital es
toda accién dolosa realizada mediante el
uso de tecnologias de la informacion y la
comunicacion, por la que se exponga,
distribuya, difunda, exhiba, transmita,
comercialice, oferte, intercambie o comparta
imagenes, audios o videos reales ©
simulados de contenido intimo sexual de
una persona sin su consentimienio, sin su
aprobacién o sin su autorizacién y que le
cause dafic psicologico, emocional, en
cualquier ambito de su vida privada o en su
imagen propia.

Asi como aquellos actos dolosos gue
causen dafio a la intimidad, privacidad y/o
dignidad de las mujeres, que se cometan por
medio de las tecnologias de la informacién y
la comunicacién.

Sin correlativo

Articulo 20 Quater.- Violencia digital es
foda accidn dolosa realizada mediante el
uso de tecnologias de la informacion y la
comunicacion, por la que se exponga,

distribuya, difunda, exhiba, transmita,
comercialice, oferte, intercambie o
comparta imagenes, audios o videos

reales o simufados de contenido intimo
sexual de wuna persona sin  su
consentimiento, sin su aprobacion o sin su
autorizacién y que le cause dafio
psicoldgico, emocional, en cualquier
ambito de su vida privada o en su imagen
propia.

Asi como aquellos actos dolosos que
causen dafio a la intimidad, privacidad y/o
dignidad de las mujeres, que se cometan
por medic de las tecnologias de Ia
informacicn y la comunicacion.

También se considera violencia digital
la accion de amenazar, chantajear,
coaccionar o extorsionar a una persona
mayor de edad con exponer, distribuir,
difundir, exhihir, transmitir,
comercializar, ofertar, intercambiar o
compartir imagenes, audios o videos
reales o simulados de contenido intimo
sexual de su persona sin su
consentimiento, sin su aprobaciéon o
sin su autorizacién, esto con el objetivo
de obtener un lucro o beneficio.
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Para efectos del presente Capitulo se
entendera por Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion aquelios
recursos, herramientas y programas que se
utiizan para procesar,
compartir la informacion mediante diversos
sopertes tecnolodgicos.

La violencia digitai sera sancionada en la
forma y términos que establezca el Cédigo
Penal Federal.

administrar vy

Para efectos del presente Capitulo se
entendera por Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacién aquellos
recursos, herramientas y programas que
se utilizan para procesar, administrar y
compartir fa informacidn  mediante
diversos soportes tecnoldgicos.

La violencia digital sera sancionada en la
forma y términos que establezca el Codigo
Penal Federal.

C) Quedando el decreto de la iniciativa de relacidn, de la siguiente
manera:

Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al articulo 20 Quater de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Unico. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 20 Quater de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como
sigue:

Titulo I
Modalidades de la Violencia
Capitulo IV Ter
De la Violencia Digital y Mediatica

Articulo 20 Quater. ...
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También se considera violencia digital la accion de amenazar, chantajear,
coaccionar o extorsionar a una persona mayor de edad con exponer, distribuir,
difundir, exhibir, transmitir, comercializar, ofertar, intercambiar o compartir
imagenes, audios o videos reales ¢ simulados de contenido intimo sexual de
su persona sin su consentimiento, sin su aprobacion o sin su autorizacion, esto
con el objetivo de obtener un lucro o beneficio.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo
establecido en el presente ordenamiento.

IV. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. — Que estd Comision es competente con fundamento en los
articulos 45, numerales 8, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 80, 82
numeral 1, 157 numeral |, 85 y 157, numeral |, fraccién |1 y 158 numeral |,
fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados para emitir dictamen

de las iniciativas referidas en los antecedentes.
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SEGUNDA. - Coincidimos con los argumentos vertidos en la presente
iniciativa, toda vez que la violencia contra las mujeres en el Estado Mexicano
resulta un fenémeno recurrente a lo largo de la historia reciente, siendo que
segun datos de la Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de las Relaciones en
los Hogares del 2016 (ENDIREH) Realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, nos permite observar que el 66.1 % de las mujeres a
partir de los 15 afios han sufrido al menos un incidente de violencia emocional,
economica, fisica, sexual o discriminacion a lo largo de su vida.,'

De la misma manera, el estudio citado con anterioridad, especifica que en el
Estado Mexicano contamos con una prevalencia de violencia en contra las
mujeres del 64.1%, siendo los Estados con mayor porcentaje Querétaro,

Aguascalientes, Jalisco, Estado de México y la Ciudad de México.2

En este sentido, la presente Comisién dictaminadora, concuerda con las
diputadas y diputados promoventes de la iniciativa en andlisis, respecto a la
prevalencia de la violencia contra las mujeres al interior del territorio nacional,
asi como la conformacién de nuevas acciones y modalidades de violencia que
transgreden los derechos humanos de las mujeres.

TERCERA. - Que en los articulos 1°, parrafo quinto y 4°, parrafo primero de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se reconocen los
derechos humanos de igualdad juridica y sustantiva entre las mujeres y los
hombres, de igual manera el texto constitucional prohibe cualquier expresion
de discriminacién en contra del género femenino, por lo tanto se puede

aseverar atendiendo a una interpretacion progresiva y garantista de la

1 Encuesta Nacional Sobre la Dindmica de las Relacicnes en los Hogares 2016 (ENDIREH)", Institute Nacional de Estadistica y Geografia,
México, 18 de agosto del 2017, Disponible en el sigurente link digital
https://v.viw ineg: arg mx/contenidos/programas/s wirely/2016/doc/endireh2016_presentacion_ejecutiva pdf

2 thidem, op. Cit
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Constitucién Federal, el Estado Mexicano tiene la obligacion constitucional de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las
mujeres, esto acorde a los principios de universalidad, interdependencia,

progresividad e indivisibilidad.

En este mismo orden de ideas, resulta oportuno ohservar, que el Estado
Mexicano ha tenido a bien suscribir diversos Tratados Internacionales en
materia de reconocimiento y proteccion de los derechos humanos de las
mujeres dentro de los cuales, pueden destacar los siguientes:

1. Convencién Sobre los Derechos Politicos de la Mujer. 3
2. Declaracion Sobre la Eliminacion de la Violencia Contra ta Mujer*
3. Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre 1a Eliminacion de Todas

las Formas de Discriminacién Contra la Mujer.®
4. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia Contrala Mujer.®

De forma especifica, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, Convencion de Belem Do Para,
establece obligaciones legales, especificas para los Estados miembros de la
Convencion, observen su numeral séptimo del presente instrumento

internacional, el cual menciona lo siguiente:

3 Canvencidn Sebre los Derechos Politicos de fa Mujer’, Gobierno de México, Estados Unidos de Norteamérica Estado de Nueva York,
EX| de marzo de 1953, disponible en el siguiente link digital:
hitps//aplicaciones. sre.gob.mx ftratados/muestratratado_nva sre?id_tratado=1380&depositaro=0.

4~ Declaracion Sobre [a Eliminacion de lg viofencia contra la Myser’, Organizacion de las Naciones Unidas/ Derechos Humanos, Asamblea
General de las Naciones Unidas resolucion 347180, 18 diciembre de 1981, disponible en el siguiente link digital:
https/svvasohche arg/SP/Professionallnterest/Pages/CEDAV aspx

5 " Protocalo Facultativo de 13 Convencion Sobre 1a Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn Contra la Muyfer'. Organizacion
de las Naciones Unidas/ Derechos Humanos, Asamblea General de las Naciones Unidas resolucion A/54/4, fecha 6 de octubre de 1999,
disponible en el siguiente link digital: hops /e ohchr orgfsp/professionalinterest/pages/opeedaw asp=

& " Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar Ia Viblencia Contrala Mujer (Convencion de Belém Do Pard)”,
Organizacion de Estados Americanas, Belem do Para Brasil, 06 de septiembre del 1994, disponible en el siguiente link digital:
ity arg/undico/spanish/tratados/a-61 htmi
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“a). — Abstenerse de cualquier accién o préactica de violencia contra la mujer y velar
por que fas autoridades, sus funcionarios, personal Yy agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion.

b). - Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer.

¢). - Incluir en su legislacién interna normas penales, civiles, y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir sancionar, y erradicar
la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que
sean del caso.

d). — Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro Ia vida de la mujer y cualquier forma
que atente conlra su integridad o perjudique su propiedad.

8). — Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas del tipo legisiativa,
para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas
Jjuridicas o consustudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de Ia
violencia contra la mujer.

f). — Establecer procedimientos legales justos y eficaces para fa mujer que haya sido
sometlida a violencia, que incluyan, entre otras, medidas de proteccion, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos.

g). — Establecer los mecanismos Jjudiciales y administrativos necesarios para asequrar
que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacién del
dafo u otros medios de compensacién justos y eficaces.

h). — Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para
hacer efectiva Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar Ia
Violencia Contrala Mujer.”

En este sentido, se puede advertir, que existe un amplio bloque de
constitucionalidad y convencionalidad al interior del Estado Mexicano que
reconoce los derechos humanos de las mujeres; y especifica acciones

garantistas de protecciéon que debera realizar el Estado Constitucional de

7 Ibidem, cit. Opcit.
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Derecho Mexicano para asegurar la proteccién y resguardo de las multicitadas

prerrogativas fundamentales.

CUARTA. - Que la Suprema Corte de la Nacion ha tenido a bien emitir
diversos criterios jurisprudenciales, en los cuales, hace referencia a los
derechos humanos de las mujeres, asi como €l derecho que tiene este grupo
social de acceder a una vida libre de violencia, dentro de los distintos

pronunciamientos del maximo tribunal mexicano, podemos citar ios siguientes:

“DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y
VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR
MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON
LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION. E! derecho de la mujer a una vida
libre de discriminacion y de violencia se traduce en la obligacion de toda autoridad de
actuar con perspectiva de género, lo cual pretende combatir argumentos
estereotipados e indiferentes para el pleno y efectivo gjercicio del derecho a la
igualdad. De conformidad con el articulo 1o. constitucional y el parametro de
regularidad constitucional, la obligacion de todas las autoridades de actuar con la
debida diligencia adquiere una connotacién especial en casos de violencia contra las
mujeres. En dichos casos, el deber de investigar efectivamente tiene alcances
adicionales. En los casos de violencia contra las mujeres, las autoridades estatales
deben adoptar medidas integrales con perspectiva de género para cumplir con la
debida difigencia. Estas medidas incluyen un adecuado marco juridico de proteccion,
una aplicacion efectiva del mismo, asi como politicas de prevencion y précticas para
actuar eficazmente ante las denuncias. Incumplir con esa obligacién desde 10s
érganos investigadores y los impartidores de justicia puede condicionar el acceso a
Ia justicia de las mujeres por invisibilizar su situacién particular. 8

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanaric Judicial de la Federacién, Blisqueda de Tesis, Disponible en el
Siguiente Link Digital: https://s)f2.sgyn.gob.mx/detalle/tesis/ 2009084

10
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“PERSPECTIVA DE GENERO. EL ANALISIS DE LOS ASUNTOS EN LOS QUE
EXISTA ALGUNA PRESUNCION SOBRE LA EXISTENCIA DE CUALQUIER TIPO
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, DEBE REALIZARSE BAJO ESA
VISION, QUE IMPLICA CUESTIONAR LA NEUTRALIDAD DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD Y LAS NORMAS, ASI COMO DETERMINAR S! EL ENFOQUE
JURIDICO FORMAL RESULTA SUFICIENTE PARA LOGRAR LA IGUALDAD,
COMBINANDOLO CON LA APLICACION DE LOS ESTANDARES MAS ALTOS DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS, EN CUMPLIMIENTO AL
ARTICULO fo. DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y LOS TRATADOS
INTERNACIONALES EN LA MATERIA SUSCRITOS POR EL ESTADO
MEXICANO. El articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prohibe que en las normas juridicas o en la actuacién de las autoridades
del Estado, se propicien desigualdades manifiestas o discriminacion de una persona
por razon de género, que resulien atentatorias de Ia dignidad humana. Asimismo, el
Estado Mexicano, al incorporar a su orden normativo los tratados internacionales,
especificamente los articulos 2, parrafo primero, inciso ¢) y 10 de la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra Ja Mujer, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 1991 y 7 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra Ia Mujer
"Convencion de Belém do Para”, difundida en el sefialado medio ef 19 de enero de
1999, se advierte que adquirié, entre otros compromisos, los siguientes: a) adoptar
lodas las medidas apropiadas para eliminar ia discriminacion contra Ia mujer, a fin de
hacer posible la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de Ia educacion y,
en particular, para asegurar diferentes derechos, en condiciones de fqualdad entre
hombres y mujeres; b) establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer
sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales 0 competentes y de otras instituciones publicas, fa proteccién
efectiva de aguélla contra todo acto de discrirninacion; ¢) condenar todas las formas
de violencia contra la mujer y adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia,

implementando diversas acciones concretas, como abstenerse de cualquier accién o

11
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practica de violencia en su contra y velar porque las auforidades, sus funcionarios,
personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion,
y, d} actuar con la debida difigencia para prevenir, investigar y sancionar ese tipo de
violencia. Por tanto, para cumplir el mandato constitucional, asi como las obligaciones
contraidas por nuestro pais en los instrumentos internacionales sefialados, el analisis
de los asuntos en los que exista alguna presuncion sobre la existencia de cualquier
tipo de discriminacioén contra la mujer, debe realizarse desde una perspectiva de
género, que implica cuestionar la neutralidad de los acfos de autoridad y las normas,
a pesar de estar realizados en una actitud neutral y escritas en un lenguaje "imparcial”,
y determinar si el enfoque juridico formal resulta suficiente para lograr la igualdad.
Ademés, es necesario combinar lo anterior con la aplicacion de fos estandares mas
altos de proteccion de los derechos de las personas. Todo ello con el fin de respetar

fa dignidad humana y hacer efectivos los derechos humanos de las mujeres.””

Como se puede apreciar, de la interpretacién al marco normativo nacional e
internacional que realiza la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se puede
desprender que las mujeres tienen derecho a tener una vida libre de cualquier
tipo y modalidad de violencia que atente contra su dignidad y limite su pleno
desarrollo de la personalidad, por lo tanto, resulta ser una obligacion para el
Estado Constitucional de Derecho Mexicano el fortalecimiento de su marco
normativo en materia de reconocimiento y proteccion de sus prerrogativas
fundamentales, asi como la ejecucion de acciones afirmativas y politicas
publicas que tengan como propdsito visibilizar ios tipos y modalidades de
violencia contra las mujeres, asi como proponer soluciones ante estas

problematicas.

Bajo esta misma tesitura, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en

su sentencia “Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) VS. México”, la

? Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacian, Bdsqueda de Tesis, Dispanible en el
Siguiente Link Digital: https://5{f2.scin.geb mx/detaliesiesis /2004956

12
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proteccion y reconocimientos de los derechos humanos de las mujeres no solo
implica que el Estado Constitucional de Derecho se abstenga a violar estas
prerrogativas fundamentales, sino que, ademas, realice la adopcion de
medidas positivas para garantizar la proteccién de estos derechos
fundamentales. '

En consecuencia, se puede aseverar que tanto la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién asi como la Corte interamericana de Derechos Humanos
concluyen que existe una responsabilidad por parte del Estado Mexicano de
garantizar los derechos humanos de las mujeres al interior de su territorio
nacional, siendo que dicha obligacion es emanada del amplio blogue de
constitucionalidad y convencionalidad en materia de derechos humanos que

poseen todas las personas que se encuentren al interior de México.

QUINTA. - Que estd Comisién dictaminadora puede observar que las
conductas manifestadas en el cuerpo de la iniciativa en analisis, identificadas
por la ONU como “sextorsion”, transgreden multiples derechos humanos y
fundamentales de las mujeres, los cuales estan reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por diversos Tratados
Internacionales, de la misma manera, vulneran el libre desarrollo de la
personalidad de este sector social.

Que dentro de los derechos humanos y fundamentales que son vuinerados,
se encuentran el derecho a la intimidad personal, la privacidad, el derecho a
la propia imagen y el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, por
lo tanto, las mujeres que son victimas de esta clase de conductas, ven limitado

¥ Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero.”) V5. México, 2009,
Dispanible en el siguiente Link Digital: httpsy/fwww.corteidh or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205. esp pdf

' Gobiermno de México, ;Qué es la violencia contra las muferes y sus medalidades?, Comisidn Nacional para Preveniry
Erradicar |2 Violencia contra  las  Mujeres, Disponible  en el  siguiente  Link  Digital:
httpsy/ /e gob.r conavim/articulos/que-es-la-viclencia-contra-las-mujeres-y-sus-modalidades?ichom = es
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el ejercicio de sus prerrogativas fundamentales, lo cual, impide el desarrollo
normal de sus vidas.

Es este sentido, es menester hacer mencién, que la “sextorsion” al vulnerar
los multicitados derechos humanos previamente citados, también transgrede
la dignidad personal de las mujeres, toda vez que la dignidad humana puede
entenderse como un derecho humano general, cuyo medio de reconocimiento
y garantia son los derechos humanos especificos', o que implica que
aquéllas se materializa y se hace efectivo a través de estos derechos'?, que
no son si no las “prerrogativas inherentes a la persona humana cuya
realizacion efectiva resulta indispensable para su desarrollo integral. 2

Que la dignidad humana es el origen, la esencia y el fin de todos los derechos
humanos'4, ademas de ser un valor supremo establecido en el articulo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud del cual
se reconoce una calidad Unica y excepcional a todo ser humano por el simple
hecho de serlo, cuya plena eficacia debe ser respetada y protegida

integralmente sin excepcién alguna.’s

Por consiguiente, atendiendo el reconocimiento constitucional y convencional
de la dignidad de las personas, el Estado debe respetar, proteger, garantizar

los derechos humanos, derechos que deben regir las actividades y funciones

™ Campos Monge, Jerry, “Et concepto de “dignidad de la persona humana” a la luz de la teoria de los derechos
humanas”, Pro humanitas. Revista especializada de la Comision de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Publicas
Carcelarias, Parlamento Latinoamericano, afio 1, no.1, semestre de 2007, p. 31. Disponible en el Siguiente Link Digital:
https.//wvav.corteidh or cr/tablas/concep.pdf

2 yillabella Armengel, Carlos Manuel, “Nocidn ontoldgica, juridica y formal de la persona humana y el derecho a la
vida”, Revista de investigacianes juridicas, México, Escuela Libre de Derecho, afio 15, nam. 15 1991, p. 401.

2 Becerril Gonzalez, José Antonio, "El reconocimiento en el articulo primero de nuestra Constitucion de la dignidad
humana como fundamento de los derechos humanos y como principio y fin del Estado Mexicana.”, El Foro, Barra
Mexicana Colegio de Abagados, 162. época, t, 22, no. 1, enero -julio de 2009, pp. 43 y 46.

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Bisqueda de Tesis, Disponible en el
Siguiente Link Digital: hitps //sjf2 scjn.gob.arx/detalle/tesis/ 160870

15 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Semanario Judicial de la Federacion, Bisqueda de Tesis, Disponible en el
Siguiente Link Digital: hifps://sjf2.scjn.gab.mx/detalle/tesis/ 160869
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de los poderes publicos, de manera que, la dignidad humana puede verse
como un principio rector de la politica constitucional, en medida que dirige y
orienta positiva y negativamente la accién legislativa, jurisprudencial y
gubernamental del Estado. Positivamente, en medida gue todos los poderes y
organismos publicos deben asegurar el desarrollo de la dignidad humana en
los ambitos del proceso legislativo, judicial y administrativo. Negativamente, en
cuanto deben evitar afectar la dignidad humana a través de leyes, resoluciones
y actos administrativos que emitan; ya que todos los poderes publicos estan
vinculados directamente a la Constitucién en un sentido formal y material. 16

En consecuencia, estd Comisién Dictaminadora observa necesario |a
actualizacion y robustecimiento de la Ley General de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, esto a efecto de contemplar a la “sextorsién” como
una modalidad de violencia contra las mujeres, siendo gue esta conducta
tfransgrede y vulnera los derechos humanos de las mujeres al interior del
Estado Mexicano, por lo tanto, resulta imperativo visibilizarla y atenderla a
través de la generacion de politicas publicas y acciones de gobierno.

Que la violencia contra la mujer propicia una transgresion a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales que son inherentes a la condicion
humana de todas las personas, en consecuencia, resulta imperativo que se
tomen las acciones legisiativas conducentes para su atencion oportuna vy
expedita.

Que estda Comision dictaminadora se encuentra preocupada por que la
violencia contra la mujer es una ofensa a Ia dignidad humana, y convencidos
que la eliminacién de todas las manifestaciones de violencia contra Ia mujer

16 Suuprema Corte de Justicia de la Nacidn, “Dignidad Humana, Derecho a la Vida y Derecho a la Integridad Personal”,
Biblioteca de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion, Primera edicién, Ciudad de México, México, julio 2013.
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resulta ser una condicion indispensable para su desarrollo individual y social,

y su plena e igualitaria participacion en todas las esferas de la vida'’.

SEXTA.- Por ultimo, consideramos modificar por técnica legislativa el proyecto
de decreto, asi como la redaccién de la Ultima parte de la adicién que se
plantea, con la finalidad de que sea mas clara y precisa, sin que se cambie el
fondo de la misma.

De igual forma se propone modificar la propuesta original de los legisladores
promoventes, establecida en el tercer parrafo, para armonizar su incorporacion
y no repetir las conductas reguladas que se encuentran ya previstas en el
mismo contexto de violencia,

Lo anterior, se muestra en el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE ACCESOQ DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

TEXTO PROPUESTO POR
TEXTO PROPUESTO POR
TEXTO VIGENTE LA COMISION DE
LOS LEGISLADORES

IGUALDAD DE GENERO
ARTICULO 20 Quater.- | ARTICULO 20 Quater.-... | ARTICULO 20 Quaéter.-
Violencia digital es toda Violencia digital es toda
accion dolosa realizada | ... accién dolosa realizada
mediante el uso de mediante el usoc de
tecnologias de la informacion tecnologias de la
y la comunicacion, por la que informacién ¥ la
se exponga, distribuya, comunicacian, por la que se
difunda, exhiba, transmita, exponga, distribuya,
comercialice, oferte, difunda, exhiba, transmita,
intercambie o0 comparta comercialice, oferte,

7 Organizacién de los Estados Americanos, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Convencién de Belem do Para”, Disponible en el siguiente Link
Digital: https://www.oas.arg/juridico/spanish/tratados/a-6% html
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imagenes, audios o videos
reales o simulados de
contenido intimo sexual de
una persona sin su
consentimiento, sin su
aprobacion 0  sin su
autorizacion y que le cause
dafio psicologico, emacional,
en cualquier ambito de su
vida privada o en su imagen
propia,

Asi como aquellos actos
dolosos que causen dafio a la
intimidad,  privacidad  y/o
dignidad de las mujeres, que
se cometan por medio de las
tecnologias de la informacion
¥ la comunicacién.

SIN CORRELATIVO

Para efectos del presente
Capitulo se entendera por

Tecnologias de la
Informacian y fa
Comunicacian aquellos
recursos, herramientas vy

programas que se utilizan
para procesar, administrar y
compartir la  informacion
mediante diversos soportes
tecnologicos.

La viclencia digital sera
sancionada en la forma y
términos que establezca el
Cdédigo Penal Federal.

También se considera
violencia digital a Ia
accion de  amenazar,

chantajear, coaccionar o
extorsionar a una persona
mayor de edad con
exponer, distribuir,
difundir, exhibir,
transmitir, comercializar,
ofertar, intercambiar o
compartir imagenes,
audios o videos reales o
simulados de contenido

intimo sexual de su
persona sin su
consentimiento, sin su
aprobacidon o sin  su

autorizacién, esto con el
objetivo de obtener un
lucro o beneficio.

intercambie o comparta
imagenes, audios o videos
reales o simulados de
contenido intimo sexual de
una persona sin s
consentimiento, sin su
aprobacion o  sin  su
autorizacion y que le cause
dafio psicolégico,
emocional, en cualquier
ambito de su vida privada o
en su imagen propia.

Asf como aqueilos actos
dolosos que causen dafio a
la intimidad, privacidad y/a
dignidad de las mujeres, que
se cometan por medio de las
tecnologias de la
informacion y la
comunicacion.

También se considera
violencia digital Ia accién
dolosa de amenazar,
chantajear, coaccionar o
extorsionar a una mujer al
realizar las conductas
anteriormente descritas.

Para efectos del presente
Capitulo se entendera por
Tecnologias de la
Informacion y la
Comunicacion aquellos
recursos, herramientas vy
programas que se utilizan
para procesar, administrar y
compartir la informacion
mediante diversos soportes
tecnolégicos.

La violencia digital sera
sancionada en la forma y
terminos que establezca sl
Cédigo Penal Federal.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, para efectos de la fraccion A del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
diputadas integrantes de la Comisién de Igualdad de Género, consideramos
procedente aprobar Ia iniciativa con modificaciones y someter a consideracion

del Pleno de 1a H. Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA AL ARTICULO 20
QUATER DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Articulo Unico. — Se adiciona un tercer parrafo y se recorre el orden de los
parrafos subsecuentes del articulo 20 Quater de la Ley General de Acceso de
fas Mujeres a una vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 20 Quater.- Violencia digital es toda acciéon dolosa realizada
mediante el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacion, por la que
se exponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte,
intercambie o comparta imagenes, audios o videos reales o simulados de
contenido intimo sexual de una persona sin su consentimiento, sin su
aprobacion o sin su autorizacion y que le cause dafio psicolégico, emocional,

en cualquier ambito de su vida privada o en su imagen propia.

Asi como aquelios actos dolosos que causen dafio a la intimidad, privacidad
y/o dignidad de las mujeres, que se cometan por medio de las tecnologias de

la informacidn y la comunicacion.
También se considera violencia digital la accién dolosa de amenazar,

chantajear, coaccionar o extorsionar a una mujer al realizar las conductas
anteriormente descritas.
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Para efectos del presente Capitulo se entendera por Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion aquellos recursos, herramientas y programas
que se utilizan para procesar, administrar y compartir la informaciéon mediante

diversos soportes tecnolégicos.

La violencia digital sera sancionada en la forma y términos que estabiezca el

Cdédigo Penal Federal.

Articulos Transitorios.

Primero. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de junio del 2022.

SUSCRITO POR LAS DIPUTADAS
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidn de Igualdad de Género

9° Reunion Ordinaria de la Comision de Igualdad de Género

CAMARA DE
DIPUTADOS LXV
LXV LEGISL ATURA Ordinario
Ndmero de sesion:9 30 de junio de 2022

Reporte Votacion por Tema

5. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, presentada por las

NOMBRE TEMA diputadas y diputados Wilbert Alberto Batiin Chulim, Julieta Kristal Vences Valencia y Alma Anahi
Gonzadlez Hernandez, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

INTEGRANTES Comisién de Igualdad de Género

Diputado Posicion Firma

66AD76AF08B431DAFOD792C052155

AD1B58C5CDD03BOF424F65BD437A
A favor FO136392BFDB5401FA83CBD31A828

C6665E81BD8C881CCEAF5BBDBCEC
Adriana Campos Huirache BABGAZCATHE14271

{PRI)

ABABDCOSF8161EAOFDS91D1E22CA
11810BO0OESCFD173BEB279C8DADS

e A favor 1BACDE2C67658A7 145619F158E25D
A 474AB40BA074183508C546F565AE7A

Alma Anahi Gonzélez Hemarndez DOFC302A7AG4C

{MORENA }

4EB73855CAATIA210COF50F70AEGS
ECOEGEG72BAB643464A08DA84DCH5
A favar S3EEDD7C72FF02F16C939D382D8F7

' 34D36B5551942AE57BC303F66817D
Ana Laura Valenzuela Sanchez 751917FCASE7

{PAN)

151FBEDAB4301505091D4D0B7C2F6

85F385347E503F4264A65605808F DA
A favor 14728318B36BA657574027C09610DF02
o TF5E39C84C8ETD64517510818CF1B
Ana Lilia Herrera Anzaldo AB4B884D38

(FRI)
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(MORENA )
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(MORENA )
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A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

AEBG328632E981A14643240A06E9464
18FBYADF6118CADCAD2DEB496D7A
D2054785E7109488529813CEG272B3
A15123ABFI0C5F2DDCI618B3A502
A20CF34C378D

752D2EEF650CB453F91DF4FE01121
797220B91CBACF5A82D177C0158BE
CF1C8A29C17BA34979A892763A4FA
46D4E57CECITI425ACBBT08805F34
23B631E7785B

32C9037EEABOF359D694E604B61B9
2228C2B44A087F776F0AB8D2CF8FD
92846BB8616FB316B42D6B752E2DF
7CB34E977EAC28020A25CTED9G4ES
B3FAD33FB33¢

38ADGFCCBOS112D9FF7872B0876C2
CA4F314A4BBRB13875EB4A88A30579
1496E6DE2DFFZEBCA482E45CC2A79
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B661378E3157

2C028498BF069B3D9C2746A1B5748
110F9ECEGIET19EDS813A4366880030
5D517136146FE6BE15AC3032E030E
018617C5F0DAB5DF09D723373CD3E
444BA41F107
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(PAN)
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(MORENA )
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(MORENA )
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(PT)
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669FB12B7A4BDDCEACB227296573
B24E3CE59AC123289426142ESBFAS
108FECF585FE428E12E3F7FB291C4
DBCBIDO7FCFSD7BE5095BBSBABA4
B0GBD1C276ECO5

9D3EE379AC284E6697043C2C225CB
5DA991B0691F661007E00BECE25653
FO3BF33AF86439629EE012C796511D
878414011D5F4CA83CDF5ABEFF610
3767A0C7Co

61210C35A1FCO0FEF1157765E286A
B&652BF870297C10EFDE7DAABS44B
B2B5814DES21CEDAS4ETC192CC06
58A2F3E4ECBE765851465347CF36A
FFB4AB4C20B0D

004A44C4F0B120DEBF45120721D40
074FE08427A64B135391398CC850A9
F8BA3AACDB2A759AEQ10D6AT78E4
3A0D219827EAFTE3EDF8D943EG78C
07BCAFD3842D
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Igualdad de Género

92 Reunion Ordinaria de la Comision de Igualdad de Género
LXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA

Ndmero de sesion:9 30 de junio de 2022

5. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, presentada por las
NOMBRE TEMA diputadas y diputados Wilbert Alberto Batun Chulim, Julieta Kristal Vences Valencia y Alma Anahi
Gonzalez Hernandez, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

INTEGRANTES Comisién de Igualdad de Género

20FDD276D88A564CCaFB8A3461C08
1CDE20403043DDBDY93A520BE30AR
A favor 587F7F641130EAEGFEFEEAG673834

. : S5FDE09FCF51FEAGESRIBOESSCEGSC
Taygete Irisay Rodriguez Gonzélez F1EQ194199983B

(MC)

25FA7BACEBBEFOA47G8FIEBOS8ESA
F643EAAS336D40131EEC59256F2B3

_ Ausentes AFBD1E7862F555777746663D2D9BB
' FGFDEABC331B5EBA27399508F5F92
Wendy Gonzélez Urrutia 5D4C42A50B6F
(PAN )
Total 31
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