COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS

CAMARA DE

CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE ADICIONA UN
DIPUTADOS PARRAFO AL ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION
LXV LEGISLATURA POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS,

EN MATERIA DE PROTECCION A LOS APOYOS
ECONOMICOS DE PROGRAMAS SOCIALES
CONTRA LA POBREZA Y DESIGUALDAD
SOCIAL.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Puntos Constitucionales de la CaAmara de Diputados, se turné
para su estudio y fa elaboracion del dictamen correspondiente, la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
proteccion a los apoyos econdémicos de programas sociales contra la pobreza y
desigualdad social, presentada por la Diputada Aleida Alavez Ruiz, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena.

Las diputadas y los diputados de la Comision, estudiamos y analizamos los
argumentos expuestos por la proponente para justificar la adicidon que plantea,
a fin de emitir el presente dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta
Comision de Puntos Constitucionales, los articulos 71 fraccién 1l y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 fracciéon XXXVI, 43,
44 y 45 numerales 6 incisos €) y f) y 7 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion |,
158 numeral 1 fraccion IV, 167 y 288 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se somete a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea, el
presente:

DICTAMEN

El tramite, analisis y la elaboracion del dictamen que se presenta a
consideracion, ha observado el siguiente:

METODO

Por cuestion de método, es conveniente precisar que la Comisidn de Puntos
Constitucionales, analiza y dictamina la iniciativa de la que se da cuenta mas
adelante, en funcién de que la propia Comisién de Puntos Constitucionales
acordd procesar para nueva discusion el proyecto de dictamen referido en el
preambulo y que en términos del articulo 288 del Reglamentio de la Camara de
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Diputados, fue devuelto en su momento por la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados de esta LXV Legislatura, segun oficio D.G.P.L. 65-1I-2-79, a la
Comisién que lo recibié el 25 de octubre del afio proximo anterior, en la
inteligencia de que esta Comisién de Puntos Constitucionales hace propio en su
mayor parte el dictamen devuelto, sin demérito de la funcidon de dictaminar
conforme a sus facultades y lo ajusta en otra parte, de acuerdo al proceso
legistativo actual, por lo cual este documento se estructura en las partes
siguientes:

A. Tramite de la iniciativa de adicion constitucional: Expone los actos y
etapas procedimentales que ha seguido la iniciativa hasta quedar en estado de
dictamen.

B. Contenido de la iniciativa: Resume los motivos, objetivos, contenido y
alcances de la iniciativa materia del presente dictamen.

C.Impacto presupuestal: Resefia el estudio rendido por la entidad competente
de la Camara sobre el impacto presupuestal que provocaria, en su caso, la
aprobacion de la adicién constitucional propuesta.

D. Audiencias publicas de parlamento abierto: Describe el desarrolio de las
audiencias, opiniones y conclusiones de las y los participantes interesados en
el tema, convocados por la Comision que dictamina.

E. Consideraciones: Vierte la interpretacion y los argumentos que llevan a
concluir el resultado de este dictamen.

F. Resultado del dictamen: Enuncia {a conclusién final del Dictamen sobre el
proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 40 Constitucional, en
materia de proteccion a los apoyos econémicos de programas sociales contra
la pobreza y la desigualdad social.

G. Texto normativo y régimen Transitorio, se propone el proyecto de Decreto,
resuitado del analisis y estudio de la iniciativa materia de este dictamen.
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A. Tramite de la iniciativa de adicion constitucional

La iniciativa de adicion constitucional, desde su presentacién hasta quedar en
estado de dictamen en esta Comisién, ha seguido el tramite siguiente:

l. El 5 de agosto de 2020, la Diputada Aleida Alavez Ruiz, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, presentd iniciativa con proyecto de Decreto por la que
propuso la adicion de, en ese momento, un ultimo parrafo al articulo 40 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para proteger los
apoyos econdmicos de programas sociales contra la pobreza y desigualdad
social, asi como para procurar el goce integro para sus beneficiarios.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente de la Camara
de Diputados LXIV Legislatura, determiné dictar el siguiente tramite: “Ttrnese a
la Comision de Punfos Constitucionales de la Camara de Diputados para
dictamen”.

Il. La Comision de Puntos Constitucionales de ia Camara de Diputados LXIV
Legislatura, en sesién de 4 de diciembre de 2021 aprobd el dictamen que recayd
en sentido positivo a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciond,
en ese entonces, un ultimo parrafo al articulo 4° de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

lll. El dictamen aprobado en los términos del punto anterior, se presentd ante
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados LXIV Legislatura para su tramite
parlamentario, sin que se discutiera en sesidon plenaria, quedando como un
asunto pendiente de dicha Legislatura LXIV para esta nueva LXV Legislatura.

IV. Los dias 16 y 20 de octubre de 2021, se recibieron diversas observaciones
de la Asociacion de Bancos de México, en sentido diverso a lo propuesto en la
iniciativa que se dictamina.

V. El 23 de noviembre de 2021, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados

LXV Legislatura, aprobé el Acuerdo relativo al mecanismo para procesar los
proyectos de dictamen devuelfos a las comisiones ordinarias por disposicion del
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articulo 288 del Reglamento de la Camara de Diputados, en el cual se encuentra
comprendida la iniciativa que es objeto de dictamen.

VI. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados LXV Legislatura, en los
términos del Acuerdo referido en el punto anterior, devolvié y esta Comision de
Puntos Constitucionales, el 25 de octubre de 2021, recibié la iniciativa que se
considera.

VII. El 24 de febrero de 2022, |la Mesa Directiva de la Camara de Diputados LXV
Legislatura, aprobo modificar el Acuerdo descrito en el punto V anterior, para
determinar que “El plazo maximo que tendran las comisiones ordinarias para
remitir a la Mesa Directiva los dictamenes que sean sujetos de una nueva
discusién, sera el 31 de marzo de 2022.”

B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

A continuacién, se exponen los objetivos y contenido, resumiendo los motivos y
alcances de la iniciativa materia del presente dictamen.

La Iniciativa presentada por la Diputada Aleida Alavez Ruiz, expone que:

a.- La inclusion financiera de Ia poblacién se ha dificultado, porque exige
un aprendizaje e implementacién que han sido muy lentos en nuestra
sociedad.

b.- Las personas en situacién de pobreza y vulnerabilidad social,
frecuentemente son victimas de practicas o clausulas abusivas contenidas
en los contratos de adhesion que impulsan las instituciones financieras
para brindarles sus servicios, lo cual deja a sus clientes en estado de
indefension, ya que no se les proporcionan la informacién y asesoria
previa, necesaria y suficiente para que comprendan las obligaciones que
asumen.

c.- Los contratos de servicios financieros de adhesion que impulsan las
instituciones financieras, por lo comun prevén su facuitad para descontar,
retener o embargar recursos de sus clientes por alguna obligacion de pago,
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no importando que el origen de los recursos, incluso, provenga de salarios,
los cuales estadn protegidos por la Constitucion y por la ley contra
embargos.

d.- La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (CONDUSEF), ha detectado que en los contratos
gue los usuarios firman con las entidades financieras para el uso de
productos o servicios financieros, se incluyen clausulas que derivan en
desventajas para el cliente, e incluso dejan en riesgo su patrimonio. A estas
clausulas les denomina cldusulas abusivas, ya que disponen de los
recursos de los clientes a través de retenciones, descuentos y otras figuras.

e.- La politica social en nuestro pais, desde el afioc 2000, ha tenido un auge
por reconocer derechos a los ciudadanos a traves de la entrega directa de
apoyos gubernamentales para superar la pobreza y desigualdad social.

f.- Como ejemplo de lo anterior se cita el caso de la Ciudad de México, que
en marzo de 2001 entregé la primera pensién no contributiva a favor de las
personas mayores a través de una tarjeta electrénica para la compra de
productos basicos en tiendas de autoservicio.

g.- A este esquema se fueron incorporando, tanto a nivel local como
federal, apoyos de diversa naturaleza para personas con alguna
discapacidad, becas a estudiantes, apoyos a madres solteras, entre otros
grupos sociales vulnerables.

h.- Para este efecto, las administraciones de los tres érdenes de gobierno
realizaron la transferencia de este tipo de apoyos a través de las
instituciones financieras, sin embargo, a esta mecanica de entregas de
apoyos fueron aparejados las practicas y usos financieros, para los cuales
la poblacién vulnerable no esta preparada para enfrentarlos.

i.- Asi, han aparecido fendmenos sociales como la cartera vencida de
créditos al consumo, ante la indiscriminada oferta de tarjetas de crédito sin
las debidas advertencias y cuidados por parte de las instituciones
financieras, ni una cultura financiera sélida.
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j.- Ante este contexto, las instituciones financieras, para garantizar el pago
de sus créditos, han propiciado la inclusién de clausulas abusivas en los
contratos de prestacion de servicios.

k.- Por ello, se propone establecer un esquema de proteccion a los
sectores mas vulnerables, y evitar que los recursos que se destinan a
ejercer las garantias contenidas en el articulo 40 constitucional a favor de
las personas mayores, personas con discapacidad, estudiantes, y otros
que se otorguen por cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno para el
combate a la pobreza y desigualdad social, no sean afectados
ilegitimamente.

Expuesto lo anterior con la finalidad de ilustrar ei contenido de la Iniciativa
presentada por la Diputada Aleida Alavez Ruiz, esta Comisién dictaminadora
considera pertinente presentar e! siguiente cuadro comparativo.

Al respecto, cabe destacar que el texto del articulo 4° constitucional que se tuvo
en cuenta para proponer la adicion que se dictamina es el que era vigente al

momento de su presentacion y en ese sentido se toma en cuenta para elaborar
la tabla siguiente.

TEXTO NAL
vI NT TEXTO PROPUESTO

Articulo 40.- La muer y el hombre Articulo 40.- ...

son iguales ante la ley. Esta protegera

la organizacion y el desarrollo de la

familia.

Toda persona tiene derecho a decidir

de manera libre, responsable e

informada sobre el numero y el

Toda persona tiene derecho a la

alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad. Eil Estado lo  rantizara.
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Toda Persona tiene derecho a
proteccion de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la
fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion. La Ley definird un
sistema de salud para el bienestar,
con el fin de garantiizar la extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa
de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las
personas que nho cuenten con
uridad social.

Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho.
El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien
lo provoque en términos de lo
di uesio lale .

Toda persona tiene derecho al
acceso, disposicién y saneamiento de
agua para consumo personal vy
doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizara este derecho y la
ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso
e itativo sustentable de los

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 4o DE LA CONSTITUCION
POLETICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE PROTECCION A LOS APOYOS
ECONOMICOS DE PROGRAMAS SOCIALES
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TEXTO PROPUESTO
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recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacién, las
entidades federativas y los
municipios, asi como la participacioén
de la ciudadania para la consecuciéon
de dichos fines.
Toda familia tiene derecho a d rutar
de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos vy
apoyos necesarios a fin de alcanzar
tal etivo.
Toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrado de
manera inmediata a su nacimiento. El
Estado garantizara el cumplimiento
de estos derechos. La autoridad
competente expedira gratuitamente la
primera copia certificada del acta de
istro de nacimiento.
En as as ecsonesy actuaciones
del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de
sus nhecesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucién, seguimiento vy
evaluacion de las politicas publicas
di * idas a la nifez.
Los ascendientes, tutores y custodios
tienen la 0 acién de eservar

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
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TEXTO PROPUESTO
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TEXTO  NSTITU NAL

VIGENTE
exigir el cumplimiento de estos
derechos  'n ° ios.

El Estado otorgara facilidades a los
particulares para gue coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la
nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso
a la cultura y al disfrute de los bienes
y servicios que presta el Estado en la
materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. ElI Estado
promovera los medios para la difusién
y desarrollo de la cultura, atendiendo
a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecera los mecanismos para
el acceso y participacidon a cualquier
manifestaciéon cultural.

Toda persocna tiene derecho a la
cultura fisica y a la praciica del
deporte. Corresponde al Estado su
promocién, fomento y estimulo
conforme a las en la materia.

El Estado garantizara la entrega de un
apoyo econémico a las personas que
tengan discapacidad permanente en
los términos que fije la Ley. Para
recibir esta prestacién tendran
prioridad las y los menores de
dieciocho afos, las y los indigenas v
las y los afromexicanos hasta la edad
de sesenta cuatro afios las

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
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TEXTO PROPUESTO
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personas que se encuentren en
condicién de obreza.

Las personas mayores de sesenta y
ocho afios tienen derecho a recibir por
parte del Estado una pensidon no
contributiva en los términos que fije la
Ley. En el caso de las y los indigenas
y las y los afromexicanos esta
prestacion se otorgara a partir de los
sesenta cinco afos de edad.

El Estado establecera un sistema de
becas para las y los estudiantes de
todos los niveles escolares del
sistema de educacién publica, con
prioridad a las y los pertenecientes a
las familias que se encuentren en
condicién de pobreza, para garantizar
con equidad el derecho a Ia
educacion.

Sin correlativo.
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los apoyos econémicos,
pensiones no contributivas y becas
establecidas en los tres parrafos
que preceden y demas apoyos que
tengan por objeto el combate a la
pobreza y la desigualdad socia
que enireguen los gobiernos
federal, estatal o municipal no
seran susceptibles de retenciones,
descuentos, deducciones o
embargos por parte de
particulares, sino mediante juicio
seguido ante |los tribunales
competentes y bajo las normas y
rocedimientos bles.
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T TOCO IONAL
GENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.
C.IMPACTO PRESUPUESTAL

El 12 de agosto de 2020, mediante solicitud en linea nimero 000481, con
fundamento en el articulo 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, la Presidencia de la Comisién de Puntos
Constitucionales solicité al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Camara de Diputados LXIV Legislatura, el estudio y analisis de impacto
presupuestario, de la Iniciativa sefialada en el apartado anterior.

En respuesta a la solicitud, el 14 de agosto de 2020, segun oficio
CEFP/DG/934/20, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara
de Diputados, entreg6 a la Presidencia de la Comisién el resultado del estudio
de impacto presupuestario de la iniciativa con proyecto de decreto que se
considera, en el cual expuso:

“En respuesta a su solicitud en linea #000481, de fecha 12 de agosto
del presenfe mediante la cual solicita a este Centro de Estudios Ia
valoracion del impacto presupuestario de diversas iniciativas dentro de
la que se encuentra la Iniciativa por la que se adiciona un daltimo
parrafo al articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Inembargabilidad de Programas
Sociales, suscrita por usted, hago de su conocimiento lo siguiente:

El impacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al
articulo 19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en donde se establece que la creacion
de unidades administrativas o plazas adicionales, programas nuevos,
destinos especificos de gasto ptblico o nuevas atribuciones, generan
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un impacto presupuestario para la Administracion Publica Federal.

La iniciativa de reforma al articulo 4 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos plantea establecer que los apoyos
econémicos que, con el objeto de combatir la pobreza y la desigualdad,
otorgue algiin nivel de gobierno, no seran susceptibles de retenciones,
descuentos, deducciones o embargos por parte de particulares, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales competentes y bajo las
normas y procedimientos aplicables.

Dado que la iniciativa no precisa la creacion de unidades
administrativas o plazas adicionales, programas nuevos, destinos
especificos de gasto publico o nuevas atribuciones al gobierno federal,
la eventual aprobacién de la iniciativa no generaria impacto
presupuestario.”

D. AUDIENCIAS PUBLICAS DE PARLAMENTO ABIERTO

Con el objeto de consultar a las personas interesadas y los especialistas en la
materia, el 13 de noviembre de 2020, la Presidencia de la Comision de Puntos
Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 85 numeral 1
fraccion VIII del Reglamento de la Camara de Diputados, convocd a las y los
integrantes de la Comisién a las Audiencias Pablicas de Parlamento Abierto
para analizar la propuesta de adicién constitucional, a realizarse el 17 de
noviembre de 2020.

Las Audiencias indicadas se llevaron a cabo el 17 de noviembre de 2020, en el
formato de videoconferencia debido a la contingencia epidemiologica de Covid-
19.

En consecuencia, dada su importancia y con la finalidad de enriquecer el
presente dictamen, esta Comision de Puntos Constitucionales considera
pertinente resefiar las Audiencias y las conclusiones a las que se arrib6 en ellas.

Las audiencias comenzaron con la exposicion de la propuesta por ia que se
adiciona un parrafo al articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, para proteger los apoyos econémicos otorgados a personas
en situacion de pobreza y desigualdad social conforme a los programas sociales
de los diversos ordenes de gobierno.

En ese sentido, se sefialé que existen quejas por parte de usuarios del sistema
financiero mexicano, en el sentido de que algunas instituciones financieras les
han descontado, sin aviso ni juicio previo, diversas cantidades que provenian
de los apoyos econémicos, pensiones y becas instituidos en la Constitucion.

Por lo que se propuso establecer un esquema de proteccidn a los sectores mas
vulnerables, para evitar que los recursos que se destinan a ejercer los derechos
contenidos en el articulo 40 constitucional a favor de las personas mayores,
personas con discapacidad, estudiantes y otros que se otorguen por cualquiera
de los tres érdenes de gobierno para el combate a la pobreza y desigualdad
social, no puedan ser objeto de descuento, retencion, deduccion o embargo
extrajudicial.

Lo anterior, ya que por su naturaleza, esos recursos deben estar blindados v,
para el caso que deban ser utilizados para el pago de deudas, ello debera ser
respetando el articulo 14 constitucional.

Al respecto, los ponentes consideraron, entre otras cuestiones, las siguientes:

® Existen ciertos derechos inherenies a una persona cuya finalidad es
garantizar su vitalidad y desarrollo digno.

® Es importante tener presente que para acceder y ejercer las liberfades en
que se funda un Estado de Derecho, es necesario que las personas que lo
integran tengan satisfechas sus necesidades basicas.

® Elminimo vital se encuentra contemplado en nuestra Constitucion, asi como
en diversos tratados internacionales.

® Se destacd que el articulo 4 constitucional se caracteriza por establecer
diversos derechos sociales, entre los que destacan los apoyos econdmicos
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a personas con discapacidad permanente, personas mayores de 68 afios y
estudiantes.

® |a poblacion nacional debe estar sujeta al goce ilimitado de dichos derechos
humanos y sociales, por lo cual, se debe otorgar la maxima proteccion y
evitar su inobservancia. Para ello debe establecerse la inembargabilidad de
los recursos provenientes de los programas sociales que derivan del articulo
4° constitucional, pues de no hacerlo esos recursos perderian el sentido que
les dio origen.

® La reforma propuesta es un medio para proteger los derechos de las y los
mexicanos, asi como para reducir al minimo el estado de pobreza y
desigualdad en que nos encontramos.

® Por cuanto al contenido, lenguaje y metodologia del dictamen propuesto por
la Comisiéon de Puntos Constitucionales, se sugirid complementarlo con
sentencias de la Corte Interamericana y dar una mirada hacia el derecho
comparado observando la experiencia de otros paises.

® De aprobarse la reforma propuesta, ios intérpretes de la Constitucién
fendran un abanico de posibilidades para refrendar la iniciativa.

® Es de celebrarse que los sujetos a quien se dirige la propuesta sean los
grupos vulnerables.

® La reforma de 10 de junio de 2011 propicié una transformaciéon normativa y
cultural, al pasar de un punto de vista juridico que tiene a las normas en €l
centro del sistema, a que sean los derechos. Es decir, es el tiempo de los
derechos y ello ha sido entendido por el poder judicial y el legislativo.

® La banca debe ser parte de la solucion del problema que se plantea en la
propuesta y, en este sentido, deben tomarse en cuenta algunos elementos

para no caer en la cultura del “no pago”, la cual tiene efectos nocivos sobre
la sociedad y la economia.
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® De aprobarse en sus términos la iniciativa, podria interpretarse como la
posibilidad de encontrar refugio en las cuentas en que se depositan los
apoyos economicos de programas sociales para eludir el pago de
compromisos previos. Por ello, debe dejarse claro el blindaje de los
programas sociales sin afectar la capacidad de la banca de cobrar por otros
recursos los adeudos que tengan los cuentahabientes.

® Se propuso establecer en los contratos entre la banca y sus clientes, la
inembargabilidad de los recursos que se utilizan para programas sociales,
cuando éstos estén depositados en cuentas especificas para ello.

® Se plantearon los siguientes cuestionamientos: ;por qué los recursos a
programas sociales deben pasar por la banca privada, cuando la encargada
debiera ser la banca ptblica? ¢;quién tiene el padrén universal de los
beneficiarios?

® Se dijo que debe existir una combinacién entre una prestacién universal y
un padrén universal.

E. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De la Competencia. l.a Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados Legislatura LXV, es competente para dictaminar la
iniciativa en consideracién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 71
fraccion segunda y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39 fraccion XXXVI, 43, 44 y 45 numerales 6 incisos e)yf) y 7 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81,
82, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion |, 158 numeral 1 fraccion IV, 167 y 288 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. Antecedentes de reforma al articulo 40. de la Constitucion
Nacional. Esta Comisidén que dictamina, analiza la evolucidn histérica del texto
del articulo 40. de la Constitucion Nacional, con la pretensién de mostrar cémo
el numeral se ha modificado desde su origen hasta la fecha para mostrar su
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contenido y revelar la procedencia de la insercién de la adicidon propuesta, con
un sentido coherente.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su articulo 4° tenia
el texto original siguiente:

“Art. 40.- A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.
El gjercicio de esta libertad sblo podréa vedarse por determinacion
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinara en cada Estado cuéles son las profesiones que
necesitan ftitulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse
para obtenerlo, y las autoridades que han de expedirio.”

A partir de su inicio de vigencia, el articulo en relaciéon ha tenido 18 reformas
que de describen a continuaciéon de forma breve.

12 reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon de 31 de
diciembre de 1974. Instituye el principio de igualdad legal del varén y la mujer;
protege la organizacién y el desarrolio de la familia, y reconoce el derecho de
las personas a decidir de manera libre, responsable e informada el nimero y
espaciamiento de sus hijos.

22 reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 18 de marzo
de 1980. Adiciona como un deber de los padres preservar el derecho de los
menores a satisfacer sus necesidades, salud fisica y mental; asi como reenvia
a la ley que esta determine los apoyos que las instituciones publicas deben
realizar para la proteccion de los menores.

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Publicacién original. Consultada en:

http://vww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM orig 05feb1817.pdf el 6 de
marzo de 2022.
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32 reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon de 3 de febrero
de 1983. Reconoce el derecho de toda persona a que se proteja su salud,
dejando que la ley sea la que determine las condiciones de acceso a los
servicios de salud y defina la concurrencia federal-estatal en materia de
salubridad general.

42 reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 7 de febrero
de 1983. Consagra el derecho de toda familia a disfrutar de una vivienda digna
y decorosa; y precisa que la ley secundaria establecera los instrumentos y
apoyos necesarios para alcanzar este objetivo.

52 reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 28 de enero
de 1992. Incorpora el principio de que la Nacidon mexicana tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas.
-Establece que la ley secundaria protegera y promovera el desarrollo de sus
lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas de organizacién social;
que garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado
y que esta tome en cuenta sus usos y costumbres.

62 reforma, publicada en el Diario Oficial de [a Federacion de 28 de junio
de 1999. Reconoce el derecho de toda persona a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar.

72 reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 7 de abril de
2000. Establece el derecho de los nifios y las nifias a la satisfaccidn de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Sefiala la obligacion del Estado y de ascendientes, tutores y
custodios y de los particulares en coadyuvancia, de preservar €l ejercicio pleno
de estos derechos.

82 reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 14 de agosto
de 2001. Deroga el parrafo primero del articulo 4° atinente a la composicién
pluricultural de la Nacion mexicana, la proteccion de los pueblos originarios y su
acceso y consideracién en la jurisdiccion estatal, al reubicar y desarroliar ese
contenido en el articulo 2° de la propia Constitucién Nacional.
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92 reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 30 de abril de
2009. Reconoce el derecho de toda persona al acceso a ia cultura en un sentido
plural e impone obligaciones correlativas al Estado para proteger, promover y
facilitar el acceso, participacidon y manifestacién de las personas en materia
cultural.

10? reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 12 de
octubre de 2011. Reconoce el derecho de toda persona a la cultura fisica y a
la practica del deporte; y prevé que la ley regule los términos de su promocion,
fomento y estimulo.

112 reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 12 de
octubre de 2011. Establece el principio del interés superior de los nifios y nifas
con los deberes correlativos del Estado. Faculta al Congreso para legislar en
materia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

122 reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 13 de
octubre de 2011. Institucionaliza el derecho a la alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad, con la obligacion estatal de hacerlo efectivo.

132 reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 8 de febrero
de 2012. Reconoce el derecho de toda persona al agua en condiciones
adecuadas para uso personal y domeéstico, y preveé que la ley siente las bases,
condiciones y modalidades para lograr su acceso y regular la participaciéon de
la Federacion, los estados, municipios y ciudadania para su logro.

142 reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 17 de junio
de 2014. Incorpora el derecho de toda persona a la identidad y a ser registrado
de manera inmediata a su nacimiento. Establece que la autoridad competente
expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de nacimiento.

152 reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 6 de junio

de 2019. Se sustituye la palabra “vardn” por “hombre”’, para establecer que la
mujer y el hombre son iguales ante la ley.
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162 reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 8 de mayo
de 2020. Prevé que la ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el
fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no
cuenten con seguridad social.

172 reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 18 de
diciembre de 2020. Reconoce el derecho de toda persona a la movilidad y las
condiciones en que debe realizarse.

182 reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 24 de
diciembre de 2020. Establece como obligacién del Estado promover el
desarrollo integral de las personas jévenes, de forma plural e inclusiva, en la
inteligencia que la ley definira la concurrencia de los érdenes de gobiernos para
logrario.

De lo anterior se desprende que, actualmente este articulo contiene
disposiciones relativas a:

La igualdad del hombre y la mujer;

La organizacion de la familia, su desarrollo y planificacion;

El derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad;

El derecho a la proteccion de la salud;

El derecho a un medio ambiente sano y la reparacién de los dafios que
se ocasionen;

El derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico;

El derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa;

El derecho a la identidad y al registro civil universal, gratuito y oportuno;
El principio del interés superior y los derechos de las nifias y los nifios;
El derecho de acceso a la cultura;

El derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte;

Derechos relacionados con el bienestar;

Ef derecho a la movilidad y sus condiciones; y,

El derecho de las personas jévenes a un desarrollo integral.
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Como se puede observar de la relacién histérica de reformas al articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los dias 18 y 24 de
diciembre de 2021, se publicaron sendas modificaciones al numeral 4° que
alteraron su texto, al haberse agregado dos nuevos parrafos, pasando de
dieciséis que tenia hasta antes de esas adiciones a dieciocho paragrafos y lo
cual debe ser tenido en consideracion en lo que sigue para ubicar la adicion que
propone la iniciativa que se pondera.

TERCERA. - Del modelo constitucional que se propone. Los derechos
econdmicos, sociales y culturales, expresan los derechos de la persona humana
a una vida digna, con satisfaccion de sus necesidades basicas: el derecho al
trabajo, a la seguridad social, derechos de la familia, derecho a la salud, a la
educacion, a participar en la vida cultural y a la igualdad de oportunidades para
ejercer los derechos econémico-sociales.?

En el orden de normativo internacional, es Util citar la Carfa de las Naciones
Unidas de 24 de octubre de 1945, cuyo articulo 55 establece que:

“Con el propésito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar
necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las
naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de
derechos y al de la libre deferminacién de los pueblos, la Organizacion
promovera:

a. Niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y
condiciones de progreso y desarrolio econdémico y social;

b. La solucién de problemas internacionales de caracter econémico,
social y sanitario, y de ofros problemas conexos; y la cooperacion
internacional en el orden cultural y educativo; y,

c. El respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de fodos, sin hacer distincién por motivos de raza,
sexo, idioma o religién, y la efectividad de tales derechos y libertades.”

Z Diaz Mulier, Luis T., “Derechos econdmicos, sociales y culturales: aportacion de
México”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, nueva serie, afio XXX, num. 88,
enero-abrii de 1997, pp. 79-92, hitps://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
comparado/article/view/3466/4088
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Asimismo, la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 10 de diciembre
de 1948, cuyo articulo 25 dispone:

“1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los sequros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.

2. La matemidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de
matrimonio, tienen derecho a iqgual proteccién social.”

Finalmente, es esclarecedor el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, obligatorio para el Estado Mexicano, cuyos articulos 2
numeral 1 y 5, obligan a que se adopten medidas legislativas para la eficacia de
los derechos que comprende y prevé que no se restrinjan ilegitimamente, segln
su texto:

“Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presenie Pacto se
compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante
la asistencia y la cooperacién internacionales, especialmente
economicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de gque
disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas
legisiativas, la plena efectividad de Ilos derechos aqui
reconocidos.”

“Articulo 5.

“1. Ninguna disposicién del presente Pacto podré ser intetpretada en

el sentido de reconocer derecho alguno a un Estado, grupo o individuo
para emprender aclividades o realizar actos encaminados a la
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destruccion de cualquiera de los derechos o libertades reconocidos en
el Pacto, o a su limitacion en medida mayor que la prevista en él.

2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los
derechos humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un pais
en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, a
pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los reconoce en
menor grado.”

En el plano nacional, cabe sefialar que la Constitucidon de 1917 fue precursora
de la reivindicacién de los derechos fundamentaies de caracter social, si se
atiende, por ejemplo, al texto pristino de sus numerales 3°, 27 y 123, que
preveian, por su orden, una educacién publica gratuita, y regulaban la propiedad
de la tierra y el trabajo con un sentido colectivo, cuyo origen se puede remontar
a instrumentos fundacionales como los Sentimientos de la Nacién.®

La reivindicacion de bienes y valores sociales no concluyé con la publicacién de
la Constitucion de 1917, sino que el érgano reformador de la Constitucién
continud con el esfuerzo reivindicatorio para cristalizar las demandas
presentadas por la Revolucion Mexicana de 1910 y para el ajuste de la
Constitucion Nacional a las condiciones sociales que progresivamente se han
presentado, lo cual se puede constatar de las multiples reformas que la Ley
Fundamental ha sufrido en todo su cuerpo, pero de manera especial en sus
numeraies 2°, 3°, 4°, 25, 27, 28 y 123.

Ello quiere decir que el contenido social de la Constitucién, mas que ser fruto
de una ideologia, es consecuencia de una lucha para reivindicar bienes y
valores en un contexto de tension por las desigualdades ilegitimas entre la
poblacion, con ia pretension, justamente, de abatir la pobreza y lograr una mayor
igualdad vy justicia social.

Lo que generdé la Constitucion de 1917, y el régimen constitucional que de ella
surgiod, es plantear la necesidad de reorientar progresivamente el régimen
juridico por los nuevos cauces de la justicia social en todas las ramas de nuestro

3 En el numeral 12 de los Sentimientos se preveia la funcién social de la ley, al establecer que
deberia moderar la opulencia, la indigencia y mejorar el jornal del pobre.
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derecho, y que fue conocido como “derecho social”, generando la proteccién
constitucional a instituciones como el gjido, los salarios minimos, el patrimonio
de las familias.

En ese sentido es que el articulo 4° se ha reformado 18 veces a lo largo de su
vigencia, resultando de interés para este diciamen que en la décimo sexta
reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de mayo de 2020,
se incorporaron como derechos humanos, el sistema de salud para el bienestar,
la entrega de un apoyo econdémico a las personas que tengan discapacidad
permanente, la pension no contributiva y un sisiema de becas para las y los
estudiantes de todos los niveles escolares del sistema de educacién publica.

Por su naturaleza de apoyos econémicos sociales, se debe garantizar que esos
recursos sean utilizados con el objetivo de combatir la pobreza y la desigualdad
social y que no sean objeto de descuento, deduccién, retencion o garantia para
el cumplimiento de obligaciones de fuente ilegitima.

Sin que lo anterior signifique que se trata de dar una patente de inmunidad a los
deudores y con ello evadir los pagos por deudas contraidas, pues nuestro
sistema juridico reconoce el principio de autonomia de la voluntad, que obliga a
cumplir con lo que se ha acordado de manera legitima vy licita, en un contexto
de respeto y observancia de los derechos de seguridad y certeza juridicas,
prohibicion de hacerse justicia por propia mano y de acceso a la jurisdiccidon
estatal con garantia de audiencia y debido proceso.

Aunado a lo anterior, existe el derecho al minimo vital derivado del articulo 1°
constitucional (respeto a la dignidad humana), en relacion con el estado social
de bienestar derivado del texto del articulo 4° también constitucional .*

Ese reconocimiento y garantias contenidas en el articulo 4° constitucional,
implica la consecucién de un objetivo central de cualquier sistema de proteccion

4 El derecho al minimo vital, incluso, encuentra respaldo en una linea jurisprudencial
establecida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con relacién a las personas
mayores, pero que no se restringe a ellas, a ese efecto, véanse las sentencias: T-484/97, T-
107/98, T-120%/98, T-169/98, T-221/98, T-364/98, T-020/99, T-126/00, T-264/00, T-282/00, T-
542/00, T-588/00, T-719/00, T-018/01, T-1101/02, T-027/03, T-744/03, T-391/04 y T249/05.
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social en las sociedades avanzadas, la garantia de unos recursos minimos de
subsistencia para toda persona.

Ahora bien, el derecho al minimo vital, como se encuentra previsto en nuestra
Constitucion, es aquel que tienen las personas de los grupos mas vulnerables
de la sociedad (personas con discapacidad permanente, personas mayores de
sesenta y ocho afios y estudiantes), que no cuentan con medios econdémicos
suficientes para hacer frente a sus necesidades mas basicas.

En un sentido similar, es reveladora la nocién de un minimo de subsistencia que
reconoce la Corte Constitucional Federal de Alemania, al prever que el
legislador puede cubrir las necesidades tipicas para asegurar un minimo de
subsistencia acorde con la dignidad humana mediante una cantidad fija
mensual, perc va mas alla e incluso prevé que el legislador debe otorgar un
beneficio adicional para asegurar la atencion de una necesidad especial.®

Y es precisamente por eso que los recursos provenientes del apoyo econémico
a las personas que tengan discapacidad permanente, de la pension no
contributiva a que tienen derecho las personas mayores de sesenta y ocho afios

y del sistema de becas para las y los estudiantes de todos los niveles escolares
del sistema de educacion publica, deben tener una proteccion especial.

En el caso que nos ocupa, debe brindarse la mayor proteccién posible y evitar
el cobro de deudas fuera de juicio, ya que ello equivale —sin serlo formalmente-
a un embargo de bienes realizado por un particular sin intervencién de las
autoridades judiciales a las que constitucional y legalmente se les ha atribuido
el poder de autorizar esa clase de acciones.

Esa forma de actuar, sin el debido proceso constitucionai, cuando se trata de
recursos provenientes de programas sociales, coloca a la persona en situacion
de pobreza y desigualdad social en un estado adicional de vulnerabilidad, pues
se gehera un dafo econémico que afecta su subsistencia y la de su nucleo
familiar.

® Véase sentencia de 9 de febrero de 2010 - 1 BvL 1/09, cuya traduccién al inglés se encuentra
disponible en hitp://www.bverfg.defe/ls20100209 1bvi000109en.html.
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En el caso que nos ocupa, los recursos que se emplean para garantizar los
derechos fundamentales de las personas mayores, personas con discapacidad
y estudiantes, asi como aquellos apoyos para combatir la pobreza y la
desigualdad social, deben contar con la proteccién constitucional, asi como las
garantias procesales que en ella se consignan.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como Tribunales Colegiados se
han pronunciado en reiacién con casos en los que se han visto involucradas
personas en condiciones de vulnerabilidad y, por consiguiente, de desventaja
sacial, y han afirmado que las autoridades judiciales deben procurar su mayor
beneficio posible.

Lo anterior ha quedado consighado en:

1.- La jurisprudencia 2a./J. 42/2014 (10a.), de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del rubro “SALARIO MINIMO. LA
AUTORIDAD JURISDICCIONAL PUEDE ORDENAR EL EMBARGO
SOBRE ElL. EXCEDENTE DE SU MONTO, PARA EL ASEGURAMIENTO
DE OBLIGACIONES DE CARACTER CIVIL O MERCANTIL
CONTRAIDAS POR EL TRABAJADOR, EN PRINCIPIO, SOLO
RESPECTO DEL 30% DE ESE EXCEDENTE.”

2.- La tesis {V.10.C.7 C (10a.), del rubro “SUSPENSION DEFINITIVA EN
EL AMPARO INDIRECTO. PROCEDE CONCEDERLA CON EFECTOS
RESTITUTORIOS CONTRA LA ORDEN DE EMBARGO DE UNA
PENSION JUBILATORIA A UN ADULTO MAYOR EN CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD, CON BASE EN LA APARIENCIA DEL BUEN
DERECHO Y EL PELIGRO EN LA DEMORA."

3.- La tesis IV.30.A.44 A (10a.), del rubro “PENSION JUBILATORIA. EL
ALCANCEDE SU PROTECCION CONTRA EL EMBARGO, OTORGADA
EN LA FRACCION Viil, APARTADO A, DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, ESTA DELIMITADO EN TERMINOS DEL
ARTICULO 10 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.”
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Por otra parte, ia Asociacién de Bancos de México, presenté como opiniones
diversas a la iniciativa que:

o Seria operativamente onerosa y técnicamente imposible de aplicar,
tratandose de cuentas en las que se reciben recursos de diversos
origenes;

» Afectaria la elegibilidad crediticia de los beneficiarios y, en su caso,
aumentaria el costo del crédito al cual tengan acceso;

o Impediria el uso de las cuentas para el pago domiciliado de bienes y
servicios que dan agilidad y cerieza a las transacciones y transparencia y
trazabilidad a los movimientos de dinero;

¢« Aumentaria el costo de productos de captacioén;

» Reduciria la competencia en la colocacion de productos dirigidos a recibir
programas sociales; vy,

o Limitaria el destino de los programas sociales.

Por lo cual la Asociacion estimd que los cambios mas bien pudieran tener lugar
en via de la legislacion secundaria y en los contratos de adhesion
correspondientes.

Sin embargo, en forma diversa a como se sostiene por la Asociacion de Bancos
de México y en funcién de todo lo escrito, esta Comisién estima en general que
se debe privilegiar la proteccion de los apoyos econdmicos que se deriven de
los programas sociales implementados por los diferentes 6rdenes de gobierno
a favor de las personas para combatir la pobreza y la desigualdad social, pues
justamente la prohibicion de descuentos, deducciones y retenciones sobre
dichos apoyos, entre otros conceptos analogos, se estatuye como una medida
para garantizar un apoyo de minima subsistencia.

Por otra parte, y sin perjuicio de lo anterior, esta Comisidn considera procedente
modificar la iniciativa que se analiza, conforme a lo siguiente:

En primer término, cabe considerar que el texto del parrafo cuya adicion se
propone es del tenor siguiente:
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“Los apoyos economicos, pensiones no contributivas y becas
establecidas en los tres parrafos que preceden y demas apoyos que
tengan por objeto el combate a la pobreza y la desigualdad social que
entreguen los gobiernos federal, estatal o municipal no seran
susceptibles de retenciones, descuentos, deducciones o embargos
por parte de particulares, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales competentes y bajo las normas y procedimientos
aplicables.”

Los elementos sustantivos del texto propuesto se pueden resumir de la manera
gue sigue y que analiza su estructura en un sentido normativo, conforme a los
sujetos implicados, su objeto y la relacién juridica que establece:

Sujetos protegidos: Discapacitados permanentes, personas mayores de 68
afios de edad, estudiantes del sistema de educacidén ptblica y personas en
condicién de pobreza y vulnerabilidad social que reciban en tal caracter apoyos
econdémicos de los diversos 6rdenes de gobierno.

Sujetos obligados: Las instituciones financieras mexicanas, que no podran
retener, realizar descuentos, deducciones o embargos extrajudiciales por si o
por cuenta de terceros particulares.

Entidades publicas: Gobiernos federal, estatal o municipal y/o sus dependencias
que asignen y realicen el depdsito de recursos por concepto de apoyo
econdmico para combatir la pobreza y desigualdad social.

Objeto: Que los apoyos publicos econdmicos a favor de personas en condicién
de pobreza o vulnerabilidad, se perciban integros y no sean objeto de abuso.

La relacién: Lo anterior implica una relacién juridica entre las perscnas
beneficiarias de los apoyos publicos econdmicos destinados a combatir la
pobreza y desigualdad social, legitimados para exigir de las instituciones
financieras en que se radiquen esos depésitos, que no sean objeto de retencién,
descuento, deduccién o embargo por cuenta propia de esas instituciones, ni de
terceros; y para exigir de las instituciones publicas, eventualmente, que se
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identifique la naturaleza de los recursos y se proteja frente a los abusos
potenciales.

Al respecto se debe destacar que el embargo, por definicién, es una figura
juridica, precautoria o ejecutiva, cuyo despacho compete a autoridades
judiciales o administrativas, con el fin de garantizar o hacer efectiva una
obligacién, sin que proceda el embargo privado o entre particulares, incluso por
la prohibicién constitucional de hacer justicia por propia mano.

En esa virtud, se pondera como improcedente prescribir que los apoyos
econdomicos materia de este dictamen no sean objeto de embargo
extradujidicial, cuenta habida que dicho “embargo extrajudicial” no tiene
reconocimiento constitucional alguno; y si, por el contrario, se estableciera que
solo procede la afectacién de dichos apoyos mediante embargo derivado de
juicio legitimo, esto resulta de suyc innecesario, porque todo acto de molestia o
de afectacion de derechos solo procede en términos de las leyes y juicios
normados constitucionalmente, conforme a los principios, entre otros, de
audiencia y debido proceso.

Sin embargo, tomando en consideracion las observaciones de la Asociacion de
Bancos de Meéxico, es oportuno extender esa prohibicion a las
compensaciones sobre los mismos apoyos econdmicos derivados de
programas sociales a favor de personas en situacion de pobreza y desigualdad
social.

Del mismo modo, y tomando en cuenta las observaciones de Asociacidén de
Bancos de México y con el fin de no anular la autonomia de la voluntad de las
personas beneficiarias de los apoyos econdmicos a que se refiere este
dictamen, amparada en diversos instrumentos internacionales, se considera
conveniente reconocer el derecho de los beneficiarios a contraer obligaciones
conh cargo no abusivo a dichos apoyos econdmicos y que no afecten el minimo
vital que ampare el apoyo.

En esa virtud, se considera que el parrafo objeto de adicién debe quedar en los
términos siguientes:
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‘Los apoyos econémicos, pensiones no contributivas y becas
establecidas en los tres parrafos que preceden y demas apoyos que
tengan por objeto el combate a la pobreza y la desigualdad social que
entreguen los gobiernos federal, estatal o municipal no seran susceptibles
de retenciones, descuentos, deducciones, ni compensacién, salvo en la
proporcion que los titulares del apoyo contraten por separado el pago de
obligaciones no abusivas y sin afectar su minimo vital.”

La segunda modificacion tiene que ver con la ubicacién de la adicién en el
cuerpo del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Como se ha podido observar, la iniciativa se presenté antes de que el numeral
4° fuera adicionado con dos nuevos parrafos, segun decretos de reforma
publicados en el Diario Oficial de la Federacion de 18 y 24 de diciembre de 2021
(pasando de dieciséis a dieciocho parrafos), y por ese motivo, fa iniciativa en su
origen propuso que el parrafo sugerido en adicién se ubicara al final del articulo,
toda vez que los parrafos catorce, quince y dieciséis eran los finales y preveian,
como prevén, los apoyos publicos economicos a favor de personas con
discapacidad permanente, personas mayores de 68 afios y estudiantes del
sistema de educacion publica y porque el parrafo cuya adicién se pretende
guarda una vinculacién con ilos mismos parrafos indicados, al prever la
prohibicion de descuentos, deducciones, retenciones y embargo extrajudicial de
los mismos.

En esa virtud, y para guardar una coherencia de contenidos, ahora se propone
que el parrafo que se adiciona conforme a la iniciativa que se dictamina,
corresponda a un nuevo parrafo diecisiete, recorriéndose por su orden los
actuales parrafos diecisiete y dieciocho del articulo 4° de la Constitucion
Nacional.

Finalmente, una tercera modificaciéon corresponde al apartado transitorio de la
propuesta de adicion, que solo previé un articulo Unico para determinar que la
reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién, sin considerar la
necesidad de modificar las leyes secundarias y prever en qué situacion
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quedaran los apoyos publicos econémicos derivados de programas sociales
para combatir la pobreza y desigualdad social.

Se propone, por ende, que el apartado transitorio se integre con tres articulos
transitorios en los términos siguientes:

PRIMERO. El presente decreto entrar4 en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. E! Poder Legislativo Federal y los poderes legislativos locales,
deberan modificar y ajustar las leyes de su competencia a lo dispuesto en este
Decreto, en un lapso no mayor a seis meses, contados a partir de su entrada
en vigor.

TERCERO. En tanto se modifican las leyes a que se refiere el transitorio
anterior, los apoyos econémicos a que se refiere este Decreto se regularan por
las disposiciones legales y juridicas vigentes.

Dadas estas razones, esta Comisidn considera necesario reformar el texto
constitucional a efecto de establecer que los recursos provenientes de
programas sociales contenidos en el articulo 40 constitucional, no sean
susceptibles de retenciones, descuentos, deducciones, ni compensacion,
dejando a salvo el derecho de las personas titulares para contratar por separado
obligaciones no abusivas con cargo a los recursos que comprenden los apoyos
en una proporcién que no afecte su minimo vital, bajo el régimen transitorio
indicado.

Lo anterior, porque la propuesta es, ademas de coherente con el modelo
constitucional mexicano que nos rige, necesaria para fortalecer las instituciones
y estado de derecho.

CUARTA. Modificaciones acordadas por las diputadas y los diputados de
la Comisién de Puntos Constitucionales en Reunién Ordinaria.

En el presente dictamen, incluido para su discusion y votacién en la 5a. Reunion
Ordinaria, celebrada el 29 de marzo de 2022, se aprobd ia reserva con
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propuesta de modificacién presentada por la Diputada Julieta Mejia Ibafiez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

En dicha reuniéon, la Diputada Cynthia lliana Lopez Castro, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, también presenté
reserva con propuesta de modificacion, misma que no fue aceptada por el Pleno
de la Comisién.

F. RESULTADO DEL DICTAMEN

A continuacién, se plantea la conjetura final del dictamen con proyecto de
Decreto por el que se adiciona un Gitimo parrafo al articulo 4o de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Inembargabilidad de
recursos provenientes de Programas Sociales.

Esta Comision Dictaminadora después de estudiar y analizar la iniciativa que se
enuncia en el aparfado denominado A. Tramite Legislativo, y que se describe
en el apartado B. Contenido de {a iniciativa, ha concluido que se dictamina en
sentido positivo con el analisis y deliberacion que esta Comision Dictaminadora
de Punios Constitucionales ha considerado pertinentes y necesarias, para dar
fundamento al siguiente Proyecto de Decreto, que se pone a la consideracion
del Pleno de esta Camara de Diputados del Congreso de la Union.

Unicamente se realizara un ajuste en relacion con el orden de la adicién
propuesta al articulo 4o constitucional, en atencion lo siguiente:

1.- Al momento de realizar el presente dictamen, la tltima reforma al articulo
40 constitucional es la publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de
mayo del afio en curso, y la misma se relaciona directamente con el objeto
del presente Dictamen.

2.- Con la finalidad de dar sentide a la iniciativa que en este momento se

dictamina, se considera necesario especificar que se adiciona un
parrafo décimo séptimo al articulo 40 constitucional.
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Lo anterior, teniendo presente que:

2.1.- Esta Comisiéon de Puntos Constitucionales aprobé, en sesion de 29 de
septiembre de 2020, el Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion
XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de la fraccién V y la fraccién VI del articulo
115, vy el parrafo segundo del Apariado C del articulo 122; y se adiciona un
ultimo parrafo al articulo 40 , todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial.

Ahora bien, en esa sesion se especifico que, con la Unica finalidad de hacer
congruente el texto constitucional cuya propuesta de reforma en materia de
Movilidad y Seguridad Vial se dictamino, ese ultimo parrafo cotresponderia al
décimo séptimo.

En caso que ese dictamen se apruebe por el Pleno de la Camara de Diputados,
y seguido el proceso constitucional eventualmente se publique en el Diario
Oficial de la Federacién y entre en vigor, no se veria afectado, porque se
recorreria en su orden al incorporarse e! parrafo objeto de este dictamen.

2.2 - Esta Comision de Puntos Constitucionales aprobo, en esa misma sesion
de 29 de septiembre de 2020, el Proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccion XXIX-P del articulo 73 y se adiciona un ultimo parrafo al articulo 4o,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Juventud.

Ahora bien, en esa sesién se especificd que, con la Unica finalidad de hacer
congruente el texto constitucional cuya propuesta de reforma en materia de
Juventud se dictamind, el tltimo parrafo de esta reforma corresponderia al
décimo octavo.

En caso que ese dictamen se apruebe por el Pleno de la Camara de Diputados,
y seguido el proceso constitucional eventualmente se publique en el Diario
Oficial de la Federacion y enire en vigor, no se veria afectado, porque se
recorreria en su orden al incorporarse el parrafo objeto del presente dictamen.
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G. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

A continuacion, se plantea el resultado del Dictamen con Proyecto de Decreto
en sentido positivo por el que se adiciona un parrafo décimo séptimo al
articulo 40 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Inembargabilidad de recursos provenientes de Programas Sociales.

Por las anteriores argumentaciones y consideraciones esta Comision
Dictaminadora resuelve emitir el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
INEMBARGABILIDAD DE RECURSOS PROVENIENTES DE PROGRAMAS
SOCIALES.

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo décimo séptimo, recorriéndose los
subsecuentes, al articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para guedar como sigue:

Articulo 40.- ...
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Los apoyos econdmicos, pensiones no contributivas y becas establecidas
en los tres parrafos que preceden y demas apoyos que tengan por objeto
el combate a la pobreza y la desigualdad social que entreguen los
gobiernos federal, estatal o municipal no seran susceptibles de
retenciones, descuentos, deducciones, compensaciones o embargos por
parte de particulares.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Saldén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro el dia 29
de marzo de 2022.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

-

EC G

Secretaria de Servicios Parlamentarios

5a Reunion Ordi
LXV

Ordinario

Niumera de sesion:6

Reporte Votacion Por Tema

Diputado

Aleida Alavez Ruiz

Andrea Chavez Trevifio

Anuar Roberto Azar Figueroa

Armando Antonio Gémez Betancourt

£l

Carlos Iriarte Mercado

martes, 28 de marzo de 2022

Posicion

A favar

A favor

Abstencidn

A favor

Ausentes

Comisién de Puntos Constitucionales

29 de marzo de 2022

Firma

885270F3B780E2D8F6C0C02603A4D
D5740B2668634E10ACFE305345F2D
A1C43E7C1385B1BD623690 1482583
BBFEEG657DF43AB60EQ9AGB4B14C2
9EF508479CCAa3

EOC1CaB390180617A62ATC3BADBOG
C7B37DBD4C5542327B8762A42ABAF
95B4D18BBBBC81E6B3EFY96E759A6
8DC59A1415BETA13E9964558DDA3A
908EBA4BY3DA

F7B46C7D99EOA34A32ECSADTERSS
E75F711AFADY664F2C7B11B3F7EDA
1CEDOACO952A6AT4AC2D6224D63E
E4915D943A2EF76508A03B3030FA41
DY18857A542FC

7CB0C25F7DCBDY75083BF1AF7D310
F9381D1CF885D2459518F2BFEBSAY
BO3A60B5063CD886AAD4DSBA46CY
AETA2524904E31CEB4192A9139939
EC5DCBC6122AD

46630B482C00A93C14A0B14A2A060
902F5BB2BOFBABAD350709AD11FAB
S5E7BASEB631C46516914AD7905020
D1027A67615E5TEDFEA20F9ATBCFS
CB89ESDGF588
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SEC A

Secreta a de Servicios Parlamentarios
Comisidn de Puntos Constitucionales

, 5a Reunion Ordinaria
CAMAR

A DE
DIPUTADOS LXV

LXV LEGISLATURA Ordinario

Numero de sesion.6 29 de marzo de 2022

39D766BA05A0A97150A32BCO53861
63C1FF2EE325E7218537 1D007B9EE
A favor E1962366B4042CCD84E17206BE361
CE13541166FC82D8CEESFA3FIAES

. AB3C34CD94370
César Agustin Hernéndez Pérez

5695471B171ACA374DA5E639106FA24
22CCA10DACEDG4948D160BEB4DAC
Ausentes 6AF87F833335B2DDA4ATAGBCEI1CE
DFE2659BC3485ADCCEFACF82307C

_ . 4921D68511CF1
Cristina Ruiz Sandoval

AZ3FDY70A20098FCTE358CACCACTY
1B178F3D8471837711ACOECA2075B
= En contra 21DCFBE33ET8CBE728F005C3797BD
2F6F185412552E60FB54C32AF4AEE
37A96CACS50E4

“n

Cynthia Hiana Lépez Castro

5210C8925F73264D48F3D7189310AES

FFCD427BBACODF2108F9F3F2073
- A favor 919B5C82B1E24552636C3C6E44BES

B8609DAECDFESE2438DDA1AFC707B

A B529E48DEDAC
Erasmo Gonzalez Rabledo

E91F70ADS81052D014ABCEFC3ECD
BAF87F458A95FCOEFB77DB4657CC0
A favor FADG6B2CDB46ESSAAEFFG7632785F7
57C370CF57CFAZEG2BA1B283A4035

. 9b0B2B53C1FBS
Eunice Monzoén Garcia

75CTAA04DBI1E7FFBF948G0BB11316
7T9BC19F1280854512CB85CC5785BE
A favor 3D6CAAT14E9C465A0ADERTAT819B4
C8AD3DBBBCOECA4C6EDD1248683

. 3D3FD465D63C64D
Flor lvone Morales Miranda

martes, 29 de marzo de 2022 Page 2 of 7



ET

Secretaria de Servicios Parlamenta -

Comisién de Puntos Constitucionales

5a Reunion Ordinaria

C.rliMARA D E

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Numero de sesion:6

Hamlet Garcla Almaguer

Iran Santiago Manuel

Irma Juan Carlos

Irma Yordana Garay Loredo

Jesus Alberto Velazquez Flores

Joanna Alejandra Felipe Taorres

martes, 29 de marzo de 2022

XV

Ordinario

A favor

A favor

A favor

A favor

Abstencion

Abstencién

29 de marzo de 2022

67C2C51A59F1BB95009D687ABG1E2
1C53A1537A8832AE35D26DFC 14545
ABB4CBEBU9DESEBB4A3A3DTETBED
354C6B651594226B4609BBD86929F
C0G2B350E6565

98CC14E626E62200B17F630238376
B9D4EDDBB52DD383B3D713C35093
ACD56C3811E75ASDBAT2A496B2806
BCOE73F95F9591DEB7ADDS50960708
FD33194500EB2

49BCABEES51BA42C00EF1E7AG10DEF
2059A3D8B4038D6F31B2F4444767BF
603EFC6A234A71376CB0825AA08F4
BC856F403120D417E2B9D973CE422
ACABEOB00BO1

C51FDBCE3D8EE7DIADS2AEB18EET
366861DC4EF49375B4B74E7ABAFF6
E73FDFACBD38753825CDF7F3CCY8
27189DF80C62206C2BEDTOBR7CH2E
AF2A5EBF618E0C

D1C39BF571897B6BF52DES80288D7
58B22FABSATD1EEEDAFEC2C39E43
0681C16ACFBCO3EF85E650A955F37
AEA3ESATECED47F24DD528847780
BF533506F9993A

027D079F5884EFBFB888AD8BCACOFS
E4A4DF8110DF438E940A2C1CRB187E
TA45778CB5DB944B6E97A901886CF
C4FD7FBD0O0AZD761187C28BECO670
E8946BFF956F3
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SEC NE L
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales
, 5a Reunioén Ordinaria
< »i\ MARA D

E
DIPUTADOS LXV
LXV LEGISLATURA

Ordinario

Nldmero de sesion:6 29 de marzo de 2022

281FCA127387ABY6B67E2536DB7B4
086A018F75035EBD11C5E375CED6C
Abstencion 9C007ABB0OCAIEESD908B1A1C350F2
C6DB213C62C2D1C440BAD19AB519

Jorge Triana Tena 3AEAFE3828797

02354CB1CE8D438FBFF14D7F4DBDC
5AD4E3C162D304D15D0ESAGF2FOD
Abstencion 55B4CEB51482B1D34CA44806304F6
ES0F4B929AA0FEB2C75CFFOB37922

José Elias Lixa Abimerhi FCD8F6B14CADB2

FO05FAD4455C1CF452236E4C54557
8DDAYBDEES7779E2085DB86398559
A favor 0831A303C7AB29211E886461F6DAYS
DSATDI14EBCCB457EET 39228756648

Juan Ramiro Robledo Ruiz DSDSSEC3CED

TEBOU58AY3A0CEB6D2DEB4ECS5D3
68ABECES41D9D93D7E32750B10893
A favor B8D447F6AATE4FD64C47143BDF794
FAOCE32F8F57B8D795BF50368CE2C

8 5 0
Julieta Mejia lhafiez 281C25C4F03E7

826FF4EG896FE78239D17F23000E81
51B1F8FT8E34536BCA22738588A8B3
Ausentes 6F5442DD46AFF5043C89C004AABT1
SABEDS814B0567FCBEB4711C9312F04

Karla Maria Rabelo Estrada ADF992F8BE

B90ABD1CBEDEBFFD2CC6EACD3AD
CDFB43E3BF338850D84C510F65CD5
- Ausentes OF7FCO05CDE3DD04947020C7ACOB
4F3DACFCT2353DE24ATE208DF3EB

Laura Lorena Hara Ramirez 4581E6C21B1D4BEB

martes, 29 de marzo de 2022 Page 4 of 7



ARIA

Secretaria de Servicios Parlamenta

Comisién de Puntos Constitucionales

5a Reunion Ordinaria

CAMARA DE
DIPUTADOS XV
LXV LEGISLATURA Ordinario
Numero de sesion:6
A favor
1
Lidia Garcia Anaya
Ausentes
Lorena Pindn Rivera
A favor
Manuel Vazquez Arellano
Ausentes
Marco Antonio Mendoza Bustamante
=
Abstencidn
Marco Humberto Aguilar Coronado
A favor

Mary Carmen Bernal Martinez

martes, 29 de marzo de 2022

29 de marzo de 2022

6D34F7B4F933EF8514E501024BBF4
FAG1AFD945F4782C332BD64BA1A3
CBO014F2C1EC6DFDT798E5B275A1457
8BABCS577CEFDCASABOEED38720F2
63AAE945E75CE2

AB37C7A21622FFCA1728AE73E3109
85735791DC9F1D379F29B2096D04E
4B040048A47D7E4387FET8AED53550
8909571257E1BE15121F0AGCOF217D
625FD28360

6C1CBS793FE9GES3A197DAG048178
CE862DD65B526B5F3D1ACDS709C0
B6F4B3922F781BOFEB220B94F5D83
CED35AA0EC21C82EEF33EF4885F5
759090DEBBAC36

B72DCC201FBABODAAZBBY2979191
700720544DB54AD315FEGCS58E10C6
4C8D45FB69F80AG9FBEOSBDDEQ4D
CA43CH3CCF409E2FD51BDABS6316
44817FDFCO7BECY

6BCES9BF7B4E2347AQ4FCO84B95CA
DOFCE84084AC494AED418A1345872
SAOFEC51BE1164561E368E2CF3CFO
52D20E855641B87899F2B19DCACCD
194002620DFF

B75BAS56D2ED4EBB6C37DF362CD7
325804C0OS1ECBEF8870733E710577
E1F38B9C7DSAESFD2EA9SFAB2C 1D
F7168485CD3DEAFS6C6DCTT7249D5
BCF73FES0Q3EDO1C
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ERAL

Secretaria de Servicios Parlam ntarios
Comision de Puntos Constitucionales

, 5a Reunién Ordinaria
BIPUTADOS LXV

EXV LEGISLATURA Ordinario

Ndamero de sesion:6 29 de marzo de 2022

3B95250C1ATFOABEEE151FSBCCFO
DCF319EAA3B3CES423A09F1EGATE
Abstencidn 4B669784D89IBF5SEDST007A276DB0
D4DF6165CA463EGESB2072333E0DC

. . 8FGF3B1ET16EYE
Noemi Berenice Luna Ayala

99D05988AB9F477DE2EG013460048
D603DED35BGEB33DF09658BA8285C7
A favor 710E52FB935C15E734051783FF89A4
AB49A15658801F963B616DB2F498D

o BA7DCA31821
Oscar Cantdn Zetina

354B508CCAB036F3E44E770F0DDDY
212CA52C239B6361240E8918E0ASC
A favor 9FB8FAB49BDBBSAOF 1F3D512C 10882
262130FDD78499656FATCDOA148F4

09ESAF56088A
Pedro Vazquez Gonzalez

28CE8FEB8CBOCAB1ET598B8BEGTBE2
F5896146BF179576257FA314A09D8E
Abstencién BE11301F872301BF3BADGFD7F455D
A8BDT74AASFAO0G0605FO0EFFBD 10227

5E70E3B749F
Ricardo Villarreal Garcia

CBF756DCBF22E74C1252783BB8FEE
A1B0925D214B70E5857D97360E73F
A favor E948274F32B651735FCBY3B3BTA112
0CAASDZAZE4DE37013B1CAQASF2B

F87135995B24
Roger Celerino Nanguyasmu Vicente

46C6AE3165FDB2511F3E3FE42D589
62DCOED40A721088579A734B579CC
A favor 3AEE4885192739B8D211D93778AAR
AOF39BCS5YASAFOSFCEBEIC1A183423

on BSES oG
Salvador Caro Cabrera 24C65E8A1D

martes, 29 de marzo de 2022 Page 6 of 7



G

Secretaria de Servicios Parlamenta ios
Comisién de Puntos Constitucionales

. 5a Reunién Ordinaria
DIPUTADOS LXV

LXV LEGISLATURA Ordinario

Namero de sesion.6 29 de marzo de 2022

A4T9C33BO3FF744B5824008E8DEEC2
07AD5802E4866D4856EDG28BEACREO
Abstencion FBO9711BD28574D381B542893B87420
FOFE3A42DF16209493B74309EEB72

B9
Santiago Torreblanca Engell DOGa5SFCED

5883B71A4D52391B4BC38CAA305CH
SEESBC6ACB2468F2FCIB18D4B34883
A favor 7TFAQB824B65AEA008077CC248443265
O0D1AADDSBEOSDF451D4B75057753F

9 4] 6
Susana Pristo Terrazas EFBO7D1FF

66CBF621D2EAEA340BBCD1DFDSF
D883C47CA46207D09E209403368470
A favor 7B7CC243B920DCA4A14AE39CBS5C5
BDE4155DF7545308017DEDETF922F

FB81FDAO22AAOF

Total 38

Yeidckol Polevnsky Gurwitz

martes, 29 de marzo de 2022 Page 7 of 7



SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Puntos Constitucionales
5a Reunidn Ordinaria

CAMARA D

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Legislatura LXV
Periodo Ordinario
martes, 29 de marzo de 2022

Numero:6

Reporte de asistencia

Asistencia lnicial

Asistencia Final

7195BA1D14F65A004 7195BA1D14F65A094A
ADAS4F5462EB13FD DAS4F5462EB13FDFG3
F6392672CB63276BF 92672CB63976BFE4FC
Asistencia de E4FC7AQS9ESEC305 Asistenciade  7A059EQEC305E0B2EF
viva voz EOB2EF(936A9B3650 viva vozZ 0836A9B3650810833C
810833C77151369C9 77151369CO2F46EAES
2F46EAEBCO28F774F CY28F774F089869128B
Juan Ramiro Robledo Ruiz 08986912B02 02
Asistencia Inicial Asiste ~ Final
B4702114BEEF20041 B4702114BEEF200415
5799C19F225345076 799C19F225345076B80
BBOFB8AZ253884579F9 F8AZ538845T79F0A2497
Asistencia por  A249763FDOB7A4589  Asistencia por  63FDOB7A458919D397
sistema 19D3976AAF287COEG sistema GAAF287COEB3AT49B
3A749BCH5BDCF126B C5BDCF126B68DCDE
68DCDECF37071253 CF37071253CE2C4DC
Iran Santiago Manuel CE2C4DC6235 6235
513A9232DB6CTOBA1 513A9232DB6CT0OBA1B
B6A0413D05304AA14 6A0413D05304AA1435
3574FD73160679946 74FD73160679946A386
Asistencia por A386DA2E8G79AF2F2  Asistencia por  DA2E8S79AF2F2A2FF
sistema AZ2FFBE19D21C29286 sistema BE19D21C292863EBAQ
AEBAO37A043A97002 37A043A9700241C49F
41C49F7ABB639315E 7AB8639315EE3482A8
Karla Maria Rabelo Estrada E3482A808 08
SABOD87FCFADSD6G0 5ABOD87FCFADSDE00
05F069D422285AD0B BF069D422285ADDBC
CI1F401E29A1AF0038 1F401E29A1AFQ03898
Asistencia por  9B798936D7E2F3131  Asistencia por  T798936D7E2F3131D9E
sistema D9E73A55D640CBEF sistema 73A55D640CBEFOE33
. 0E33BCOEBBCBCE86 BCOEBBCBC6860E171
- 0E171470E2F21E44C 470E2F21E44C005AC
Lidia Garcia Anaya 005AC1CDOF7C CDYF7C
340DC68BD7FIBA06F 340DCE8BD7F38A06FF
F68811235C382C78E 68811235C382CT78EDB
DB5SB2EA1ABT2FF235 582EA1ART72FF285723
Asistencia por  723FDD56FFDB3C5C  Asistencia por  FDDS6FFD83C5C0E6GE
- sistema OEBGO6SAFBCSFEBFO sistema 068AFBCSFEBF3F4491
F44919DCB1DECY3C 9DCB1DECH3C6D9%98
6DY998AB10AE166FF AB10AE166FFD69A06F
Oscar Cantén Zetina DBYAUBFOS0F 050F

martes, 29 de marzo de 2022
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CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Roger Celerino Nanguyasmu Vicente

Joanna Alejandra Felipe Torres

José Ellas Lixa Abimerhi

Laura Lorena Haro Ramirez

Marco Antonio Mendoza Bustamante

Armando Antonic Gomez Betancourt

martes, 29 de marzo de 2022

Namero:6

SECRETARIA GENERAL

REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Puntos Constitucionales

5a Reunidn Ordinaria

Legislatura LXV

Periodo Crdinario

Asistencia Inicial

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

BOBB46973E2121D2E
Fa70C25B6E3870C29
FDB6FF66D413E5662
7A51D6423B64B00D6
F143F9145F58B0DCT
096ABAEAACFED7FD
6349C81EQA455F00C
A37TA832794

OABF3C620F7873F87
A4482121E6D6F85D6
BCF3BB3F3AE810CC
D14CAQBCBD56BBY4
63612CD2E2DA92385
FEOCB2262F64E2784
F5C036BESD84B1098
23E61287655

680045C482FCBEET75
E79D3CB8083CD5F2
77EGTBAAZAGT14089
18719F5ADABAEBSE
8ESAUBACF38D31582
D197ED74FODETB7E
CC4B4F1718DF270E9
1DA56531DBA7

55D51544971D8F8EE
7C340D5051BCO69BB
EEEE26955B4579A39
C44183A114179C301
534B18C67490A5012
1E8651104FB595674R2
306358435B03A42AA
F6D927C2

09C35B4FE9BBCETAF
C56D4572AC0154A6E
TOEABCA433743CAL50
4860768E08FCOBFBA
1CEBCO87CE17C338
344FBE46D58C82F62
FA80C06C3851FD718
4EB02AED6C

30CA25768C212227A
14E6C65B22D2084F
C560749F3460B524B
CEC8C3259C5AFFD2
0246DD65CBOFD23E
B6AB74C3C73BCG3F3
DBDEF85524372D1A9
G66E418368EC19

martes, 29 de marzo de 2022

Asistencia Final

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

B08B46973E2121D2EF
570C25BGE3870C29FD
66FF66D413E56627A5
1D6423B64B00DEF 143
F9145F58B0DCT0096A8
AEAACFEDTFD6349CY
1E0A455F08CA37A832
794

0ABF3C890F7973F87A
4482121E6D6F85D6BC
F3BB3F3AES10CCD14
CA08C8D56BBI463612
CD2E2DASG2395FEOCB
2262F64E2784F5C036
BEBDB4B109823E6128
7655

690045C492FCBEE75E
7903CB2083CD5F277
E67BAA2AG7 14099187
19F5ADABAEBSEBESA
OBACF38D31682D197E
D74FODEYB7ECCABAF
1718DF270E91DA5653
1DBA7

5505154497 1DBF8EET
C340D5051BC069BBE
EEE26955B4572A39C4
4183A114179C301534
B18CE67490A50121E65
1104FB8595674B230635
8435B03A42AAFEDY27
c2

09C35B4FESBBCETAF
C56D4572AC0154A6E7
DEABCA433743CA55048
60768E08FCOBFBAIC
EBCOB7CE17C338344F
6E46D58CB2F62FAB0OC
06C8851FD7184EG02A
EOBC

30CA25768C21222TA1
4E6CE5B2202D94FCS
60749F3460B524BCEC
BC3259C5AFFD2D246
DD65CBOFD2Z3E6AST4
C3IC73BCE3F3D8DEFE
5524372D1A266E4183
GBEC19
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AMARA D
|

c E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Pedro Vazquez Gonzalez

Salvador Caro Cabrera

p--

Jesus Alberto Velazquez Flores

Aleida Alavez Ruiz

Jrow—

Andrea Chavez Trevifio

martes, 29 de marzo de 2022

Namerc:6

SECRETARIA GENERAL

REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Puntos Constitucionales

5a Reunidon Ordinaria

Legislatura LXV

Periodo Ordinario

Asistencia Inicial

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

4EC1BALGG2CB116F3
8864DBEBE7B3535E
CE518BA0E126446F8
B439589272BDDEAA
4A53125440A8629154
31F07BAB42913F174
AQ36A4F5EGGFBESE2
7852065404

A92B46A32873408B4
BE&780ABDCESTEALS
54AD1B6FS10E7DOEY
4511599210B8AT235
DD198EE4C18BF1F29
3770D163A97B5D304
95C66FBDDOECABGEC
EFS2EOFE4ES

5A320D5016D702700
768E663EAB183CTEB
B61B3E205D6558341
2F5243CAB256TA2AF
E1806039DAFE13DD
1430F63686AD26246
2C358D2C5A3E061E8
63532BE4A2

Asistencia Inicial

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

19E530499AE13493C
79BE7B45AB5DDBCB
2F96EAZFDB2EQ4AT4
BBE3564A72508A020
5399BBDF2B8YF56103
568A0553E9386B7EE
312B29398E1149F630
BEQ36BD80

DBA3I18ACB1AAQFED
9F29001E2ABE1F439
BB23D39502BD&4BD
300A20A993DD99309
28162741E283DDFB5
3C37637055282E022
AFCOBE299A44796BF
DCG1918AFTE

martes, 28 de marzo de 2022

Asistencia Final

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

4EC1BAS662C8116F38
864DB6BE7B3S35ECE
518BA0E126446F8B43
9589272BDDEAA4AS31
25440A862815431F07B
AB42913F174A036A4F
BEG6FBE8627B520654
D4

AS2B48A32873408B4B
6780ABDCESTEAQBB4
AD1B6F910E7DOED491
1509210B9A7235DD19
BEE4C188F1F293770D
163A97B5D30495C66F
BDDOECABBCEF92E0F
E4E8

5A320D5016D70270D7
68EG663EAB183C7EBB
61B3E205D65583412F
5243CAB256TA2AFE18
06039DAFE13DD1430F
63686AD262462C358D
2C5A3E061E863532BE
4A2

Asistencia Final

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

9E530499AE13493C7
SBE7B45AB5DDBCB2ZF
96EAZFDB2EQ4AT4ES
E3564A72508A0905399
BBDF989F56103568A0
553E9386B7EE312B29
398E1149F630BEDN36B

D80

DBA31BACB1AA9FE59
F29001E2ABE1F4398B
23D39502BD64BD300A
20A999DD9930828162
741E283DDFB53C3763
7055282E022AFCOBE2
98A44796BFDC61218A

F7E

Pagina 3de 7



CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

César Agustin Hernandez Pérez

Erasmo Gonzélez Robledo

Flor ivone Morales Miranda

Hamlet Garcia Almaguer

Irma Juan Carlos

Manuel Vazguez Arellano

martes, 29 de marzo de 2022

Numero:6

SECRETARIA GENERAL

REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisidén de Puntos Constitucionales

5a Reunidn Ordinaria

Legislatura LXV

Periodo Ordinario

Asistencia [nicial

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

72725A9F05B1C4A80
5535CCCB8F61102BF
F9C831943EB1668B7
69370889BDECE688B
EDOEFDCBF80ESSAF
096996D2FFC4A4FB4
S6AEA1DDF950808C
BAOB7CE7B51

AQ0B3F8B9DE18AB97
CDOD731FFABE7412
86C958437BBFDB2E
163A85045C8281145
D6D4669355EACEB2

AF44603C6A0B16263

CADD98A1361DCHSD

B8E226E26AEEQ

CCAFB302F2DCFE27
CEZ24A182746EA3855
97COF3CBES8DCD76
177522B93B3F712F2
12911045EC505DA3B
F2998439C4EB084D1
BAS90DE3AEF482FC
E7DEB7C33F52

A1C1AFB2048956204
00787FBDT1C2379A8
DDB43286SA0DDCOE
DD1CCCB6FACAQFS
9C5E9AEGAFC236304
27862D3521C79ESEC
107A1EC3BA20AC32
27F0002080520

4C14C09DT71807B39F
7B3COSAC1099D9AA
EBODB52933F07ATAE
34360A26E3F45B1E8
14DF4E8AF59152513
1F8433E33E7D3E90A
73ABF3814721517BD
5F3B75EB84

EF8BFA515513FEAB
B748EC30F324DDEB
072D9370FB0722B5D
A1E3BA3CDBAFEGCE
DD1377B299484DAD
7OEA9574942EA3SDES
93AFDAB3BZF7B02ZB
1CC04DAB0B6AIS

martes, 22 de marzo de 2022

Asistencia Final

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

72725A9F05B1C4A805
535CCCB8F61102BFF9
CB831943EB1668B7693
70889BDEC6GBSBEDO
EFDCBFB0OES9AF0969
96D2FFC4A4FB496AE
A1DDF95D80BCBAOBY
CE7B51

ADDB3F889DE1BA597C
DOD731FFABE741286
C95B437BBFDB2E163
AB5045C828114506D4

669355EACEB2AF4460
3C6A0B16263CADDSS

A1361DC990DB8E226E

26AEEQ

CCAFB302F2DCFE27C
E24A182746EA3B5597
COF3CBES8DCDT6177
522B93B3FT12F212911
045EC505DA3BF29984
39C4EBR064D1BASB0D
83AEF482FCE7DEB7C
33F52

A1C1AFB20489562040
0787FBD71C2379A8D
DB492869A0DDCOEDD
1CCCB8FACAOF88CSE
9AEBAFC23630427862
D3521C79E5EC107A1
EC3BA20AC3227F0002
080520

4C14C08D71897B39F7
B3CO5AC1088D9AAES
0D652933F07ATAES343
60A26E3F45B1E814DF
4EBAF591525131F8433
E33E7D3EQ0A73ABF38
14721517BD5F3B75E8
84

EF8BFA515513FEABB
746EC30F324DDEEG0T72
D9370FBOT22B5DA1ES
8A3CDEAFEGCBDD137
78299484DAD70EAQS7
4942EA3DB893AFDAR
3B2F7802B1CC04DAS
0BBASS
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CAMARA D

E
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

Susana Prieto Terrazas

Yeidckol Polevnsky Gurwitz

Anuar Roberto Azar Figueroa

Jorge Triana Tena

"yt

Marco Humberto Aguilar Coronado

Noemi Berenice Luna Ayala

martes, 29 de marzo de 2022

Numera:6

SECRETARIA GENERAL

REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Puntos Constitucionales

5a Reunién Ordinaria

Legislatura LXV

Periodo Ordinario

Asisiencia Inicial

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

88F2300AEAZ8BAAAT
B1969G6BACBASESEA
AQBGBADCABZ52ADA
4AAT239DDEG4BFD3
FG10530FE33864274
D3F2F9BD0O83B436B0
0818DB22FBB4CDEB3
2ED93949F5307

1D54B0F6987017FEF
65896852EAE30ABDB
1E7604F0295E0F 118
DCOFC2350CFDO4FE
02AE426D3476959BE
5AT43FESDE2912140
B4CF5FC62E8D22C6
FEF2067D90A

876B7D524963E16F9
CO07311994DFE22B73
2D04536F59A5BCEFGE
8B3BF57B09BD55C46
S6F8BCEY5A8F3F42D
A54D03ACZ20D73F2A
A27C5F55022D2FASF
CBFSE9SDOD

6F43CFAD159FAAF2
AC12DB57B92237184
F5A44D733F5C6F58B
932834D8994B3E002
FBS436C5046FC0O5D9
B4CEG807332D389F1
9344B8805316F30F60
ABSD82ATC

C12B49FEB2DBOEAB
1F0946CB31248D046
ASFAE29173B2C734B
48B00ATT75774174943
DABEG75BGOF7B2015
4574F8F39B0O5SAS56FC
545692F32BF5122731
7FOFF2ED

6D4CCT74A5F853BA3
AFFCB3C717023B98F
327AD6D4143491755
83257F4079C0O76E86
1F954ED2094E2ECTF
EOF8800ADB37ECEBF
EA18030C5ACTD1D4
022182123507

martes, 29 de marzo de 2022

Asistencia Final

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia peor
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

98F2300AEAZBBAAAT

B19696BACGASESEAA
086BADCAB259ADA4A
A7239DDEC4BFD3F61

0530FE33864274D3F2
FoBD083B436B00B18D
B22FEB4CDB32ED939

49F5307

1D54B0OF6987017FEF6
5896852EAE30ABDB1
E7604F0295E0F118DC
O0FC2350CFDO4FED2A
E426D3476959BESAT4
SFESDE2912140B4CF5
FCB2E8D22C6FEF2067
D90A

876B7D524963E16F8C
07311994DFE22B732D
04536F53A5BCEF68B3
BF57B09BDS5C4656F8
BCE75A8F3F42DA54D
03AC20D73F2AA27C5

F55022D2FAQFCBFIED

9DoD

6F43CFAD15SFAAF2A
C12DB57B9223T7184F5
A44D733F5CEF58BA32
B34D895483E002FB94
36C5046FCOSD9B4CE
6807332D389F19244B8
805316F90F60AB5D82
ATC

C12B49FEB2DBOEABA

F0246CB31248D046A5
FAE29173B2C734B488
00A7757741749430AB
EB75B60OF7B20154574
FBF39BO5A56FC54569
2F32BF51227317F9FF

2E9

6D4CCT74ASFB53BA3A
FFCB3C717023B98F32
7AD6D4143491755832
57F4073C076E861F95
4ED2094E2EC7FEOF88
00ADB37ECBFEA1503
0C5ACTD1D402216212
3507
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CAMARA DE
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

Ricardo Villarreal Garcia

Santiago Torreblanca Engell

Carlos Iriarte Mercado

Cristina Ruiz Sandoval

Cynthia lliana Lépez Castro

Lorena Pifidn Rivera

martes, 29dema  de 2022

Numero:6

SECRETARIA GENERAL

REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Puntos Constitucionales

5a Reunién Ordinaria

Legislatura LXV

Pericdo Ordinario

Asistencia Inicial

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Agsistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia par
sistemna

Asistencia por
sistema

FCB46DC14C4F20BF
FAB5322900C8DTFICF
ABDBCE3BFCD3E06S
55A89690DFCCB282F
BBEDEBE2242D8250
DC34E252246C7D738
C546C20D395CA1028
B5C75A1EATACD

DBD5ASC147B5EB19
DFB8AA403ADGE30ED
AEATSE20EF612F512
0D217D0C623CE2783
EE8DA70D6AGCIAB4
4775EED747BFD30B
C60CDDCB5BY8A5B2
512C00B397488B

442785F050AAATDC2
GAEEBFF49AEFAGDO
ASFSEADO92DD1E3B
DATABZ22F59CCBDG7
0C9EDGCDEGOESBD?
239F1DDF9656ED3C
DC553C1AFAB110307
ABB6643020A6B0

CE712F1338CC4F78
D49CEDO1804963AD
1155F09ESD10CESSC
Z5TAE74DE31998BF7
GCOD54AEFD88BAG080
C8A4BCE40940A2C3
EEOE1C161BCB21BE
EF2354AC68505A

GBBASAE1855AB7369
02F26F31BESG606ES
B693F0F16D0012B36
B772FFFF5AACO52A
FA55D12CODEFC089
DA9150A2305B266ED
EE30D88C6912C6AL
B139C3980772

27511E9D569D4C36A
858DAB59D19071CT76
F35D050B0D4CCE34
3849AE6D75106B509
13350B72593354A1C
044D8692939B85DFE
F586DE77B6C720D904
DOB7AS50480

martes, 29 de marzo de 2022

Asistencia Final

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

FCB46DC14C4F20BFF
A5322900C6D7F1CFA
BD8CE3BFCD3EDNGYSS
ABI9690DFCCB2382FBE8
EDEBE2242D8290DC3
4E252246C7DT38C546
C2D395CA102BB5CTS
ATEATACD

D8D5SASC147B5EB18D
FOAA403ADEBE30EQAE
A76E20EF612F5190D2
17D0C623CE2783EES
DA7OD6AGCOABA4TTS
EED747BFD30BC60CD
DCB85B98A5B2512C00
B397488B

442785F050AAATDC26
AEEBFF49AEFASDOAS
F5EADO9Z2DD1E3BDAY
AB22F59CC8D670C3E
DeCDEGOESBD9239F1
DDF9656ED3CDC553C
1AFA8110307AB66643
D20ABR0

CE712F133BCCA4F78D4
9CED01804963AD1155
FOSESD10CES9C257A

E74DE31998BF7C0D54
AEFD8BAG080CEA4BC

E40940A2C3EEOE1C16
1BCB21BEEF2354ACH6

8505A

6BBASAE1855AB73690
2F26F31BE5S6606E5B6
93F0F16D0012B36877
2FFFF5AACO52AFASLS
D12CODEFC0838DAS15
0A2305B266EDEE30D6
8C6912C6A9B139C398
Br72

27511 E9D569D4C36A8
58DA859D19071CT6F3
50050B0D4CCE343849
AEEDT75106B50913350
B72593354A1C044D86
92939B85DFEF586DE7
7B6C72D904D9IBTAS04
80
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Puntos Constitucionales
5a Reunién Ordinaria
Legislatura LXV
Periodo Ordinario
martes, 29 de marzo de 2022

LXV LEGISLATURA
Ndmero:6

Asistencia Inicial

Asistencia Final

TAG3DOA948D78E18E 7AB3D9AS48D78E18E3

3BY3EC387060216515 893EC387060218515C

C3AZAE90702EC2FAS 3A24E90702EC2FAQBA,

Asistencia por BAACBES4B16827CD  Asistencia por ACBE54B16827CDAC4Y

sistema AC48359A63CACCDE sistema 8359A63CA0CDEB176

6176E6F2A568E3489 EBF2A568E34895258A

5258A365FD72759BC 365FD72759BC932F9A

Eunice Monzén Garcia 832FSALBOF 5BOF

919D65469A1C44ATC 919D65469A1C44AT7CS

53C568DA2561CDB2 3C568DA2561CDB2304

- 3041D1DB4AEAT4132 101DB4AEAT4132E0B

Asistencia por E0B29C5C27830C1A1  Asistencia por  29C5C27830C1A1BEZ

sistema BE2D4A55D40087146 sistema D4A55D40087146792E

T92ED36A45E510B05 D36A45E510B0O5SES867

E9867B4B4F002DE41 B4B4F002DE41D404A

Irma Yordana Garay Loredo D404ADS215 Dg215

C1934A5D1AF6177ES C1934A5D1AF6177E51

1938DDE3C4EFBB26 939DDE3C4EFBB2699

9950695F 1110131091 50695F1110131D210DC

Asistencia por DCE2FEE964BD8CB7  Asistencia por  E2FEE964BD8CB7919

sistema 918E0BF8DD3EBF36 sistema EOBF8DD3EBF3657F0

57F0792ABDOGED2F4 792A8D06ED2F492156

92156A6C6E0104AAB ABCBED104AABSB3ED

Mary Carmen Bemnal Martinez 5B3EQ72FC4A 72FC4A

B230F0E79AFFED368 B230FOE79AFF6D368A

AB15D6752A8596DB9 B15D6752A8596DB995

950FE73938CB54762 OFE73938CB547621E2

Asistencia por  1E24ABB71FBAEF3C  Asistencia por 4ABB71FBAEF3C5E39

sistema 5E399455C4ADT779BE3 sistema 9455C4ADT79BE346E74

46E74FEGS6ADABAL FEGE6ADABAODB3DAG

D83DABEA1350F57C EA1350F57COAGBEB3E

Julieta Mejia Ibariez OAGBES3E47DB 47DB

Total 38

martes, 2% de marzo de 2022
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