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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 160 DE LAS LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS, SUSCRITA POR DIPUTADAS Y
DIPUTADOS, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, andlisis y elaboracion
del dictamen correspondiente la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el primer parrafo y se adiciona un segundo parrafo al articulo 160 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Esta Comision Legislativa que suscribe, con fundamento a lo dispuesto en los articulos 39,
numeral 1 y numeral 2 fraccion XIV y 45 numeral 6, incisos e) y f), ambos de la Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 80,
numeral 1, fraccién I, 81 numeral 2, 84,85, 157, numeral 1, fraccién 1, 158 numeral 1, fraccion
IV'y 167, numeral 4 y demds aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA

|.  En el capitulo "ANTECEDENTES", se da constancia del framite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de la Iniciativa y de los trabajos
previos de la Dictaminadora.

ll. En el capitulo “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se sintetiza el alcance de la iniciativa
de meérito

. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comisidon expresa los argumentos de
valoracion de la Iniciativa y de los motivos que sustentan la resolucion de esta
Comisién Dictaminadora.
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l ANTEDECEDENTES

1. Ensesion celebrada el 15 de marzo de 2022, en la Honorable Cadmara de Diputados,
suscrita por diputadas y diputados, integrantes del grupo parlamentario de morena.
el Diputado presentaron la iniciativa con proyecto de decreto materia del presente
dictamen.

2. Con oficio No..D.G.P.L. 65-1-5-787 del 15 de marzo de 2022 y con nUmero de
expediente 2750, la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, turnd la iniciativa con proyecto de decreto a la Comision de
Defensa Nacional, para su estudio y dictaminacion.

3. El 22 de marzo de 2022 la Comision de Defensa Nacional recibid la iniciativa en
comento.

i OBJETIVO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Los iniciantes sefialan que el articulo 1° constitucional, en su parte conducente dispone que
“las normas relativas a los derechos humanos se deben interpretar conforme a la
Constitucién y a los tratados internacionales de los que México es parte, favoreciendo a las
personas la proteccidon mas amplia”. Asi lo ha manifestado la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, mediante tesis en la que expone que “esto implica acudir a la norma juridica
que consagre el derecho mds extenso y, por el contrario, al precepto legal mas restrictivo
si se trata de conocer las limitaciones legitimas que pueden establecerse a su ejercicio”. La
tesis en comento continda sefalando que “es claro que el concepto constitucional de
familiac no puede ser interpretado desde un punto de vista restrictivo y centrado
exclusivamente en familias formadas en un contexto matrimonial, sino que dicho concepto
debe ser entendido desde una perspectiva mds amplia, debiéndose incluir en él las
situaciones de convivencia gjenas al matrimonio que desarrollan los mismos fines que éste
y que, por lo tanto, deben recibir los mismos niveles de protecciéon”.

Indican que el punto especifico que nos ocupa tiene que ver con la pensibn econdmica
vitalicia a la persona que acredite la relacién de concubinato a que se refiere el articulo
160 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas. El texto
vigente del articulo en mencién senala que su otorgamiento estd condicionado a la
designacion que el militar haya realizado de la persona interesada como concubina o
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concubinario, ante la autoridad del Instituto citado, ante la Secretaria de la Defensa
Nacional o ante la Secretaria de Marina y que la iniciativa se da en cumplimiento al
Amparo en Revisién 77/2021 resuelto por unanimidad de cinco votos en la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a cargo del Ministro ponente Luis Maria
Aguilar Morales, en cuyo resolutivo segundo sefala que “la Justicia de la Unién ampara y
protege a la parte actora, contra el articulo 160 de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas y su acto de aplicacion”.

Mencionan gue, sin embargo, subsisten las causas previstas en la litis prevista en el Amparo
en Revisibn en comento, sobre el numeral 160 de la citada Ley, consistente en la
imposibilidad legal de la autoridad para recibir medio de prueba alguno que demuestre la
relacidn concubinaria, ante la ausencia o falta de designacion que el militar haya realizado
de la persona concubina o concubinario, ante la autoridad del Instituto citado, la
Secretaria de la Defensa Nacional o la Secretaria de Marina.

Sefialan que el Amparo en Revision determind que: “viola el derecho de audiencia de la
parte actora, al impedir que por los medios de prueba contemplados en el articulo 93 del
Codigo Federal de Procedimiento Civiles demuestren que la persona interesada vivid con
el militar fallecido hasta la fecha de su deceso, como si fuesen cényuges, por un periodo
minimo de cinco anos y que durante el tiempo gue vivieron juntos permanecieron libres de
matrimonio con otra persona, en el entendido de que el referido plazo de convivencia no
serd exigible cuando hubiesen procreado uno o mads hijos en comun” y que ‘“la
circunstancia de gue el militar fallecido haya designado como beneficiaria a una persona
diversa a la que se ostenta como concubina, no impide que se conceda a ésta la pension
solicitada, siempre que acredite la relacion de concubinato en los términos antes
apuntados”.

Indican que el objeto de la iniciativa es el de subsanar la deficiencia establecida en la
resolucion comentada, a efecto de incorporar una nueva hipdtesis juridica para que la
persona interesada en su calidad de concubinaria, pueda ofrecer los medios de prueba
establecidos por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en aquel caso en el que el
militar fallecido no haya designado a concubina o persona concubinaria y ampliar el rango
de proteccion de los derechos humanos y, con ello, atender y dar cumplimiento a la
resolucion de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Con la finalidad de generar claridad en el andlisis de cuenta, se presenta en cuadro
comparativo, tanto el texto vigente como el de la propuesta materia de la iniciativa, a
saber:
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Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas

Texto vigente

Arficulo  160. La relacion de
concubinato serd acreditada
necesariamente, y en todo caso,
con la designacién que el militar
haya hecho de Ila persona
interesada, como concubina o
concubinario, ante el Instituto o la
Secretaria de la Defensa Nacional o
de Marina, sin que sea admisible
ofro medio de prueba. La
designacion  posterior anula o
anterior, siempre que se haya
formulado dentro del plazo
establecido en el articulo 143 de
esta ley y acreditado las
circunstancias de los incisos a) y b)
de la fracciéon Il del articulo 38 de
esta Ley, se acreditardn con los
medios de prueba establecidos por
el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Texto propuesto
Articulo  160. Lla relacién de |
concubinato serd acreditada conla
designacion que el militar haya
hecho de la persona interesada,
como concubina o concubinario,
ante el Instituto o la Secretaria de la
Defensa Nacional o de Marina. La
designacion posterior anula la
anterior, siempre que se haya
formulado dentro del plazo
establecido en el articulo 143 de
esta Ley 'y acreditado las
circunstancias de los incisos a) y b)
de la fraccion Il del artficulo 38 de
esta Ley, se acreditaran con los
medios de prueba establecidos por
el Cobdigo Federal de
Procedimientos Civiles.

A falta de la designaciéon a que se
refiere el parrafo anterior, la persona
interesada podra ofrecer los medios
de prueba establecidos por el
Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles para demostrar la relacién
de concubinato con el militar,
cuando éste omita realizar o
actualizar la designacion
correspondiente.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard
en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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lll. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Del andlisis de las propuestas del diputado proponente esta Comision de Defensa Nacional
extrae las siguientes consideraciones:

Primera. — En términos de lo dispuesto en los articulos 4 y 73 fracciones X1V, XXX y XXXI de la
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Union cuenta con
atribuciones para legislar en toda la Republica sobre la materia civil y familiar, asi mismo
para establecer las bases constitucionales sobre la organizacién y el desarrollo de la familia,
asi como lo respectivo para levantar y sostener a las instituciones armadas de la Unidn, a
saber: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y para reglamentar su
organizacion y servicio; y para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de
hacer efectivas las facultades contenidas en los mencionados articulos, asi como todas las
otras concedidas por la Constitucion a los Poderes de la Unidn, por lo que puede
establecerse que existe base constitucional para legislar por ambas Cdmaras del Congreso
de la Unidn, disposiciones relacionadas con la materia civil y familiar asi como con la
organizacion y servicio de las instituciones armadas. En tal virtud, tanto el contenido de la
iniciativa, como su dictaminacidn se encuentran dentro del dmbito de competencia de la
Cdamara de Diputados.

Segunda. - A nivel internacional la regulacion del derecho de familia en el que, como se
desarrollard, se inscribe la figura del concubinato asi como el régimen de seguridad social
para las fuerzas armadas se encuentra inserta en instrumentos internacionales de
naturaleza diversa, en este marco se realiza una revision sucinta de algunos instrumentos
internacionales que prevén la regulacion de ambas materias que se encuentran ratificados
por el Estado mexicano, entre los cuales se sehalan los siguientes:

- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.! Dentro de este
instrumento se establece lo referente al goce de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos, bajo esta premisa este instrumento
establece en el numeral primero del articulo 10 que Se debe conceder a la familia, que es
elemento natural y fundamental de la sociedad, la mds amplia proteccidon y asistencia
posibles, especialmente para su constitucion y mientras sea responsable del cuidado y la

L El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, fue adoptado en Nueva York el 16 de diciembre de
1966, en vigor internacional a partir det 3 de enero de 1976, en vigor para México a partir del 23 de junio de 1981. Disponible
en:
https:/aplicacioneHs.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/DERECHOS%20ECONOMICOS,%20SOCIALES%20Y %20CULTURALES.pdf.
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educacidén de los hijos a su cargo, de esta manera si bien se reconoce al matrimonio como
una fuente de la familia al reconocer a esta como el elemento fundamental de la
sociedad, se sefalan también las diferentes formas de conformar una familia entre las que
puede inscribirse el concubinato.

- Convencién Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica”.2
Dentro de la Convencidn se reconoce la importancia de los derechos esenciales del
hombre como fundamento de la persona humana y no por el hecho de ser nacional de un
determinado Estado, en este marco se justifica la proteccion internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de los
Estados bajo este reconocimiento la convencion preve en su articulo 17 la Proteccion a la
Familia, dentro del numeral 1 se establece que la familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado en este
sentido se deberdn proteger las figuras que conlleven a la conformacion de las familias
como lo es el concubinato reconociendo los derechos de esta figura.

- Convenio Internacional del Trabajo No. 87 relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccion
del Derecho de Sindicacion.? Dentro de este instrumento se destaca la diferencia sobre los
instrumentos normativos que deben aplicar a las fuerzas armadas y a la policia, en tanto
que se reconoce la naturaleza de estas instituciones, de manera que en su articulo 9, inciso
1), establece que la legislacion nacional deberd determinar hasta qué punto se aplicaran
a las fuerzas armadas y a la policia las garantias previstas por el presente convenio, en tal
virtud es posible inscribir a la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas y las disposiciones respecto a la figura de concubinato que en ella se inscriben.

Los instrumentos internacionales establecidos dan cuenta de la vinculacion del
concubinato con el derecho a una familia en virtud de que es una figura fundadora de
dicha institucién, si bien presenta diferencias con el matrimonio, entre las similitudes que
pueden tener es que de ambas uniones puede derivar la conformacion de una familia. En
este sentido los instrumentos internacionales que protegen los derechos humanos no son
privativos para un modelo Unico de familia por o que es posible inscribir al concubinato
como parte de la proteccion que otorgan estos instrumentos. Por otra parte, se observa la
importancia de que se determine la existencia de normatividad interna diferenciada para

2 La Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, fue adoptada en San José, Costa
Rica, el 22 de noviembre de 1969, en vigor internacional a partir del 18 de julio de 1978. Disponible en:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/CONV.%20AMERICANA%20SOBRE%20DERECHOS%20HUMANOS. .pdf.

3 El Convenio Internacional del Trabajo No. 87 relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccién del Derecho de Sindicacion, fue
adoptado en San Francisco el 9 de julio de 1948, en vigor internacional a partir del 4 de julio de 1950, en vigor para México a
partir del 1 de abril de 1950. Disponible en: https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/OI1T%2087 .pdf.
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las fuerzas armadas, por lo que los instrumentos senalados establecen ciertos parametros
para asegurar el fortalecimiento del entramado normativo e institucional interno que
oriente acciones en materia de concubinato y de seguridad social de los trabajadores
pUblicos de las instituciones de seguridad publica. De esta manera, la iniciativa en cuestion
podria ser consistente con las disposiciones e instrumentos internacionales.

Tercera. — Adicionalmente a lo establecido en los instrumentos internacionales revisados, se
advierte que existe una tendencia internacional por el reconocimiento del matrimonio de
hecho y figuras juridicas que definen este tipo de uniones ya sea idénticas u homologas al
concubinato. Se revisa de manera sucinta la figura en otras latitudes a fin de poder
identificar algunos de los elementos que permiten acreditar a quienes son parte de estas
relaciones, siendo esto motivo de la iniciativa de mérito.

En Argentina el Codigo Civil y Comercial de la Nacidn vigente, promulgado y sancionado
en 2014 reconoce la figura de Uniones Convivenciales. Dentro del Titulo lll de esa Ley se
establece lo relativo a este tipo de relaciones, al respecto no hace una definicion expresa,
pero si establece algunas de sus caracteristicas, en el articulo 509 sefala lo siguiente:

Ambito de aplicacién. Las disposiciones de este Titulo se aplican a la unién basada
en relaciones afectivas de cardcter singular, publica, notoria, estable y permanente
de dos personas que conviven y comparten un proyecto de vida en comun, sean
del mismo o de diferente sexo.4

Del articulo citado se desprende que la caracteristica fundamental para el reconocimiento
de esta figura es la convivencia por lo que no requiere alguna formalizaciéon para que surta
efectos, sin embargo, en el articulo 511 se sefala la posibilidad de registrar la union con
fines probatorios lo que no excluye otros medios probatorios. Es asi que, si bien en el caso
de Argentina se reconoce la diferencia notable ente el matrimonio y las relaciones del tipo
de las Uniones Convivenciales, sin embargo, estas Ultimas se encuentran amparadas por el
derecho ddndoles seguridad juridica.

Cuarta.- Por su parte en Chile, la Ley N° 20.830, publicada en 2015 reconoce |las uniones de
hecho como Acuerdos de Union Civil, las cuales se encuentran establecidas en el articulo
1 de la misma de la siguiente forma:

4 Cédigo Civily Comercial de la Nacién, de 7 de octubre de 2014, Boletin Oficial de la Repiblica Argentina, 8 de octubre
de 2014, Argentina, p. 92.
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Articulo 1.- El acuerdo de unidn civil es un contrato celebrado entre dos personas
gue comparten un hogar, con el propoésito de regular los efectos juridicos derivados
de su vida afectiva en comun, de cardcter estable y permanente. Los contrayentes
se denominardn convivientes civiles y seran considerados parientes para los efectos
previstos en el articulo 42 del Codigo Civil. Su celebraciéon conferird el estado civil
de conviviente civil. El término de este acuerdo restituird a los contrayentes el
estado civil que tenian antes de celebrar este contrato, salvo en la situacién
prevista en la letra ¢) del articulo 26.5

Como se puede apreciar a partir de dicha legislacion es que se otorga reconocimiento a
las relaciones que se configuran de hecho al que si bien se le da un tratamiento juridico
diferenciado este de la misma forma debe efectuarse ante un oficial del Registro Civil, a
diferencia del caso de Argentina, no basta simplemente la unidén de hecho que nace de
la convivencia de la pareja y baste un tiempo determinado para su reconocimiento, sino
que es hecesaria su inscripcion en un registro especial de forma diferenciada al matrimonio.

Quinta. - Otro caso que permite aportar elementos es el que se desarrolla en Perd cuya
denominacion de la unidn de hecho es sumamente similar a lo dispuesto para el caso de
México, denomindndoseles Uniones Concubinarias, que se encuentran reguladas en la Ley
18.246 de 2007, dispuestas en el articulo 2 de la siguiente forma:

Articulo 2° (Caracteres).- A los efectos de esta ley se considera unidn concubinaria
a la situacion de hecho derivada de la comunidad de vida de dos personas -
cualqguiera sea su sexo, identidad, orientacion u opcidn sexual- que mantienen una
relacién afectiva de indole sexual, de cardcter exclusiva, singular, estable vy
permanente, sin estar unidas por matrimonio entre si y que no resulta alcanzada por
los impedimentos dirimentes establecidos en los numerales 1°, 2°, 4° y 5° del Articulo
91 del Codigo Civil.

Una caracteristica de esta unidn es que se dé una relacion afectiva y de comunidad que
no se configura como matrimonio, asi mismo destaca que a diferencia del caso de Chile
el registro de la Unién Concubinaria, no es un requisito exigible para su configuracion, no
obstante, este puede ser solicitado con fines probatorios, y puede ser solicitado por los

> Ley N° 20.830, de 7 de abril de 2015, Diario Oficial de la Republica de Chile, 21 de abril de 2015, nim. 41.137, Chile, p. 1.

6 Ley de Unién Concubinaria, de 27 de diciembre de 2007, Registro Nacional de Leyes y Decretos, 10 de enero de 2008,
Uruguay, p. 1603.
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concubinarios o por un tercero interesado y serd inscrito en el Registro Nacional de Actos
Personales, sin demérito de otros medios probatorios.

De manera breve se exponen en el cuadro siguiente algunas caracteristicas de las uniones
de hecho revisadas.

Pais Denominacion Ley Derechos Prestaciones Requiere Requiere
Sucesorios de Seguridad un plazo registro
Social
Argentina Unién Codigo No ! No 2 anos No
convivencial Civily de
Comercio
Chile Acuerdo de Ley Si . ( S No St
unioén civil 20.830
Uruguay Unidn Ley Si Si- 5 anos No
concubinaria 18.246

Como se puede apreciar, las figuras que regulan las uniones de hecho en diversos paises,
tienen caracteristicas y algunas particularidades para cada caso, no obstante, un aspecto
comun es que la legislacién civil las reconoce y les otorga derechos, de esta forma la
iniciativa de mérito al proponer adicionar el parrafo, a falta de la designacion a que se
refiere el parrafo anterior, la persona interesada podrd ofrecer los medios de prueba
establecidos por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, reconoce el otorgar la
certeza juridica a las uniones de hecho derivado de la posibilidad de aplicacion de las
disposiciones civiles, aun cuando se trate de una legislacion aplicable a las fuerzas
armadas.

Sexta. - Se revisa el concepto de concubinato a fin de poder establecer las caracteristicas
del mismo que complementen y/o contrasten con las caracteristicas de la figura en otros
paises. En primer término, se revisa el concepto de Belluscio quien establece que el
concubinato es la situacion de hecho en que se encuentfran dos personas de distinto sexo
que hacen vida marital sin estar unidos en matrimonio’, derivado de lo dispuesto por este
autor se trata de una relaciéon de estabilidad y permanencia, sin embargo, destaca que

7 BELLUSCIO, Augusto, Manual de Derecho de Familia, Argentina, Ed. Astrea, p. 421.
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este autor no reconoce dentro del concepto la cohabitacién como una caracteristica de
esta relacion.

Otro concepto que puede resultar mdas claro y del cual se pueden desprender
caracteristicas mas concretas es el dado por Pérez Contreras, al definirlo como:

un hecho juridico que consiste en la unidén de dos personas de distinto sexo, es decir,
un hombre y una mujer, sin impedimento, de conformidad a la ley, para contraer
matrimonio, que hagan vida en comun, como si estuvieran casados, por dos anos, o
bien que hayan vivido por menos de dos anos, pero gue hayan concebido un hijo en
comun de esta relacién.s

Este concepto destaca algunos elementos importantes como la vida en comun, la similitud
con el matrimonio y el lapso de tiempo que debe ocurrir para que se reconozca la unién
de hecho, lo que implica una cohabitacion permanente durante el plazo estipulado. Esta
nocién conceptual al establecer como caracteristica la vida en comun pone de manifiesto
la posibilidad de conformar una familia y aun cuando aproxima su similitud con el
matrimonio no es posible equiparar los mismos efectos juridicos.

De esta manera, la definicion del concubinato frae consigo de forma implicita algunas
caracteristicas, como la cohabitacién, la voluntad de hacer vida en comun, el auxilio
reciproco y las demds que de ello deriven, sin que se constituya un matrimonio. Algunas
otras caracteristicas que reconoce la doctrina son: el mantenimiento reciproco entre los
miembros que constituyen el concubinato, la posibilidad de adoptar a un menor como hijo,
la fidelidad, la asistencia reproductiva, el apoyo y asistencia reciproca, etc.?

Es asi que se reconoce al concubinato como la unidn de hecho en la que se contraen
derechos y obligaciones mutuos, acredite vivir en comUn constante y permanentemente
por un periodo de fiempo determinado, este Ultimo requisito pudiendo no ser necesarios
cuando reunidas las demds condiciones se tenga un hijo en comuin. Adicionalmente
destaca que una de las principales diferencias del concubinato con el matrimonio es la
solemnidad del contrato como elemento de existencia de este Ultimo, mientras que el
primero es un simple hecho que se funda en la unién dada entre hombre y mujer con pleno
consentimiento.

8 PEREZ CONTRERAS, Maria de Monserrat, Derecho de familia y sucesiones, México, Instituto de Investigaciones Juridicas -
UNAM y Nostra ediciones, p. 83.

9 SILVA, Jorge Alberto, “El concubinato en el derecho internacional privado mexicano”, BIOLEX Revista Juridica del
Departamento de Derecho UNISON URC, num. 16, junio de 2017, pp. 21-38.
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Como se puede advertir se trata de una figura de naturaleza factica por lo que norequiere
una forma particular de constitucion, excepto cuando se frata de una union gque fue
registrada. En este sentido, es la autonomia de la voluntad lo que otorga la capacidad
para constituir la relacién concubinaria sin importar las caracteristicas o condiciones de las
personas que conformen la unidn, de manera que al existir capacidad juridica vy
consentimiento se puede constituir el concubinato. En consecuencia, la iniciativa de mérito
al proponer adicionar medios de prueba para demostrar la relacion de concubinato,
reconoce la naturaleza del propio concubinato como una relacion de facto cuya
caracteristica principal es la suma de voluntades para hacer una vida en comun gque no
requiere la solemnidad de un contrato para su constitucion.

Séptima. - En cuanto a la proteccién juridica del concubinato la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién se ha pronunciado al respecto al considerar que es una figura fundadora de
la familia, en este sentido:

alresolver la accién de inconstitucionalidad 2/2010, la Suprema Corte reconocid que
la correcta interpretacion del mandato de protecciéon familiar contenido en la
Constitucion implica entender a la familia como realidad social. La proteccion
constitucional a la familia se extiende a todas sus formas y manifestaciones, no
Unicamente a las constituidas por medio del matrimonio.’®

El seRalamiento anterior se da a partir de considerar que la realidad social reclama el
reconocimiento cada vez mayor de diversos fipos de unidn, lo cual se respalda
estadisticamente ya que de que de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020
la institucion del matrimonio ha venido decreciendo al pasar de un 49% de la poblacion
bajo la situacion conyugal del matrimonio en el afio 2000, a un 38% para el ano 2020, ' por
lo que la poblacion casada ha disminuido en once puntos porcentuales, adicionalmente
se aprecia que las uniones de hecho registran un crecimiento ascendente como se observa
en la siguiente grafica.

10 TREVINO FERNANDEZ, Sofia del Carmen et al, Concubinato y Uniones familiares, Cuadernos de Jurisprudencia, nim. 4,
México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, p. 1.

11 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, Comunicado de prensa num. 114/21, (5 de abril de 2022),
https://www inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021 /EAP_14FEB21 .pdf.
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Ahora bien, dada la evidencia estadistica respecto del crecimiento de otro tipo de uniones
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado al respecto, en este sentido
se hace una revision de algunos de los criterios alrededor del concubinato. Por cuanto
hace alreconocimiento de la proteccion constitucional de la familia que no se circunscriba
al matrimonio en el Amparo Directo en Revision 230/2014, de 19 de noviembre de 2014 se
ha establecido que:

[E]l concepto constitucional de familia no puede ser interpretado desde un punto
de vista restrictivo y centrado exclusivamente en familias formadas en un contexto
matrimonial, sino que dicho concepto debe ser entendido desde una perspectiva
mds amplia, debiéndose incluir en él las situaciones de convivencia ajenas al
matrimonio que desarrollan los mismos fines que éste y que, por lo tanto, deben
recibir los mismos niveles de proteccidn. Sin embargo, o anterior no significa que
exista una equivalencia entre el concubinato y el matrimonio, pues debe distinguirse
entre las obligaciones que surgen exclusivamente de un vinculo matrimonial y
aqguellas que surgen de un contexto famitiar en cuanto a tal, tarea que corresponde
por regla general al legislador de cada uno de los Estados.'?

12 TREVINO FERNANDEZ, Sofia del Carmen et al., Concubinato... cit., p. 15.
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Este criterio destaca la importancia de que pueda acreditarse y reconocerse la existencia
de una pareja que conviva constantemente y de forma estable, por lo que dadas estas
uniones se deberdn aplicar las protecciones minimas que el derecho de familia prevé para
el matrimonio, ya que, tanto este como el concubinato pueden constituir una fuente para
la instifucion de la familia.

Octava. - Ahora bien, por cuanto hace a la definicion del concubinato, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn se ha pronunciado de la siguiente forma:

CONCUBINATO. SU DEFINICION Y DIFERENCIAS CON EL MATRIMONIO. El
concubinato es la unidn de hecho entre dos personas que voluntariamente
deciden tener una vida en comun y cuya uniéon factica, una vez cumplidos
ciertos requisitos como no estar casados entre ellos o con otfras personas,
acreditar haber cohabitado por cierto tiempo (dependiendo de cada
legislacioén), y/o tener hijos en comun, tiene ciertas consecuencias juridicas, en
aras de proteger a los concubinos -durante y terminado el concubinato-y a su
familia. Ahoraq, si bien es cierto que el concubinato y el matrimonio son figuras
con muchas similitudes y a las cuales nuestro sistema juridico reconoce como
fundadoras de una familia, el primero por una unidn de hecho y el segundo por
un acto juridico que debe ser sancionado por el Estado, también lo es que,
precisamente por las diferencias en su origen, existen distinciones en las
consecuencias juridicas de encontrarse en uno u otro supuesto, una de las
cuales es la relativa a los regimenes patrimoniales imperantes en el matrimonio.
Asi, una de las razones para optar por el concubinato puede ser el hecho de
gue no se crea una relacion de estado ni un entramado juridico de obligaciones
y deberes como en el matrimonio -0 al menos, no todos-. Sin embargo, ello no
implica obviar, por supuesto, que dicha uniéon de hecho, al tener la intencién de
formar una comunidad de vida con intencidén de permanencia, lleve a crear
una unidad econdmica, no necesariamente juridica, entre los concubinos.

Derivado de la tesis anterior destaca el reconocimiento juridico de la relaciéon voluntaria y
factica del concubinato bajo el ejercicio de la libertad y el desarrollo de |la vida personal
de los concubinos, para lo cual no se precisa la existencia de requisitos formales sino, de
hecho. En este sentido, se estima que la iniciativa de mérito podria ser consistente con los
criterios que ha emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion puesto que la Ley del

13 Tesis [A.]: 1a. CCCXVI/2015 (10a), Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Décima Epoca, Libro 23, Tomo i,
octubre de 2015, p. 1646, Reg. digital 2010270.
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Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas vigente establece en su
articulo 160 que la relacién de concubinato serd acreditada necesariamente, y en todo
caso, con la designacion que el militar haya hecho de la persona interesada, de manera
que la existencia del concubinato podria estar siendo desestimada al supeditarse al
requisito de la designacion hecha por el militar lo que podria afectar los derechos de la
contraparte en la relacion de concubinato, en tal virtud la iniciativa al proponer que para
la acreditacion del concubinato se puedan ofrecer los medios de prueba establecidos por
el Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, podria ser viable juridicamente al garantizar
la proteccidn juridica de la figura del concubinato.

Novena. En el mismo sentido, la propia Corte se ha pronunciado respecto de la porcion
normativa que se propone modificar. Dicho pronunciamiento se encuentra en el Amparo
en revision 77/2021,'4 el acto que se reclama en el juicio en cuestion es la negacion de
llevar a cabo el procedimiento de transmision de la pension otorgada a concubino militar,
dentro de los argumentos expuestos por el Ministro cita la tesis que se lee bajo el rubro
siguiente:

CONCUBINATO. SU RECONOCIMIENTO EN EL DERECHO MEXICANO SE DERIVA DEL
MANDATO DE PROTECCION A LA FAMILIA ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 4o. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, PUES LO QUE SE PRETENDE ES RECONOCER Y PROTEGER A
AQUELLAS FAMILIAS QUE NO SE CONFORMAN EN UN CONTEXTO MATRIMONIAL Esta
Primera Sala advierte que el legislador mexicano ha optado por regular a las parejas
de hecho, es decir, aquellas parejas que mantienen una relacion estable y
continuada pero que han preferido no sujetarse a un régimen matrimonial, bajo la
figura del concubinato. Por tanto, es claro que la legistacion civil y familiar de nuestro
pais se ha decantado por reconocer efectos juridicos concretos a una relacion en
la que no existe una declaracion expresa y formal de voluntad para formar una vida
en comun -como la que existe en el matrimonio-, pero que en la realidad constituye
una unién factica de dos personas que en Ultima instancia conforma una familia en
el sentido mds amplio de la palabra. Ahora bien, es importante destacar que el
hecho de que el legislador haya reconocido efectos juridicos a este tipo de uniones
de hecho, caracterizadas principaimente por un grado de estabilidad relevante, se
deriva de un mandato constitucional establecido en el articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en la proteccion
de la organizacion y desarrollo de la familia, pues lo que se busca evitar son
situaciones de injusticia o desproteccidon sobre aquellas personas que si bien

14 sentencia recaida al Amparo en Revisidn 77/2021, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente:
Ministro Luis Maria Aguilar Morales, 1 de septiembre de 2021.
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conforman una familia, no lo hacen en un esquema matrimonial. Asi, es claro que el
concepto constitucional de familia no puede ser interpretado desde un punto de
vista restrictivo y centrado exclusivamente en familias formadas en un contexto
matrimonial, sino que dicho concepto debe ser entendido desde una perspectiva
mds amplia, debiéndose incluir en él las situaciones de convivencia ajenas al
matrimonio que desarrollan los mismos fines que éste y que, por lo tanto, deben
recibir los mismos niveles de proteccioén.'s

En virtud de dicha tesis, se reconoce la decision de dos personas que bajo su propio
consentimiento decidieron establecer una vida en comun, asi como el hecho de ser una
institucion fundadora de la familia protegida de naturaleza factica, en fal sentido, su
configuracion genera derechos y obligaciones en materia de familia, seguridad socidl,
entre otfros lo cual implica que se precise el garantizar a la persona interesada su derecho
de prueba.

Adicionalmente, en el propio amparo en revision 77/2021 la Suprema Corte sefald que:

debe estimarse que el articulo 160 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, en cuanto establece que la relacién de
concubinato se acreditard necesariamente con la designacién que el militar haya
realizado de la persona interesada como concubina o concubinario ante el referido
Instituto, “sin que sea admisible otro medio de prueba”, vulnera el mandato
constitucional de proteccién a la familia y el derecho de audiencia, en tanto impide
al interesado ofrecer los medios de prueba que estime conducentes para demostrar
la relacién de concubinato con el miilitar fallecido y, en consecuencia, su derecho
a la pensiébn de viudez, cuando este omite readlizar o actualizar la designacion
correspondiente.

Como se advierte, de conformidad con lo sefialado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, el articulo 160 vigente de la ley, transgrede la garantia del
derecho de audiencia al no permitir al interesado ofrecer medios probatorios para
acreditar la relacién de concubinato, afectando no solo ese derecho sino los relacionados
con las consecuencias juridicas de la relacion de hecho, en este sentido, al circunscribir la
acreditacion de la relacion necesariamente a la designacion que haga el militar, podrian
estarse vulnerando los derechos de la parte interesada, en tal sentido, se estima que, la

15 Tesis [A.]: 1a. VI/2015 (10a.}, Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 14, tomo |, enero de
2015, p. 749, Reg. digital 2008255.

16 sentencia recaida al Amparo en Revisidon 77/2021, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente:
Ministro Luis Maria Aguilar Morales, 1 de septiembre de 2021.
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propuesta de adicién podria ampliar la garantia de seguridad juridica de la unidén de hecho
y de las partes al permitir demostrar la existencia del concubinato con otros medios
probatorios.

De manera gue la iniciativa al proponer la incorporacion para ofrecer los medios de prueba
establecidos por el Cédigo Federal de Procedimientos Civil, estaria permitiendo a los
interesados acreditar lo que a su interés convenga a través de lo dispuesto en el articulo 93
de la mencionada disposicidén que senala:

La ley reconoce como medios de prueba:

|.-La confesidn.

Il.-Los documentos publicos;

lll.-Los documentos privados;

IV.-Los dictGmenes periciales;

V.-El reconocimiento o inspeccioén judicial;

VI.-Los testigos;

Vll.-Las fotografias, escritos y notas taquigrdficas, y, en general, todos aguellos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia; y

Vlll.-Las presunciones

En tal virtud, se estima que, la iniciativa podria permitir a los interesados demostrar lo que a
su derecho convenga para acreditar la existencia de concubinato, ya que actualmente
pareceria que en la disposicién vigente su existencia se supedita a la voluntad del militar a
través de la designacion que este haga, dejando de lado el derecho que asiste a la
concubina o concubinario. Es asi que al establecer en la propuesta de adiciéon la
ampliacién de los medios probatorios se podria ampliar a su vez la posibilidad de acreditar
la vida en comuUn que se redlizo, en razén de ello se estima que podria ser viable
juridicamente puesto que se concederia a los interesados la oportunidad de ofrecer otros
medios de prueba para demostrar su relacion de concubinato con las y los militares de los
que se frate.

Décima. - De acuerdo con las disposiciones constitucionales, en materia de derechos
humanos todas las autoridades deben promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, de manera que, en el caso de establecer la maxima proteccién de
seguridad juridica se deberdn observar las disposiciones que otorguen una mayor
proteccién juridica, en tal virtud al incorporar la aplicaciéon supletoria y o complementaria
del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles se podrian estar frente a una garantia mas
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amplia en materia de seguridad juridica. Al respecto, se han establecido algunos criterios
para gue aplique la supletoriedad de las leyes, a saber:

SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE. La aplicacion supletoria
de una ley respecto de otra procede para integrar una omision en la ley o para
interpretar sus disposiciones y que se integren con ofras normas o principios generales
contenidos en ofras leyes. Asi, para que opere la supletoriedad es necesario que: a)
El ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad, indicando
la ley o normas que pueden aplicarse supletoriaomente, o que un ordenamiento
establezca que aplica, total o parcialmente, de manera supletoria a otros
ordenamientos; b) La ley a suplir no contemple la institucién o las cuestiones juridicas
que pretenden aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle
o las regule deficientemente; c) Esa omision o vacio legislativo haga necesaria la
aplicacién supletoria de normas para solucionar la controversia o el problema
juridico planteado, sin que sea vdlido atender a cuestiones juridicas que el legislador
no tuvo intencidén de establecer en la ley a suplir; y, d) Las normas aplicables
supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a suplir, sino que sean
congruentes con sus principios y con las bases que rigen especificamente la
institucion de que se trate.”

De esta forma, la iniciativa de mérito al proponer una remision al Codigo Civil de
Procedimientos Civiles podria estarse ubicando en el supuesto b} de la tesis anterior la ley
a suplir no contemple la institucion o las cuestiones juridicas que pretenden aplicarse
supletoriamente o, aun estableciendolas, no las desarrolle o las regule deficientemente
puesto que como se ha sefalado, si bien en la Ley del Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas Mexicanas se prevé un mecanismo para la acreditacion del concubinato,
este podria no ser suficiente e incluso, como lo ha senalado la Suprema Corte contrario a
la Constitucidon, de esta forma se estima que podria estarse ante la integracion de dos
disposiciones que permitirian una efectiva garantia de seguridad juridica por cuanto hace
a la posibilidad de ampliar los medios probatorios en la acreditacion de la relaciéon de
hecho que es el concubinato.

Adicionalmente, en este mismo sentido el exministro José Ramon Cossio ha desarrollado
algunas condiciones de la aplicacion analdgica de la ley, estableciendo que es posible en
las siguientes condiciones:

17 Tesis [J): 2a./J. 34/2013 {10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIIl, Tomo Il, marzo
de 2013, pagina 1065, Reg. digital 2003161 .
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a) Existe un supuesto de hecho que no estd regulado por ninguna norma explicita.
Esto es, respecto de ese supuesto, en principio, existen lagunas.

b) Se da una semejanza esencial entre ese supuesto y otro que si estd regulado por
una norma explicita que le atribuye una determinada consecuencia juridica.

c) La existencia de esta semejanza esencial permite que a los dos supuestos se les
otorgue la misma consecuencia juridica, siempre y cuando la ley que se aplicard
por analogia no contemple una sancion o vaya en contra de lo expresamente
previsto porla ley.s

Lo anterior implica que la analogia juridica constituye un argumento mediante el cual se
puede trasladar la solucidn ya prevista en un ordenamiento o caso a ofro distinto
considerado por otra disposicion o simplemente diferente pero semejante al primero.

Décima primera. A partir de las nociones conceptuales revisadas se puede establecer
como caracteristica del concubinato la vida en comun que pone de manifiesto Ia
posibilidad de conformar una familia y su similitud con el matrimonio sin que sea posible
equiparar los mismos efectos juridicos. Como se pudo advertir se trata de una figura de
naturaleza factica por lo que no requiere una forma particular de constitucion, excepto
cuando se trata de una unién que fue registrada. En consecuencia, la iniciativa de mérito
al proponer adicionar medios de pueda para demostrar la relacién de concubinato, podria
estar reconociendo la naturaleza del propio concubinato como una relacién de facto
cuya caracteristica principal es la suma de voluntades para hacer una vida en comun que
no requiere la solemnidad de un contrato para su constitucion.

Décima segunda. A partir de la revision de los criterios para caracterizar y definir al
concubinato establecidos por la Suprema Corte destaca la importancia de que pueda
acreditarse y reconocerse la existencia de una pareja que conviva constantemente y de
forma estable, por lo que, se deberdn aplicar las protecciones minimas que el derecho de
familia prevé para el matrimonio, en tanto que tanto este como el concubinato pueden
constituir una fuente para la institucion de familia.

Décima tercera. En la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas vigente se establece en su articulo 160 que la relacion de concubinato sera
acreditada necesariamente, y en todo caso, con la designaciéon que el militar haya hecho

18 COSSI0, José Ramédn, “Concubinato, analogia y justicia familiar bajo la Constitucion™, Isonomia, México, nim. 28, abril
2008, pp. 207-217.
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de la persona interesada, de manera que podria estarse desestimando la existencia del
concubinato ante el requisito de la designacién hecha por el militar lo que podria afectar
los derechos de la contraparte, en tal virtud la iniciativa al proponer que para la
acreditacidn del concubinato se pueda ofrecer los medios de prueba establecidos por el
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, podria ser viable juridicamente al garantizar la
proteccioén juridica de la figura del concubinato.

Décima cuarta. Derivado de la sentencia recaida al Amparo en Revision 77/2021, y en
consonancia con la determinacion de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, se estima que el articulo 160 vigente de la ley, podria transgredir la garantia del
derecho de audiencia al no permitir al interesado ofrecer medios probatorios para
acreditar la relacién de concubinato, afectando no solo ese derecho sino los relacionados
a las consecuencias juridicas de la relacion de hecho, en este sentido, al circunscribir la
acreditaciéon de la relacion necesariamente a la designacion que haga el militar, podrian
estarse vulnerando los derechos de la parte interesada, en tal sentido, la propuesta de
adicion podria ampliar la garantia de seguridad juridica de la union de hecho y de las
partes al permitir demostrar la existencia del concubinato con otros medios probatorios.

En mérito de lo antes expuesto, esta dictaminadora considera viable la propuesta de
reforma, por lo que las y los diputados integrantes de la Comision de Defensa Nacional
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto
de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y SE ADICIONA CON UN SEGUNDO
PARRAFO EL ARTICULO 160 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS

Unico. Se Reforma el primer pdarrafo y se adiciona un segundo pdrrafo del articulo 160 de la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, para quedar
Como sigue:

Articulo 160. La relacién de concubinato sera acreditada con la designacion que el militar
haya hecho de la persona interesada, como concubina o concubinario, ante el instituto o
la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina. La designacion posterior anula la anterior,
siempre que se haya formulado dentro del plazo establecido en el articulo 143 de esta Ley
y acreditado las circunstancias de los incisos a) y b) de la fraccion Il del articulo 38 de esta
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Ley, se acreditardn con los medios de prueba establecidos por el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

A falta de la designacion a que se refiere el parrafo anterior, la persona interesada podrd
ofrecer los medios de prueba establecidos por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
para demostrar la relacién de concubinato con el militar, cuando éste omita realizar o
actualizar la designacion correspondiente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 27 de abril de 2022

COMISION DE DEFENSA NACIONAL
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A favor

A favor

A favor

Firma
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A favor 388F0D144C3798EDOEOAEA222DF21

‘ 87FOBE155688ADAGD19EF70FDTC18
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A favor B79260AA1B09CA497FS0FDFIEFD588
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