COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Exp. 11158, Of. No. D.G.P.L. 64--1-2956

CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Vivienda de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
correspondiente a la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 66, 67 y 68
de su Reglamento, le fue turnada para su estudio y dictamen la siguiente:

“Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.”, presentada por el diputado Alejandro Carvajal Hidalgo, del Grupo
Parlamentario de MORENA, en fecha 18 de marzo de 2021.

La Comision de Vivienda con fundamento en el articulo 72 de a Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39 y 45, numeral 6 incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 66, 67, 68, 80, 82, 157 numeral 1, fraccién 1, 158, numeral 1,
fraccion IV, 167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Uniédn, se abocé al estudio y anélisis de la
iniciativa mencionada al tenor de los siguientes:

METODOLOGIA
La Comisién de Vivienda encargada del andlisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarroli6 los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a

continuacién se describe:

En el capitulo denominado “ANTECEDENTES”, se describe el proceso realizado en
la presentacion de la citada iniciativa.
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En el capitulo “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se hace referencia a las razones,
situacién y circunstancias que se analizaron para fundamentar la postura adoptada
en la mencionada iniciativa.

En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, se explican los argumentos en los que se
sustenta el presente dictamen.

ANTECEDENTES

Iv.

VI.

VIL.

Con fundamento en el articulo 23, numeral 1, inciso f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

En sesién celebrada en esta Camara de Diputados, el 27 de marzo del afio
en curso, fue publicado en la Gaceta Parlamentaria el Acuerdo aprobado por
la Mesa Directiva, por el que se implementa el mecanismo para registro y
turno de iniciativas y proposiciones con punto de acuerdo de las y los
diputados, durante el lapso que durara la emergencia sanitaria en el pais.
En sesion celebrada en esta Camara de Diputados, el 27 de marzo del afio
en curso, fue publicado en la Gaceta Parlamentaria el Acuerdo aprobado por
la Mesa Directiva, por el que se implementa el mecanismo para registro y
turno de iniciativas y proposiciones con punto de acuerdo de las y los
diputados, durante el lapso que durara la emergencia sanitaria en el pais.

El 31 de marzo de 2020, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2.

El 02 de septiembre de 2020, es publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el Decreto por el que se expide el Reglamento para la
Contingencia Sanitaria que la Cdmara de Diputados aplicara en las Sesiones
Ordinarias y Extraordinarias durante el Tercer Afio Legislativo de la LXIV
Legislatura.

En sesién celebrada en este Camara de Diputados, con fecha 18 de marzo
de 2021, el diputado Alejandro Carvajal Hidalgo, del Grupo Parlamentaric de
MORENA, presento la iniciativa ante el pleno de éste honorable recinto.

En sesién del 18 de marzo de 2021, con fundamento en el articulo 23,
numeral 1, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
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Unidos Mexicanos, el Presidente de la Mesa Directiva, mandatoé dar el
siguiente tramite: “Tuarnese a la Comisidn de Vivienda, para Dictamen.”.

VIIl. Con fecha del 230 de marzo de 2021, mediante oficio con nimero de tramite
D.G.P.L. 64-11-1-2956 Exp. No. 11158, la Comisién de Vivienda recibi6 para
dictamen la asignacién de la Iniciativa.

IX. Ellegislador propone lo siguiente:

1. Incorporar en el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit}, dependencias de la de la administracion péblica, un
buzén digital, que garantice una mayor eficiencia y eficacia de los servicios y
tramites particulares entre las partes que puedan estar involucradas en los
procesos administrativos, como es el caso del Sistema de Administracion
Tributaria, el Instituto Mexicano del Seguro Social, los derechohabientes y
los patrones.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El iegislador menciona que mediante el uso de tecnologias de la informacion vy la
comunicacion se otorgan facilidades para que las partes se mantengan
debidamente comunicados con las autoridades respectivas y, consecuentemente,
les resulte sencillo cumplir con las obligaciones que, en otras circunstancias, al
representar una complejidad, son preferentemente omitidas.

En su exposicion de motivos, fundamenta su propuesta bajo lo siguiente:

“El desarrollo de las tecnologias de la informacién y comunicacién posibilita un aumento
de fa productividad, derivado tanto de los esfuerzos en dicho sector como en los impactos
que su aplicacion tiene en otras areas, lo cual motiva a que los esfuerzos fecnolégicos
incrementan fa calidad y productividad de las labores involucradas, es por ello que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 3, fraccion V,
establece que foda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrofio de la
ciencia y la innovacién tecnolbgica, precepto que a continuacion cito:

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y
la innovacion tecnolégica . Ef Estado apoyara la investigacion e innovacion cientifica,
humanistica y tecnolégica, y garantizaréa el acceso abierto a la informacion que derive de
effa, para lo cual deberg proveer recursos y estimulos suficientes, conforme a las bases
de coordinacion, vinculacién y participacién que establezcan las leyes en la materia;
ademas alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura.™
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En el ambito internacional el 29 de junic de 2012, fue aprobado por el Consgjo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas la resolucion para la “promocion,
proteccion y disfrute de fos derechos hurnanos en Internet ”,2 el cual establece que ef
acceso a Internet sera considerado, de ahora en adelante, un derecho bédsico de todos
los seres humanos, animando a todos los paises a proveer a fas y los ciudadanos de
acceso a la red y condena a las naciones que alfferan esta libertad.

La Ley de Ciencia y Tecnologfa, reglamentaria del precepto constitucional anteriormente
citado, en su articulo 1, fraccién I, establece como uno de sus objetivos que el gobierno
federal estd obligado a impulsar, fortalecer, desarrollar y consolidar el desarrofio
tecnolégico y fa innovacion en general en el pais:

1. La presente ley es reglamentaria de la fraccién V del articufo 3 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y tiene por objeto:

I. Regulfar los apoyos que el gobierno federal esta obligado a oforgar para impulsar,
fortalecer, desarrollar y consolidar fa investigacién cientifica, el desarrolfo tecnolGgico y
la innovacién en general en el pais. 3

Hoy en dia el uso de las tecnologias es indispensable para ef desarrolio de las naciones,
tanto en la iniciativa privada como en la gestién ptiblica ya que genera diversas ventajas
como elevar la eficiencia operativa del gobierno mediante su uso;, garantizar la
competitividad al momento de generar un proceso eficiente logrando la disminucién de
costos y tiempo para la ciudadania; elevar el grado de competitividad del gobierno,
promover la digitalizacién de frémites y servicios gubernamentales y fomentar el
desarrallo del gobiernc digital mediante la vinculacidn con organismos nacionales e
internacionales, industrias, academias y la sociedad.

Es por lo anterior que se considera adecuado incorporar en el Instituto def Fondo
Nacional de fa Vivienda para los Trabajadores (Infonavit), dependencias de fa de la
administracién pablica, un buzén digital, que garantice una mayor eficiencia y eficacia de
los servicios y tramites particulares entre las partes que puedan estar involucradas en
fos procesos administrativos, como es el caso del Sistema de Administracién Tributaria,
el Instituto Mexicano del Seguro Social, los derechohabientes y los patrones.

México es uno de los pafses mas ineficientes en términos de recaudacion fributaria, ya
gue de acuerdo con el reporte anual Estadisticas de Ingresos Tributarios 2018, emitido
por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolfo Econémicos (OCDE), nusstro
pais se mantiene en los ditimos lugares en recaudacién tributaria respecto al Producto
Interno Bruto (PIB), con una desaceleracién que comenzé a impactar negativamente en
fa recaudacitén desde el 2018.
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LXIV LEGFSLATURA
=D [ by

Grifico | Retacida de ingresos iributarios y =l PIB {ingresas tributarios totates como % del PIE] en lox pafses ALC, 2017

Nicaragua 38
Honduras i o]
Promedio ALL 28
Trinkdad ¥ Tobage ' 73
£l Salvador 5 e
Chile 0.2
Seador [ S0 R A SN SV 199
Colombla [T IR TR Y 188
Bahamas 173
México 102
Perd 153
Panami 47
RepibiicaDominicans 15
Paraguay 138

Guatemala 124

Fuente: OECD, Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe*

En este sentido, es necesario generar mecanismos como es el caso del buzén digital
para garanfizar e/ cumplimiento de las obligaciones de las contribuyentes y los
contribuyentes, ya que el grado de cumplimiento de los ciudadanos con sus obligaciones
tributarias estd relacionado en gran medida con el conocimiento de sus
responsabilidades fiscales y con la facilidad para cumplirias.

Las fecnologias de fa informacién se han venido desarrolfando con clara celeridad, por
lo que, en estos ditimos afios a través de Internet, las personas, las empresas y el Estado
se interrelacionan enfre si de una forma mucho mas eficiente. En ese sentido, las
instituciones fiscalizadoras no pueden permanecer ajenas al avance informatico-
tecnoldgico, sing, que, por ef contrario, el buen uso de diches avances debe ser visto
como un area de oportunidad para lograr que los procedimientos administrativos se
desarroilen con fa debida celeridad, economia y seguridad. Es decir, que los sistemnas
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recaudatorios sean eficientes y eficaces al momento de interactuar con los
contribuyentes.

Mediante ef uso de tecnologias de fa informacién y la comunicacion se olorgan
facilidades para que las partes se mantengan debidamente comunicados con las
autoridades respectivas y, consecuentemente, les resulte sencillo cumplir con fas
obligaciones que, en otras circunstancias, al representar una complejidad, son
preferentemente ornitidas.

Por lo anteriormente el suscrito legislador prefende con la presente iniciativa implementar
un sistema digital que permita mantener un canal de comunicacion entre los patrones,
los derechohabientes y el instifufo, con el objetive de garantizar una mayor eficiencia y
eficacia en los diversos actos y procedimientos administrativos, que de ofra forma
tendrfan gque darse a conocer a los interesados, de forma fisica, hecho que se encuentra
obsoleto y consecuentemente resulta ineficaz e ineficiente. Lo que garantizarfa una mejor
recaudacion tributaria y se salvaguardaria el derecho humano y constitucional del acceso
a la tecnologfa.

Para que mi propuesta sea mas entendible, se muestra ef siguiente cuadro comparativo:
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LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS

Ley Actual:

TRABAJADORES

Propuesta:

Articulo 28.- Son obligaciones de los
patrones:

f....aV. ..

VI Atender los requerimizntos de
pago e informacién que les formule
el Ingtituto a través de cualgquier
medlio, incluyendo los electrénicos,
que el Instituto ponga a su alcance,
de
disposicionas

conformidad con las
legales y

reglamentarias comespondientes.

A los medios elecirénicos a los que
se refiere el parrafo anterior le serd
aplicable, en lo conducente, o
dispuesto en el Codige Fiscal de la
Federacion;

Vi ...a IX..

Articulo 29.- Son obligaciones de los

pationes:
L.aV...

VI.- Alender los requenimientos de
pago e informacidn gue les formule el
Instituto a iraves de cualquier medio,
incluyendo los electronicos, que el
Inslitute ponga a su alcance, de |
conformidad con las disposiciones |

legales Yy reglamentarias |
correspondientes.
Se deroga.

VI, .8 .

Articula 28 Ter, - Los patrones podrdn
praseptar soliciludes o promociones al
Instituto, por escrte o a través de cualquier
medio electrénico. El Raeglamente de
inscripeidn, Pago de Aponaciones y Eniere
de Descuentos al Insiitute del Fondo

Articula 29 Ter. -~ Los patrones podrdn
presentar solicitudes ¢ promocioneas al Instituto,
por escrite o a través de cualguier medico
electrénico. El Reglamento de inscripcion, Page
de Aportaciones y Entero de Descuentos al
Institute del Fende Nacional de |a Wivienda para
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MNacioral de la Vivienda para los
Trabajadores establecerd los requisitos
pata efectuar las promociones por medios

electrénicos.

En materia de  promocionss ¥
nolificaciones a través de  medios
elechrdnicos, serdn  aplicables  las

dispasiciones ded Codigo Fiscal de la
Federacién, en lo que no se opongan a fa
presente Ley.

" Articulo 29 Quater. - El Instituto utilizara |
medios eleckkdnicos para el cumplimiento
de su objeto v podr tener el cardcter de
autoridad cedificadera, en drmines de o
dispuesto por la Ley de Firma Elecinics
Avanzada, para emitir certificados digitales
a efscte de aplicer ef uso de firma
clectrdnica avanzada en las formas y

pracedimientos a su cargo.

Las disposiciones del Chdigo Fiscal de la

Federacidbn en materta de  medios
elecdnicos seran  aplcables a  las
contribuciones  administradas  por el

Instituto come organismo fiscal autdénomo,

misme gue actuard como  autoridad
certificadora y proporcionard bos sarvicios
de certificacién de firmas olecirdnicas

avanzadas en tal contexto,

los Trabejadores establoctrd ks requisitos
para efectuar las promociones per medios

electrnivos.

En materia de promociongs y nolificaciones a
fraviés de medios elecironicos, serdn aplicables
las disposiciones establecidas en estaley v la
normatividad que emita el Censeje de

Administracién.

medios electrinicos para el cumplimisnto de su
objeto v podrd tener el cardcter de autoridad
celificaders, en términas de lo dispuesto por ia
Ley de Firma Electrénica Avanzada, para emitir
cerificados digitales a efecto de aplicar ol uso
de firma elecidnica avanzada en las formas y
procedimientos a su cargo.

(Se deroga el segundo parrafe)

Pagina 8 de 19




COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en senfido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Exp. 11158, Of. No. D.G.P.L. 64-1i-1-2956

CAMARA DE
DIPUTADOS

El Instituto podra reconecer el usc de los | Bt Instituto podré reconocer el uso da [0S |
certificados digitales emitidos por otras | cenlificados  digitales emitidos por otras
auteridades ceriificadoras en el dmbito da | autoridades cortificadoras an el ambito de ko
a competencia a gue se refiere esta Ley, \ compatencia a que se refiere esta Ley,
surtiendo los mismos efectos juridicos. surtiends los mismos efectos jurldicos.

El Consejo de Administracidn del Instituto, | Ei Consejo de Adminisiracin del Institute, en
an téiminos de lo dispuesto por el Cédigo I términos de lo dispuesto en esta Ley, c en su

Fiscal do la Federacién, o en su caso, la | caso, la Ley de Fimma Electrénica Avanzada,
Ley de Finma Eleclronica Avanzada, aprobard la normatividad en materia de use de

aprobard la normatividad en mateoria de uso madios electronicos, mensajes de datos, firma
de medios electrénicos, mensajes de : elactrénica avanzada, asi coms esquemas de
datos, firma electrénica avanzada, as/ ;almacenamienw slectrdnico, misma  que
come  esguemas de  almacenamiente | deberd publicarse en ¢l Disric Oficial de la
eloctronico, misma que debord publicarse | Federacion.

en el Diarig Oficial de la Federacidn.

" Articulo 29 Quintus. EI Instituto, por medio |
| de su sitio de Internet, pondira a disposicion
|de los patrones y trabajadores la

Bin correlativa.

| informacion necesaria para facilitar la
| presentacidn de los trimites y obtencién de

| los servicios,
|

Las personas fisicas y morales registradas

como patrones o sujetos obligados ante el
i Instituto tendran asignado un Buadn Digital,
' a través del cual:

:1. El Institute podrd realizsr citatorios,
[

| emplazamientes, requerir o  solicitar

éinformes o documentacién; asi como

| notificar cualquier acto, requerimiento o

S — S — e e ———— o
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resolucion administrativa que emita, en
documenias digitales.

Las personas fisicas y morales deberin
consultar el Buzdn Digital dentro de fos tres
dias siguientes a aqueél en que reciban un
aviso electrénice enviado por el Instituto,
mediante 105 mecanismosz de comunicacidn
que ¢ pakrdn o sujeta obligado alija de entre
los que se den a conocer mediante Acuerdo
el Consejo de Administracién del Institute,
En caso de que el patrdn o sujeto obligado
noe abra e documento digital en e plaze
sefialade, la notificacion elestrdnica se
tendra por realizada al cuarto dia, contado a
partir del dia siguiente 8 agquél en que le fue
envizdo el referido aviso.

El Institute enviard por Unica ocasién,
mediante el mecanisme elegido en el
registro ante el mismo, un aviso de
eonfifmacian gue servird para corroborar la
autenticidad v correcto funcionamiento del
buzén, vy

Ik Los patrones o sujetos obligados podran
presentar promociones, solicitudes, avisos
¢ dar cumplimienta a requerimientos de la
autoridad, a través de documentos digitaies
y podran realizar censultas sobre sy
situacién fiscal y administrativa ante el

Instifuto,

Para efectos de las notificaciones, alcances
y términos que se realicen a través del
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TBuzén Digifﬁf, ¢e estara a lo establecido en |
la nermatividad en [a materia gue emita el |
Consejo de Adminiztracion.

TRANSITORIOS i

Primero. El presente decreto entrarad en vigor
ol dia siguionie al do su publicacién en ab Diaric
Oficizl de la Federacion,

Segundo. El Consejo de Administracion del |
Insktuie del Fonde Nacional de fa Vivienda para
oz Trabajadores, en un plazo de 150 diasi
siguientes & la entrada on vigor del presents
Decreta, deberd expedir los  linsamientos
necesarios para la instrumentacion de la

reforrna._

Basados en los argumentos anteriores, el diputado propone reformar los articulos
29, 29 Ter, 29 Quater, y se adiciona el articulo 29 Quintus, a la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para quedar como sigue:

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES

TEXTO VIGENTE PROPUESTA LEGISLATIVA

Articulo 29.- Son obligaciones de los | Articuic 29.- Son obligaciones de los patrones:
patrones:

l...aV. ..
- aV.-..
Vl.-  Atender los requerimientos de pago e VI.- Atender los requerimientos de pago e
informacion que les formule el Instituto | informacion que les formule el Instituto a
a fraves de cualquier medio, | través de cualquier medio, incluyendo los
incluyendo los electronicos, que el |  alectronicos, que el Instituto ponga a su

Instituto ponga a su alcance, de | alcance, de conformidad con las
conformidad con las disposiciones disposiciones legales y reglamentarias
correspondientes;
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legales y reglamentarias
correspondientes.

A los medios electrénicos a los que
se refiere el parrafo anterior le sera
aplicable, en lo conducente, lo
dispuesto en el Cédigo Fiscal de la
Federacion; -

06-01-2016

VIL- alX- ..

Fraccion adicionada DOF 06-01-1997. Reformada DOF

Se deroga.

Vil. alX...

Articulo 29 Ter. - ...

En materia de promociones y notificaciones
a ftravés de medios electronicos, seran
aplicables las disposiciones del Cédigo Fiscal
de la Federacion, en lo que no se opongan a la

presente Ley.
Articulo adicionado DOF 06-01-2016

Articulo 29 Ter. - ...

En materia de promociones y notificaciones a
fravés de medios electronicos, seran aplicables
las disposiciones establecidas enestaley yla
normatividad que emita el Consejo de
Administracion.

Articulo 29 Quater.- ...

Las disposiciones del Codigo Fiscal de la
Federacion en materia de medios
electréonicos seran aplicables a las
contribuciones administradas por el
Instituto como organismo fiscal auténomo,
mismo que actuara como autoridad
certificadora y proporcionara los servicios
de certificacion de firmas electrénicas
avanzadas en tal contexto.

El Consejo de Administracion del Instituto,
en términos de lo dispuesto por el Cédigo
Fiscal de la Federacion, o en su caso, la Ley
de Firma Electrénica Avanzada, aprobara la
normatividad en materia de uso de medios
electrénicos, mensajes de datos, firma
electrénica avanzada, asi como esquemas de
almacenamiento electrénico, misma que

Articulo 29 Quater. - ...

Se deroga.

El Consejo de Administracion del Instituto,
en términos de lo dispuesto en esta Ley, o en
su caso, la Ley de Firma Electronica Avanzada,
aprobara la normatividad en materia de uso de
medios electronicos, mensajes de datos, firma
electrénica avanzada, asi como esquemas de
almacenamiento electrdnice, misma que
debera publicarse en el Diarioc Oficial de la
Federacién.
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debera publicarse en el Diario Cficial de la

Federacion.
Articulo adicionade DOF 06-01-2016

Sin correlativo. Articulo 29 Quintus. El instituto, por medio
de su sitio de Internet, pondra a disposicion
de los patrones vy trabajadores la
informaciéon necesaria para facilitar la
presentacién de los tramites y obtencion de
los servicios.

Las personas fisicas y morales registradas
como patrones o sujetos cbligados ante el
Instituto tendran asignado un Buzén Digital,
a través del cual:

. El instituto podra realizar citatorios,
emplazamientos, requerir o solicitar
informes o documentacién; asi
como notificar cualquier acto,
requerimiento o resolucién
administrativa que emita, en
documentos digitales.

Las personas fisicas y morales
deberan consultar el Buzén Digital
dentro de los tres dias siguientes a
aquél en que reciban un aviso
electrénico enviado por el instituto,
mediante Jlos mecanismos de
comunicacion que el patrén o sujeto
obligado elija de entre los que se den
a conocer mediante Acuerdo del
Consejo de Administracion del
instituto. En caso de que el patrén o
sujeto obligado no abra el
documento digital en el plazo
sefalado, la notificacion electronica
se tendra por realizada al cuarto dia,
contado a partir del dia siguiente a
aquél en que le fue enviado el
referido aviso.

El instituto enviara por (nica
ocasion, mediante el mecanismo
elegido en el registro ante el mismo,
un aviso de confirmacidn que servira
para corroborar la autenticidad y
correcto funcionamiento del buzén;

y
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II. Los patrones o sujetos obligados

podran presentar promociones,
solicitudes, avisos o dar
cumplimiento a requerimientos de la
autoridad, a través de documentos
digitales y podran realizar consultas
sobre su situacion fiscal vy
administrativa ante el instituto.
Para efectos de las notificaciones,
alcances y términos que se realicen
a través del Buzén Digital, se estara
a lo establecido en la normatividad
en la materia gue emita el Consejo de
Administracion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el

dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Segundo. El Consejo de Administracion del

Instituto de! Fondo Nacional de la Vivienda para

los Trabajadores, en un plazo de 150 dias

siguientes a la entrada en vigor del presente

decreto, debera expedir los lineamientos

necesarios para la instrumentacion de la

reforma.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. — La Camara de Diputados es competente para conocer de la presente
Iniciativa de conformidad con lo que establece el articulo 73, fraccion XXXI en
relacién con el articulo 4°. parrafo séptimo, ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. - Que de conformidad con el articulo 39, numeral 2, fraccion XLII y
numeral 3 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y el articulo 80, numeral 1, fraccién |l del Reglamento de la Camara de
Diputados, esta Comision de Vivienda es competente para conocer sobre la
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Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

TERCERA. — De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas ONU, la
revolucién digital en las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC)
ha ido creando una plataforma para el libre flujo de informacion'. En la cumbre de
Ginebra, de diciembre de 20032, los lideres mundiales declararon: “Es nuestro
deseo y compromiso comunes construir una Sociedad de la Informacion centrada
en la persona, integradora y orientada al desarroflo, en la que todos puedan crear,
consultar, utilizar y compartir la informacion y el conocimiento, para que las
personas, las comunidades y los pueblos puedan emplear plenamente sus
posibilidades en la promocion de su crecimiento sostenible y en la mejora de su
calidad de vida, con base en los propdésitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidades respetando y defendiendo plenamente la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos.?"

El Foro de Gobernanza en Internet es convocado desde 2006 por la Organizacién
de las Naciones Unidas en cumplimiento del mandato recibido por los acuerdos
surgidos de la Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacion. Los propésitos de
este Foro fueron reunir a personas de los sectores privado, gubernamental y de la
sociedad civil con el fin de intercambiar informaciones y compartir practicas y
aprendizajes.

CUARTA. - Desde hace tiempo se desarrollan otros sectores en procesos de
crecimiento y evolucién continua. Uno de ellos es la llamada informética juridica de
control y gestioén, que abarca los ambitos juridico-administrativo, judicial, registral y
despachos de abogados.

En la administraciéon publica se presenta un crecimiento extraordinario en el
volumen y complejidad de actividades en las dependencias gubernamentales. Lo

1 htrps:/fwww.un.org/es/chronicle/article/el-contexto-y-el-diseno-de-tic-para-el-desarrolio-mundial
2 https://www.oas.arg/cotep/GetAttach.aspx Mlang=en&cld=447&aid=676
g https://www.oas.org/cotep/GetAttach.aspx?lang=en&cld=447&aid=676

4 https://www.internetsociety.org/es/events/igf/
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anterior, ha obligado a que este sector en diferentes nivele: federal, estatal y
municipal; se obliguen a capacitar para tramitar, analizar, y difundir todo tipo de
informacién juridico-administrativa con el objetivo de su correcto funcionamiento.
Mediante la correcta aplicacién de la informatica juridica de control y gestion se
pueden lograr sustanciales mejoras en las estructuras juridico-administrativas y los
sistemas de operacion, medida indispensable para que las entidades del sector
publico alcancen sus objetivos sociales, la justicia y el bien comun.

QUINTA. - Uno de los principales beneficios en esta area, adicionalmente de la
agilizacion en la tramitacion de asuntos, es el descenso de la inercia burocratica y
corrupcion, lo cual alcanza niveles mucho mas significativos en el caso de la
administraciéon de justicia, que, sin duda alguna debiera ser rapida, expedita,
particularizada y sobre todo gratuita, es decir, ajena a la corrupcion.

Por lo que, las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) son
una oportunidad y un medio excepcional para transformar de manera estratégica la
administracion publica en lo que se ha denominado gobierno electrénico®. El
gobierno electronico (e-government) es un concepto de gestion plblica que fusiona
el empleo adecuado y acentuado de las tecnologias de la informacion y
comunicacion, con modalidades de gestion y administracién, como una nueva forma
de gobierno.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados que integramos esta Comision
dictaminadora, sometemos a consideracién del Pleno de esta H. Camara de
Diputados el siguiente:

Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Articulo Unico. Se reforman el articulo 29 Ter, segundo parrafo, y 29 Quéter,
cuarto parrafo; se derogan e! articulo 29, fraccién VI, segundo parrafo, y 29 Quarter,

5 https://www._gob.mx/blog/articulos/que-es-el-gobierno-
electronico?idiom=es#:~:text=Seg%C3%BAN%201a%200rganizaci%C3%B3n%20de%20los, transparencia%20y%20la%20participaci%C3%
B3n%20ciudadana.
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segundo parrafo; y se adiciona el articulo 29 Quinqus; de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para quedar como sigue:

Articulo 29.- Son obligaciones de los patrones:

l....aV. ..

VI.- Atender los requerimientos de pago e informacion que les formule el
Instituto a través de cualquier medio, incluyendo los electrénicos, que el
Instituto ponga a su alcance, de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias correspondientes;

Se deroga.

VIl a IX...

Articulo 29 Ter. - ...

En materia de promociones y notificaciones a través de medios electrénicos,
seran aplicables las disposiciones establecidas en esta ley y la normatividad que
emita el Consejo de Administracién.

Articulo 29 Quater. - ...

Se deroga.
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X b
——— [z ceniis:]

El Consejo de Administracion del Instituto, en términos de lo dispuesto en esta
Ley, o en su caso, la Ley de Firma Electrénica Avanzada, aprobara la normatividad
en materia de uso de medios electronicos, mensajes de datos, firma electrénica
avanzada, asi como esquemas de almacenamiento electrénico, misma que debera
publicarse en el Diaric Oficial de la Federacién.

Articulo 29 Quintus. - El Instituto, por medio de su sitio de Internet, pondra a
disposicién de los patrones y trabajadores la informacién necesaria para
facilitar la presentacion de los tramites y obtencion de los servicios.

Las personas fisicas y morales registradas como patrones o sujetos
obligados ante el Instituto tendran asignado un Buzén Digital, a través del
cual:

. El Instituto podra realizar citatorios, emplazamientos, requerir o
solicitar informes o documentacién; asi como notificar cualquier
acto, requerimiento o resolucién administrativa que emita, en
documentos digitales.

Las personas fisicas y morales deberan consultar el Buzén Digital
dentro de los tres dias siguientes a aquél en que reciban un aviso
electronico enviado por el Instituto, mediante los mecanismos de
comunicacion que el patron o sujeto obligado elija de entre los que
se den a conocer mediante Acuerdo del Consejo de Administracion
del Instituto. En caso de que el patrén o sujeto obligado no abra el
documento digital en el plazo sefialado, la notificacién electrénica se
tendra por realizada al cuarto dia, contado a partir del dia siguiente a
aquél en que le fue enviado el referido aviso.

El Instituto enviara por Gnica ocasion, mediante el mecanismo elegido
en el registro ante el mismo, un aviso de confirmaciéon que servira
para corroborar la autenticidad y correcto funcionamiento del buzon;

y
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[l. Los patrones o sujetos obligados podran presentar promociones,
solicitudes, avisos o dar cumplimiento a requerimientos de la
autoridad, a través de documentos digitales y podran realizar
consultas sobre su situacion fiscal y administrativa ante el instituto.

Para efectos de las notificaciones, alcances y términos que se
realicen a través del Buzén Digital, se estara a lo establecido en la
normatividad en la materia que emita el Consejo de Administracion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. El Consejo de Administracién del Instituto del Fondo Nacional de Ia
Vivienda para los Trabajadores, en un plazo de 150 dias siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto, debera expedir los lineamientos necesarios para la
instrumentacién de la reforma.

Asi se acordé y votd en la 172. Reunién Ordinaria Semipresencial del Pleno de la
Comision de Vivienda en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 14 dias del mes
de abril de 2021,
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisién de Vivienda

3 17 ROS Pleno
CAMARA DE
DIPUTADOS LXIV
ARY P ErC IV Ordinario
Niumero de sesion;17 14 de abyril de 2021

Reporte Votacion Por Tema

NOMBRE TEMA 9. Dictamen positivo Exp. 11158

INTEGRANTES Comision de Vivienda

Diputado Posicion Firma

A favor

Raberte Calix Marin

£
M A favor

Alberto Villa Villegas

g Ausentes

Alejandro Carvajal Hidalgo

e

pX. ¥

l., . A favor
Ana Lilia Guillén Quiroz

e A favor

Bonifacio Aguilar Linda

miércoles, 14 de abril de 2021 Page 1 of &6
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NOMBRE TEMA 9. Dictamen positivo Exp. 11158

INTEGRANTES Comisién de Vivienda

ﬁ Ausentes

Carlos Elhier Cinta Rodrigusz

Ausentes
A favor
A favor

A favor

Claudia Tello Espinosa

-
‘% A favor

David Bautista Rivera
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A favor
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Ausentes

Felipe Rafael Arvizu De la Luz

A favor

A favor

A favor

A favor

Jorge Luis Montes Nieves
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|
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A favor
@

Lucia Flores Olive

A favor

Marcela Guillermina Velasca Gonzalez
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ﬁ: Atavor

Maria Beatriz Ldpez Chavez
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A

g
Af
ij {* avor

Maria Esther Mejia Cruz

A favor
A favor
Miriam Del Sol Merina Cuevas
[=
A favor

Samuel Calderén Medina

£a

f
W

g; Ausentes
d. b

Sergio Fernando Ascencio Barba
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NOMBRE TEMA 9. Dictamen positivo Exp. 11158

INTEGRANTES Comision de Vivienda

Ql

A 5'.

Socorro Irma Andazola Gémez

Virginia Merino Garcia

Zaira Qchoa Valdivia

midreoles, 14 de abril de 2021

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

Total 34
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

JD Comision de Vivienda

17 RO Junta Directiva
< Legislatura LXIV
CAMARA DE o
DIPUTADOS Periodo Ordinario
i it Nimero:17 martes, 13 de abrit de 2021

Reporte de asistencia

NUMERO DE SESION

INTEGRANTES

DIPUTADOS

Alejandro Carvajal Hidaigo

o
5
£

)

Ana Lilia Guilién Quiroz

o

-

) §

Carlos Pavn Campos

Edgardo Chaire Chavero

miércoles, 14 de abril de 2021

Asistencia por

.

Asistencia por

Asistencia Inicial

2AFAC296883508032
15F053A7420DA59CY
1D92ACO7E05588B06
FA1F59BBOFESBOG0A
47TAT12E65E26152BE
4808FCCBDSAQOBD7E
B3F2CECASSEE26D3
FASEBE4FAOE

1A345578508B0F09200
400197111438EEEEY
44Dg15677C3AT20F4
3BCE51F29C1D3EAS
E636DA58C85E6293D
1056A6BCE351B25D9
478A8430F31B464AF
72B98466A

F175801D3FDADOAF
CB44329B1B0AGCY88
500DE93C19A1A9071
2F6C1BASBES1CB17
BABSB1CTR4A52972D
056058524A80749616
6D69325763E5B3221

410325ADC4

FEOBSEECAS5869B902
9D1M1CE28728CAAASE
52A04A351C36EEEE
88201C1C2D81C176
F35C3BABED321CB6
A10B97T1DE212AC1
D8CE5E141BC2197B
DADBBB7BDASE02

B6F328BD16C9109B93
DO75253BFA2517E1E
CE3243A4D025DD31

E95485017AD753618B
8A26ABDS7115BOF0A
SCFB2DSDFE4996AD
DEGOBIGA4TATIETTA

AZACBDAEAEA

Asistencia Final

Asistencia por
sistema

Asistencia de
viva voz

Asistencia de
viva voz

Inasistencia

Asistencia por
sistema

2AFAC2968835080321

5F053A7420DA59C91D
92ACO7ED5588B06FA1
F59B89FESBOGOA4TAT
12E65E26152BE4808F
CCBD5A06D7EB3F2CE
CABIEE26D3FASEBES

FAOB

1A345578508B0F92904
D0197111439EEEE944
DY15677C3AT20F43BC
951F29C1D3EABES36D
AS8CB5EG29301056A6
BCE351B25D9478A043
OF31B464AF 72898466
A

F175801D3FDACDAFC
B44329B1B0ABCT8850
0DES3C19A1AG0712F6
C1BAGBE91CB176A65
81C794A52072D05605
B524A307496166D893
25763E5B3221410325A

DC4

FEOSSECCA5860B9020
D1CE28728CAAAD852
AB4A351C36EEEE1882
DAG1C2D81C176F35C
JBAB6DA21CB6A10B97
71DE212AC1DBCS5E1
41BC21978DADSSSTE
D45E02

6F328BD16C9109BY93D
975253BFA2517E1ECE
3243A4D925DD31E954
85017AD75361B8A26A
BDS57115B0F0ASCFB2
D5DFE4996ADDES089
BA4TATIETTAAZ4CEBD
AEAEA
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

JD Comision de Vivienda

17 RO Junta Directiva
* Legisiatura LXIV
CAMARA DE
DIPUTADOS Perindo Ordinario
— am— Numero:17 martes, 13 de abril de 2021

NUMERO DE SESION 17

DIPUTADOS

Jacquelina Martinez Judraz

José Francisco Esquitin Alonso

7

Karem Zobeida Vargas Pelayo

oy

[

AS

Lucia Flores Olivo

Roberto Calix Marin

miércoles, 14 de abrit de 2021

Asistencia Inicial

Asistencia de
viva voz

Asistencia de
viva voz

Asistencia por
sistema

Asistencia de
viva voz

Inasistencia

Asistencia de
viva voz

BABDAB20448661EA
DE8416462628D5B7F
1F7BIASAZAACOIBA
E7C1E44F6EDB194E
AQ20F5908AD46BE 18
9C7C38FF2BF450408
5357267BF9431ACHA
G6B68BACAFEAC

392A1BFOEF31C18B4
E416BDOCO40AGER17
EEDO912268A9F7F62
14DCB35FEADE2BAD
8B20F932F057A928A
F872514701D12BASE
1639CF1FCB2AF5E7S
CCDEES0635

49773CB90BB3FBOE2
604583CEQ696F 3057
0D9C75F880469BE1E
T7BAEACTSABEATF2
DDFDO8C3568C3875
C2144D10869F9B5A6
59A4F 77FD0OC21632
CH2E21EAE40

83A30C1BBD9540415
E6B1C4DA3D507FD3
D13E186DC13A098A
AQSFB2D079761D066
7102E970901FCEB65
88F828BDBCCO40DA
BF744FBRY1DOEDSE
3E4ACBIECA1BY

1A8167911D142A562
808C5CB94B9580569
2114ABS0B3A607577
29C2DFC876292039C
97BCBBAAZ96E3970
AF9356ED7C6958F05
265C6B3E939BBDES0
D77DAEFCC3

B5A6582E8980423A4
AQC2A33B2D4658F8F
97DE3FBEE1BFO5FF
9B4E7F31BAD2BZAF
DCD131CDCaD21C42
5C593938CCFCBB47S
CC3B5701658BE3575
A275686D5F68

Asistencia Final

Asistencia de
viva voz

Asistencia de
viva voz

Asistencia por
sistema

Asistencia de
viva voz

Inasistenciz

Asistencia de
viva voz

BAGDAB20448661EAD

EB8416462628D5B7F1F
7B9ABA2AACO9BAETC
1E44FBEDB194EAD20F
59D8AD46BB189C7C3
8FF2BF4504085357267
BF2431ACOAGB68BAC

4FEAC

392A1BFOEF31C18B4E
416BD0CO40ASES1TEE
D0912268ASF7F62140
CB35FEADE2BADSB20
F932FD57A92BAF 8725
14701D12BASE1639CF
1FCB2AFSE7TBCCDEES
0635

49773CBS0BB3FBIE26
04583CE9696F30570D
9C75FBBO469BE1ET78
AEACTOABE4TF2DDFD
08C3568C 3875021440
10869FOB5A659A4F 77
FDO9C21632C02E21EA
E40

83A30C18BD9540415E
6B1C4DA3D507FD30T
3E186DC13A098AA09F
B2D079761D0667102E
970901FCEBG588F828
BD8CCO40DABF744FB
B91DUEDIB3E4ADBIE
CA1B9

1A8167911D142A5628
08C5CB94B958056921
14AB50B3A60757729C
2DFC676292039C97BC
BBAAZ96E3970AF9356
ED7C8958F05265C6B3
E£939BBDB80D77DAEF
CcC3

BEAGEB2ES980423A4A
0C2A33B2D4658FBF 97
DE3FBEE1BF05FFoB4
E7F31BAD282AFDCD1

31CDC8D21C425C593
938CCFCBB475CC3B5
7T01658BE3575A275686

D5F68
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

JD Comision de Vivienda

17 RO Junta Directiva
e Legislatura LXIV
CAMARA DE s
DIPUTADOS Perigdo Ordinario
e A Ndamero:17 martes, 13 de abril de 2021
NUMERO DE SESION 17
DIPUTADOS
Asistencia Inicial Asistencia Final
C1168A1362616A0A0 C1168A1362616A9A0D
D85DFOEATBARO4ABS2 B50FOEATB894A8829E
PE0N2ADET979CD41B 002ADE7979CD41BCE3

Asistencia de C83EB3C130CCE740 Asistenciade  EB3C130CC674085507
viva voz 8650760324DDB0CEE viva voz 60324DDB0CEETO59F0

' 7059F0EE3AA3S1C98 EE3AA381C083980798
39B07985F227A8FAB IF22TABFABGBS110CA1
Samuel Calderén Medina 65110CA112 12
Total 12

miércoles, 14 de abril de 2021 Pagina 3 de 3
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Vivienda

17 ROS Pleno
Legislatura LXIV

CAMARA DE
DIPUTADOS

Periodo Ordinario

Numero:17

Reporte de asistencia

NUMERO DE SESION

INTEGRANTES

DIPUTADOS

Asistencia Inicial Asistencia Final

Ana Lilia Guillén Quiroz

Carlos Pavén Campos

Edgardo Chaire Chavero

miércoles, 14 de abril de 2021

) §

Asistencia por
sistema

Inasistencia

Asistencia de
viva voz

Inasistencia

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Inasistencia

Asistencia de
viva voz

Inasistencia

Asistencia por
sistema

Pagina1 de 6






SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Vivienda

: 17 ROS Pleno
— o Legislatura LXIV
CAMARA DE
DIPUTADOS Periodo Ordinario
=== ——— Ndamero:17

NUMERO DE SESION 17

DIPUTADOS

Asistencia Inicial Asistencia Final

José Francisco Esquitin Alonso

Raoberto Calix Marin

miércoles, 14 de abril de 2021

Agsistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Inasistencia

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sisterna

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Inasistencia

Asistencia por
sistema
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CAMARA DE

DIPUTADOS

UMERO DE SESION

Nimera:17

17

SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisidon de Vivienda
17 ROS Pleno
Legislatura LXIV

Periodo Ordinario

DIPUTADOS

Asistencia Inicial Asistencia Final

1

Samuel Calderén Medina

Claudia Tello Espinosa

miércoles, 14 de abril de 2021

Asistencia de
viva voz

Asistencia por
sistema

Asistencia de
viva voz

Asistencia por
sistema

Inasistencia

Asistencia por
sistema

Asistencia de
viva voz

Asistencia por
sistema

Asistencia de
viva voz

Asistencia por
sistema

inasistencia

Asistencia por
sistema
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CAMARA DE
DIPUTADOS

— e Nimero:17

NUMERO DE SESION 17

SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Vivienda
17 ROS Pleno
Legislatura LXIV

Periodo Ordinario

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia por
sistema

i

David Bautista Rivera

Inasistencia

Felipe Rafae] Arvizu De la Luz

@»,

Asistencia por
sistema

Humberte Ramon Jarero Cornejo

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Juan Pablo Sanchez Rodriguez

miércoles, 14 de abril de 2021

Asistencia Final

Asistencia por
sistema

Inasistencia

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sisterna

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sisterna
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Vivienda

1 17 ROS Pleno

c e Legislatura LXIV
CAMARA DE ] o
DIPUTADOS Periodo Ordinario

i a— Namero:17

17
DIPUTADOS
Asistencia Inicial Asistencia Final

Asistencia por Asistencia por
sistema sistema

Marcela Guillermina Velasco
Gonzilez

‘ﬁ_ ﬂﬂi
= Asistencia por Asistencia por

sistema

) sistema
L d

Maria Beatriz Lépez Chéavez

Asistencia de Asistencia de
viva voz viva voz
Asistencia por Asistencia por
sisfema sistema
inasistencia Inasistencia

Miriam Del Sol Merino Cuevas

=)
Inasistencia Inasistencia
d.h

Sergio Fernando Ascencio Barba

miércoles, 14 de abril de 2021 Pagina5de 6







CAMARA DE
DIPUTADOS

Numero:17

-

*‘Eﬁi'
\")

inasistencia

Socorre Irma Andazola Gomez

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Inasistencia

Virginia Merino Garcia

Inasistencia

Zaira Ochoa Valdivia

SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Vivienda

17 ROS Pleno
Legistatura LXIV

Periodo Ordinario

EEEEEET e
NUMERO DE SESION 17
Asistencia Final

Asistencia Inicial

Inasistencia

Asistencia por
sisterna

Asistencia por
sistema

Inasistencia

Inasistencia

34

miércoles, 14 de abril de 2021

Total
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