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HONORABLE ASAMBLEA:

A esta Comision de Salud de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién le fueron turnadas para su estudio, analisis y dictamen, diversas Iniciativas
con proyecto Decreto que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley

General de Salud, en materia de Diabetes Mellitus y sus diferentes tipos.

La presente dictaminadora con fundamento en los Articulos 72 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosi 39 Numerales 1, 2 Fraccién
XXXVII, y 3; Articulo 45 Numeral 6 Incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; Articulos 1, 6 Numeral 1 Fraccion | ,80
Numeral 1 Fraccién I, 82 Numeral 1, 84, 85, 157 Numeral 1 Fraccién I, 158 Numeral
1 Fraccién 1,162, 167, 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de la Camara de
Diputados; y habiendo analizado el contenido de las Iniciativas de referencia,
someten a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen,

basandose en la siguiente:'
METODOLOGIA

En el Capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del’

proceso legislativo y del recibo de turno para el Dictamen de las Iniciativas.

En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVAS” se sintetiza el

alcance de las proposiciones de mérito contenidas en las Iniciativas.
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En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comisién expresa los argumentos de
valoracién de las Iniciativas y de los motivos que sustentan la resolucién de esta

Dictaminadora.
ANTECEDENTES

1. El 28 de agosto de 2019, Ector Jaime Ramirez Barba y Alejandra Noemi
Reynoso Sanchez, Diputado y Senadora de la LXIV Legislatura del Congreso de
la Union, respectivamente, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
(PAN), presentaron una Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona una
fraccion VIl al Articulo 61 y un Articulo 159 Bis, a la Ley General de Salud, a fin
de fortalecer la deteccién, diagnéstico, tratamiento y control de la Diabetes
Mellitus Tipo 1. '

La Mesa Directiva de la Comision Permanente turndé directamente, con
fundamento en el Articulo 21 Fraccién 1l del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a la Comisién
de Salud de esta Camara de Diputados, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que adiciona una Fraccién VIl al Articulo 61 y un Articulo 159 Bis, a la Ley

General de Salud, para su analisis y dictamen.

2. El 5 de septiembre de 2019, el Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano (MC), presentd la Iniciativa que
reforma la Fraccion Xll del Articulo 3, la Fraccién Xl del Articulo 6, la Fraccién
XlI Bis del Articulo 7, la Fraccién X y Xl del Articulo 27 y adiciona una Fraccién
Xll al Articulo 27 de la Ley General de Salud.
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La Mesa Directiva de la Comision Permanente turné directamente, con
fundamento en el articulo 21 fracdién Il del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a la Comisién de Salud
de esta Camara de Diputados, la iniciativa que reforma la Fracciéon Xl del
Articulo 3, la Fraccion Xl del Articulo 6, la Fraccion Xl Bis del Articulo 7, la
Fraccion X y Xl del Articulo 27 y adiciona una Fraccién Xll al Articulo 27 de la

Ley General de Salud, para su analisis y dictamen.

. El 26 de noviembre de 2019 la Diputada Martha Estela Romo Cuéllar, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN) de la LXIV
Legislatura, presenté la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforman los Articulos 3 y 6 de la Ley General de Salud, en materia de diabetes.

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné directamente, con
fundamento en el Articulo 21 Fraccién Il del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a la Comisidn
de Salud de esta Camara de Diputados, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman los Articulos 3 y 6 de la Ley General de Salud, para su

analisis y dictamen.

. El 17 de junio de 2020 el Diputado Edelmiro Santiago Santos Diaz, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en esta LXIV Legislatura present6 la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Fraccion Il del Articulo
115, se adicionan los parrafos segundo, tercero y cuarto de la Fraccién Il del
Articulo 115 y se adicionan los Articulos 66 Bis, 66 Bis 1, 66 Bis 2, 66 Bis 3, 66
Bis 4, 66 Bis 5, 66 Bis 6, 66 Bis 7, 66 Bis 8, 66 Bis 9, 66 Bis 10, 66 Bis 11, 66 Bis
12 y 66 Bis 13 de la Ley General de Salud.
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La Mesa Directiva de la Comision Permanente turné directamente, con
fundamento en el articulo 21 fraccién Il del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a la Comisién de Salud
de esta Camara de Diputados, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma la Fraccion Il del Articulo 115, se adicionan los parrafos segundo,
tercero y cuarto de la Fraccion |l del Articulo 115 y se adicionan los Articulos 66
Bis, 66 Bis 1, 66 Bis 2, 66 Bis 3, 66 Bis 4, 66 Bis 5, 66 Bis 6, 66 Bis 7, 66 Bis 8,
66 Bis 9, 66 Bis 10, 66 Bis 11, 66 Bis 12 y 66 Bis 13 de la Ley General de Salud,
para su analisis y dictamen.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

. En la Iniciativa con Proyecto de Decreto, materia del presente Dictamen, el

Diputado Ector Jaime Ramirez Barba y la Senadora Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN), exponen

entre otras, las siguientes consideraciones:

La diabetes es una enfermedad crénica que se desarrolla cuando el pancreas
no produce insulina suficiente o cuando el organismo no utiliza eficazmente la

insulina que produce.

E! efecto de la diabetes no controlada es la hiperglucemia (aumento de glucosa
en la sangre) y al ser un trastorno metabdlico que tiene diversas causas, este
padecimiento esta caracterizado por hiperglucemia crénica y trastornos en el
metabolismo de los carbohidratos, grasas y proteinas como consecuencia de

anomalias de la secrecion o del efecto de la insulina.
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estima que el nimero de personas
con diabetes aument6 de 108 millones en 1980 a 422 millones en 2016; siendo
también que, de los 56,4 millones de defunciones registradas en el mundo en
2016, Ia cifra de muertes por diabetes, que era inferior a un millén en 2000,
alcanzé los 1,6 millones en 2016.

La diabetes ha tenido tales repercusiones que la OMS ha establecido el Dia
Mundial de la Diabetes con la finalidad de generar una mayor conciencia del
grave problema de salud que supone esta enfermedad, del vertiginoso aumento
de las tasas de morbilidad y, en su caso, de la forma de prevenir esta

enfermedad en adultos, en nifias, nifos y adolescentes.

La Diabetes Mellitus Tipo 1 (DM1), también llamada insulinodependiente, juvenil
o de inicio en la infancia, se caracteriza por una produccién deficiente o por la
ausencia de sintesis de insulina y requiere la administraciéon diaria de esta
hormona, la cual es vital puesto que regula la presencia de glucosa en la sangre,
siendo asi que quienes padecen DM1 necesitan inyecciones de insulina durante

toda la vida.

Actualmente no se conocen con certeza las razones del aumento de la diabetes
en nifias, nifios y adolescentes (DM1). Con el paso del tiempo, dicho
padecimiento puede ocasionar dafios en el corazén, vasos sanguineos, ojos,
riﬁones y nervios, incluso hasta causar la aparicién de problemas crénicos y
provocar una muerte prematura en la poblacién infantil y juvenil. Es este tipo de

padecimiento el que es materia de esta Iniciativa.
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Actualmente a nivel mundial se esta constatando un aumento del diagnéstico de
casos de DM1, particularmente entre los nifios mas jévenes, siendo un obstaculo
su prevencion puesto que hasta hoy en dia se desconoce el modo de prevenir
dicho padecimiento, caso contrario de la diabetes mellitus tipo 2 (DM2), ademas
de que quienes padecen DM1 no suelen ser necesariamente obesos, aunque Ia‘

obesidad no es incompatible con este diagndstico.

Aunque la DM1 normalmente representa tan sélo una minoria de la carga total
de la diabetes, en la poblacion mas joven es la forma predominante de
enfermedad en la mayoria de los paises desarrollados y tiene un impacto
importante en la calidad y esperanza de vida de los pacientes, asi como en su

nivel de autoestima.

También resulta importante incluir a la poblacién que presenté DM1 desde la
infancia o adolescencia, pero que ya es adulta o bien fue diagnosticada en la
etapa adulta. Es una inquietud constante y relevante porque es la poblacion que
ha convivido mas afios con la condicién y que, si bien ha sobrevivido, tiene
mayor riesgo de padecer complicaciones crénicas, entre las cuales se

encuentran la ceguera, insuficiencia renal y/o amputaciones.

En cuanto a aspectos econémicos, cabe mencionar que la carga econémica para
las personas que viven con DM1, es considerablemente mayor con respecto a
una persona que vive con DM2, puesto que los gastos asociados a la DM1
representan entre el 40% y el 50% del ingreso familiar promedio.

Respecto a la normatividad internacional y al compromiso del Estado Mexicano

con la infancia, en materia de Derechos Humanos, México es Estado

6



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD EN SENTIDO
POSITIVO CON MODIFICACIONES SOBRE DIVERSAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE DIABETES Y
SUS DIFERENTES TIPOS.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
L] N

contratante’ de la Convencién sobre los Derechos de! Nifio (CDN), instrumento
juridico en el cual nos comprometimos a adoptar medidas para a hacer efectivos
todos los derechos reconocidos en dicha Convencién, cuyo articulo 24 reconoce

y protege el derecho del nifio a la salud:

Articulo 24.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del
mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de
las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes
se esforzarén por asegurar que ningun nifio sea privado de su
derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacién de este derecho
y, en particular, adoptaran las medidas apropiadas para: a. Reducir
la mortalidad infantil y en la nifiez; b. Asegurar la prestacién de la
asistencia médica y la atencién sanitaria que sean necesarias a
todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencién
primaria de salud; c. Combatir las enfermedades y la malnutricién
en el marco de la atencién primaria de la salud mediante, entre otras
cosas, la aplicacién de la tecnologia disponible y el suministro de
alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en
cuenta los peligros y riesgos de contaminacién del medio ambiente;
d. Asegurar atencién sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las
madres; e. Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en
particular los padres y los nifios, conozcan los principios basicos de
la salud y la nutricién de los nifios, las ventajas de la lactancia
materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de
prevencién de accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente
y reciban apoyo en la aplicacion de esos conocimientos; f.
Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacién a los
padres y la educacién y servicios en materia de planificacién de la
familia.

! Desde su ratificacién y publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991.




COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD EN SENTIDO
POSITIVO CON MODIFICACIONES SOBRE DIVERSAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE DIABETES Y
SUS DIFERENTES TIPOS.

- CAMARA DE
DIPUTADOS

LAY LEGISLATURA
—— T

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y
apropiadas posibles para abolir las précticas tradicionales que sean
perjudiciales para la salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la
cooperacioén interacional con miras a lograr progresivamente la
plena realizacién del derecho reconocido en el presente articulo. A
este respecto, se tendran plenamente en cuenta las necesidades de
los paises en desarrollo.

Es asi como el articulo 24 de la CDN establece, respecto al derecho a la salud,
que los nifios tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud y a
tener acceso a servicios médicos, con especial énfasis en aquéllos relacionados
con la atencién primaria de salud, los cuidados preventivos y la disminucion de
la mortalidad infantil, condiciones de las que deberian de gozar los pacientes
con DM1.

México como Estado Parte de la CDN es sujeto obligado para cumplir
cabalmente sus disposiciones, asi como con todo lo previsto en otros tratados
relativos a los derechos humanos, por lo que es pertinente y necesario que la
normatividad nacional, en cumplimiento de los compromisos internacionales,
establezca de manera clara y precisa la diferenciacion y atencién que requiere
la DM1 en comparacién con los otros tipos de diabetes mellitus, como son la
DM2 y la Diabetes Gestacional (DG).

Ademas de la pertinencia en la diferenciacién, ésta es una necesidad puesto que
los distintos tipos de diabetes ameritan un nivel de atencion? diferente y con
necesidades especificas, ya que las necesidades de los pacientes no es la
misma; por lo que, al darseles un mismo tratamiento, quienes padecen DM1 se
ven obstaculizados en el acceso a la atencién y a los insumos médicos que

2 ‘Anuaimente, 39% de pacientes con DM1 visitan urgencias y el 33% es hospitalizado. Ver en:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6091092/ El 10% de los pacientes DM1 tienen insuficiencia
renal, 45% comorbilidades de ojo, 36% neuropatia y 10% amputacion de pie. Ver en:
https://www.medigraphic.com/pdfs/evidencia/ec-2014/e0141c.pdf
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realmente requieren. Es importante y prioritario eliminar esta obstaculizacién
mediante la diferenciacién entre cada tipo de diabetes.

En ese sentido, es pertinente y necesario que la diferenciacién entre la DM1 con
los otros tipos de diabetes se establezca en la ley de manera precisa. Es por ello
que esta iniciativa propone la adicién de un articulo 159 Bis a la Ley General de
Salud (LGS), con la finalidad de garantizar a los pacientes con DM1 el derecho
a la proteccién de la salud, tal como lo establece el articulo 4° de nuestra
Constitucién Politica y los tratados internacionales de los que México forma
parte. De no efectuarse la adicién que se propone, el Estado Mexicano estaria
incumpliendo con lo dispuesto en la legislacién nacional y en los pactado en la
CDN vy otros instrumentos de derecho internacional, segun las siguientes
consideraciones:

Ademas del reconocimiento constitucional a los Derechos Humanos, el articulo
4° dispone que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez3 garantizando de
manera plena sus derechos y teniendo derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de salud, entre otras, para su desarrollo integral. Es en razén al
principio del interés superior de la nifiez, que el Estado Mexicano tiene el
compromiso y deber de proteger y garantizar el derecho a la salud de las nifias,
nifios y adolescentes con DM1.

Ademas de los preceptos constitucionales, la Ley General de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) es otro ordenamiento que propicia
el escenario y andamiaje juridico ideal para adicionar un articulo a la LGS en
beneficio de los pacientes con DM1 puesto que esta ley general, de conformidad
con su objeto y con los principios establecidos en su articulo 1°, debe garantizar
el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los Derechos Humanos de
nifias, niflos y adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucién y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte, siendo

3 Tesis de jurisprudencia 25/2012 (9a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
de veintiuno de noviembre de dos mil doce: La expresion interés superior del nifio ...implica que el desarrollo
de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracién
de normas y la aplicacion de estas en todos los drdenes relativos a la vida del nifio.
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el derecho a la salud y el derecho a la proteccion a la salud, parte de estos
derechos.

De todo lo anterior, resulta indispensable la adicién de una disposicién como la
que se propone en la LGS, en materia de DM1, porque actualmente nuestro

‘marco juridico en materia de diabetes no es lo suficientemente especializado ni

especifico como para garantizar el pleno acceso a los servicios de salud y a los
insumos médicos que requieren los pacientes. Es el caso de la Norma Oficial
Mexicana NOM-015-SSA2-2010 sobre prevencion, tratamiento y control de la
diabetes mellitus, publicada el 23 de noviembre de 2010 en el Diario Oficial de

la Federacién (DOF).

La NOM-015 tiene como objeto establecer los procedimientos para el tratamiento
y control de la diabetes; ademas de establecer criterios y recomendaciones
sobre alimentacion y evaluacion clinica del paciente. A pesar de que en dicha
NOM se encuentran establecidos los aspectos anteriores, su contenido aborda
la diabetes como si existiera un tipo Unico del padecimiento, es decir, un solo
tipo de diabetes mellitus, al no presentar una diferenciacioén clara entre la DM1,
la DM2 y la DG.

La NOM-015 solo define y clasifica a la DM1, DM2 y DG; sin embargo, no

establece de manera especifica criterios, estandares minimos y
recomendaciones para DM1, siendo totalmente omisa en establecer los
elementos necesarios y concernientes a su tratamiento como, por el contrario,
si lo hace respecto de la DM2.

En consecuencia, esta NOM equipara a la DM1 y a la DM2 como si se tratara de
un mismo padecimiento, resultando esa equiparaciéon y falta de separacion
sistematica de las enfermedades en una accion discriminatoria en contra de los
pacientes con DM1, especialmente por tratarse de nifias, nifios y adolescentes.

Ademas de una evidente accion discriminatoria se trata de una deuda que el
Estado Mexicano ha tenido con nifias, nifos y adolescentes, a pesar de que
nuestro pais ha manifestado su compromiso en tratados internacionales y en la
legislacién nacional para garantizar y proteger sus derechos. Es un hecho que
la poblacién infantil y juvenil con DM1 se ha visto vulnerada en su Derecho

10
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Humano de proteccién a la salud ante la falta de diferenciaciéon, entre DM1 y
DM2, lo cual es un evidente signo de vulneracién a ese derecho.

La NOM-015 tampoco establece criterios especificos para la deteccién,
diagnéstico, tratamiento, control, referencia al especialista o a los niveles de
atencién de la DM1, ni establece criterios especificos para su vigilancia
epidemiolégica. Consecuentemente se afecta negativamente el acceso efectivo
a la atencién médica y a los insumos de quienes la padecen, con graves
consecuencias para su calidad y esperanza de vida.

Sefala que resulta entonces indispensable adicionar un articulo 159 Bis a la
LGS que cubra las necesidades de la poblacion infantil y adolescente con DM1,
y asi garantizar y proteger su derecho fundamental a la salud. Hoy en dia, esta
poblacion se encuentra en estado de total vulnerabilidad sin una normatividad
especifica que les asegure una mejor calidad de vida.

Es debido a las caracteristicas tan especificas y especiales de la DM1 que
requiere ser diferenciada de la DM2 y de la diabetes gestacional (DG), pues
ademas de la sintomatologia caracteristica, el tratamiento de dicho padecimiento
requiere ser personalizado de acuerdo con la edad de cada paciente.

En consecuencia, de acuerdo con la iniciativa, es necesario introducir en la Ley
General de Salud los siguientes elementos:

¢ Que la Secretaria de Salud emita una Norma Oficial Mexicana que contenga
las condiciones y requisitos 6ptimos de atencién a [a DM1.

e Que las autoridades sanitarias e instituciones publicas de salud incorporen
en sus presupuestos, de manera clara, los recursos que se destinen a un
programa especifico y prioritario de atencién integral a DM1.

e La determinacion de que las autoridades sanitarias, en sus respectivos
ambitos de competencia, adopten medidas y acciones necesarias
concernientes a la deteccion, diagnéstico, tratamiento, control y vigilancia de
la DM1. :

e La garantia del derecho de nifas, nifios y adolescentes con DM1 a disfrutar

del mas alto nivel posible de salud, asi como a las mejores tecnologias para

la salud, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica de los

11
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Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los cuales
nuestro pais forme parte y otras leyes.

e La conformaciéon de una comisién plural integrada por instituciones pubicas
de salud, organizaciones médicas de especialistas relacionadas con DM1,
asi como organizaciones de pacientes para dar seguimiento y evaluar
periddicamente el programa especifico de atencién integral a DM1.

e Que la DM1 sea incorporada de manera especial al programa de accion
especifico del Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiol6gica, asi como a la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion debido a que las nifias, nifios y
adolescentes requieren educacién y asistencia en materia de salud y
nutricién respecto a dicho padecimiento.

e Que las autoridades sanitarias e instituciones publicas de salud cuiden que
los programas, acciones, campafias y demas medidas, diferencien la
atencion de la DM1, de la DM2 y de la DG.

Ademas de las consideraciones expuestas por el Diputado y por la Senadora
proponentes, cabe mencionar que diversas organizaciones médicas, de
pacientes y otras instancias interesadas, entre las que se encuentran la
Asociacion Mexicana de Diabetes, A.C., la Federacion Mexicana de Diabetes,
A.C., el Movimiento “Por una sola voz en la diabetes tipo 17, A.C., la Sociedad
Mexicana de Endocrinologia y Nutricién, A.C., la Federaciéon de Educadores en
Diabetes de México, A.C., la Sociedad Mexicana de Endocrinologia Pediatrica,
A.C., han manifestado su interés en que esta iniciativa sea aprobada en sus
términos; y también su preocupacién e inquietud acerca del actual fratamiento
que se le da en nuestro pais a la Diabetes Mellitus Tipo 1, tema que para miles
de pacientes y sus familias resulta de la mayor importancia.

Para las mencionadas organizaciones es de particular interés que en los
presupuestos de egresos de la Federacién y de las entidades federativas se
destinen recursos especificos y diferenciados para los programas relacionados
con diabetes, sin presentar disminucion alguna, perspectiva que se encuentra
alineada con parte del contenido de la iniciativa de adicién de un articulo 159 bis
a la Ley General de Salud, materia de este dictamen.

Asimismo, estos grupos de pacientes y médicos han manifestado que la
normatividad, las politicas publicas y los presupuestos se han dirigido
principalmente a atender la Diabetes Mellitus Tipo 2 (DM2), por ser la mas
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comun y la mas conocida, restandole visibilidad e importancia a la DM1, siendo
dos de los efectos mas graves del poco conocimiento de la DM1 el retraso en su
diagnéstico y los gastos catastréficos que genera. '

La Iniciativa el Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano (MC), destaca que la diabetes es una
de las enfermedades que va mas crece en el mundo, de.acuerdo con la
Organizaciéon Mundial de Salud (OMS), las personas que la padecian en 1980
era de 108 millones y en el 2014 aumentd a mas de 400 millones. Por lo que

podria convertirse en una epidemia a nivel mundial.

La diabetes es una enfermedad crénica que aparece cuando el pancreas no
produce insulina suficiente o cuando el organismo no utiliza eficazmente la
insulina que produce. El efecto de la diabetes no controlada es la hiperglucemia
que con el tiempo dafa gravemente muchos érganos y sistemas, especialmente

los nervios y los vasos sanguineos.

Sefala que la diabetes se subdivide en tres tipos, que los pésimos habitos
alimenticios han conllevado que la sociedad mexicana padezca de sobrepeso y
obesidad desde la primera etapa de la infancia y que de acuerdo con el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), 1 de cada 20 nifias y nifios
menores de 5 afios y 1 de cada 3 entre los 6 y 19 afios padece sobrepeso u

obesidad, posicionando a nuestro pais entre los primeros en obesidad infantil.

La diabetes es la segunda causa de muerte en México, después de las
enfermedades cardiovasculares que atin de poner en riesgo la salud y disminuir

la calidad de vida de quien la padezca, puede ocasionar ceguera, amputaciones
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en alguna extremidad en el cuerpo, insuficiencia renal, e impotencia sexual entre

otras.

De acuerdo con la Federacion Mexicana de Diabetes A.C., la mortalidad en
nuestro pais por diabetes aumento en 1980 de 14,626 personas a 105,574 en
2016, siendo asi que en el 90% de los casos de diabetes se relacionan con
sobrepeso y obesidad, lo que conlleva a que los 24 millones de mexicanos que

padecen de obesidad (de acuerdo con la ONU) son proclives a padecer diabetes.

La Iniciativa también resalta que el Estado Mexicano esta obligado a garantizar
la nutricién y proteger la salud de los mexicanos como lo establece el Articulo 4
parrafo tercero y cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que esta Iniciativa propone reformar diversas disposiciones de

la Ley General de Salud.

La Diputada Martha Estela Romo Cuéllar e integrante del grupo parlamentario
del PAN, present6 la Iniciativa que reforma los Articulos 3 y 6 de la Ley General
de Salud, destacando en la misma que el aspecto primordial por resolver en la
presente Iniciativa es la atencién que debe tener la Diabetes Mellitus como grave
problema de salud publica y lo que representa, puesto que se trata de una

enfermedad crdnica.

La Iniciativa referida sefala que, en la actualidad, la Diabetes Mellitus es un
importante problema de salud publica y una de las cuatro enfermedades no
transmisibles seleccionadas por los dirigentes mundiales para intervenir con
caracter prioritario, ya que en las ultimas décadas ha aumentado el numero de

casos. Ejemplo de ello es que en 2012 fallecieron 1.5 millones de personas como
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consecuencia de la diabetes y mas del 80% de las muertes se registrd en paises

de ingresos bajos y medios.

Entre los diversos los factores de riesgo que la Diabetes Mellitus, como
enfermedad, trae consigo destacan las enfermedades cardiovasculares, ya que
si la produccién de insulina es insuficiente o si existe una resistencia a su accion,
la glucosa se acumula en la sangre dafando progresivamente los vasos
sanguineos, arterias y venas y acelera el proceso de arteriosclerosis,
aumentando el riesgo de padecer una enfermedad cardiovascular: angina,
infarto agudo al miocardio, asi como sus complicaciones, o la mortalidad

posterior al infarto y la muerte cardiaca subita.

Para su adecuada deteccién se requieren pruebas de laboratorio para distinguir
entre la DM1, que requiere inyecciones de insulina para la supervivencia del
paciente, y la DM2, en la que el organismo no puede utilizar adecuadamente la
insulina q'ue produce, puesto que no se dispone de estimaciones nacionales o
mundiales separadas sobre la prevalencia de la DM1 y la DM2. Incluso, se
considera que la mayoria de las personas afectadas tienen DM2, que solia ser

exclusiva de adultos, pero que ahora también se observa en las nifias y nifos.
Para México, los resultados no son gratos, ya que, de una poblacién total
calculada en 127 millones de personas, las cifras estimadas de muerte por

diabetes son las siguientes:

o En el grupo de 30 a 69 afios en mujeres es de 22 mil, mientras que en los
hombres es de 23 mil 100.
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e En el rango de 70 afos y mas, las mujeres alcanzan la cifra de 24 mil 300

contra 17 mil 600 en los hombres.

El problema de estas altas cifras estd en los costos que generan las
enfermedades crénico-degenerativas, y sus padecimientos de salud, ya que
cuestan al pais del 25 al 27 % de la participacion del gasto publico en salud,
segun el estudio Carga econémica de la obesidad y sus comorbilidades en
pacientes adultos en México. Ademas, segun el reporte del IMCO, es 21 veces

més barato cambiar de habitos que tratar una diabetes complicada.

México ocupa actualmente el octavo lugar mundial en la prevalencia de diabetes.
Las proyecciones de los especialistas internacionales refieren que para el afio
2025, el pais ocupara el sexto o séptimo lugar, con 11.9 millones de mexicanos
con diabetes. En cuanto a mortalidad por diabetes, México ocupa el sexto lugar

mundial y el tercer lugar en el continente americano.

Para colaborar en la solucion de esta problematica, la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) cre6 la comision para acabar con la obesidad infantil intentando
prevenir y reeducar para finalmente, reducir la existencia de esta problematica
que requiere un enfoque poblacional, multisectorial, multidisciplinario y adaptado

a las circunstancias culturales que vive el pais.

Destaca también la Iniciativa referida que el sobrepeso, la obesidad y, por tanto,
la diabetes infantil y adulta son en gran medida prevenibles y la prevencién de
estos padecimientos es una inversion a corto, mediano y largo plazos que

beneficiara a la actual generaciéon y a las posteriores, por lo cual debe estar
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presente en la agenda nacional como problema prioritario hasta lograr

erradicario como un reto para mejorar la salud publica.

Con base en los hechos expuestos y pese de las cifras, es urgente y fundamental
en el pais poner soluciéon al avance de la Diabetes Mellitus, con acciones y
politicas pUblicas solidas que logren modificar nuestra cultura de la atencién por

la de prevencién y erradicacion de esta enfermedad crénico-degenerativa.

El Diputado Edelmiro Séntiago Santos Diaz, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena en la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccion Il del Articulo 115, se adicionan los parrafos segundo, tercero y cuarto
de la fraccion Il del Articulo 115 y se adicionan los articulos 66 Bis, 66 Bis 1, 66
Bis 2, 66 Bis 3, 66 Bis 4, 66 Bis 5, 66 Bis 6, 66 Bis 7, 66 Bis 8, 66 Bis 9, 66 Bis
10, 66 Bis 11, 66 Bis 12 y 66 Bis 13 de la Ley General de Salud, destaca lo

siguiente:

La obesidad infantil es uno de los problemas de salud publica mas graves del
siglo XXI. El problema es mundial y esta afectando progresivamente a muchos

paises de bajos y medianos ingresos, sobre todo en el medio urbano.

La prevalencia ha aumentado a un ritmo alarmante y se calcula que en 2016,
mas de 41 millones de nifios menores de cinco afios en todo el mundo tenian

sobrepeso o eran obesos.

La prevalencia del sobrepeso y la obesidad en nifios y adolescentes se define
de acuerdo con los patrones de crecimiento de la OMS para nifios y

adolescentes en edad escolar (sobrepeso = el IMC para la edad y el sexo con
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mas de una desviacion estandar tipica por encima de la mediana establecida en
los patrones de crecimiento infantil de la OMS, y obesidad = el IMC para la edad
y el sexo con mas de dos desviaciones estandar tipicas por encima de la

mediana establecida en los patrones de crecimiento infantil de la OMS).

México, es de los paises con mayor obesidad infantil del mundo. La obesidad en
México ha sido alarmante, razén por la cual el 73% de la poblacién adulta del
pais padece sobrepeso, segtn la Food and Agriculture Organization (FAO).

Ademas, México es la region donde se concentran mas jévenes obesos del

mundo, una patologia que puede ser mortal y que afecta a 3 de cada 10 nifios y |

a 4 de cada 10 adolescentes, segln datos de la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricién (ENSANUT).

La obesidad infantil en México y los problemas de salud que ésta genera han
“encendido las alarmas del pais tras la publicacién de los resultados del Instituto
Nacional de Salud Publica (INSP), los cuales han revelado que en la dieta de los
niflos y adolescentes mexicanos de entre 5 y 15 afios predomina el azdcar y la
grasa, consolidando al pais como la regién con el mayor porcentaje de jévenes

obesos.

México se encuentra mencionado entre los paises con mayor obesidad infantil
del mundo, y dentro de los primeros en obesidad en adultos, precedido por
Estados Unidos, segun la UNICEF. Mas de 4 millones de escolares tienen este
problema que a la larga podria provocar enfermedades como la diabetes, infarto

del miocardio, insuficiencia renal, entre otras-enfermedades catastréficas.
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Millones de niftlos y niflas llevan cotidianamente una dieta poco saludable,
existen diversos casos, hay quienes no cuentan con los recursos 'y quienes
simplemente desconocen el agravio de su mala nutricion, en ambos casos
pueden ser educados de una manera 6ptima para que lieven a cabo una vida

sana.

La Iniciativa referida destaca que es por lo anterior que debemos hacer los
esfuerzos necesarios para implementar acciones, cuidando especialmente la
provision de una adecuada nutricién, con el fin de alcanzar el mejor desarrolio y

nutricién posibles para los infantes.

No podemos dejar crecer u omitir este problema que aqueja a nuestro pais.
México sufre demasiado con enfermedades derivadas de una mala nutricion,

especificamente con sobre peso y obesidad.
Debemos de generar un habito de buena alimentacién desde los niveles basicos |

sobre una buena nutricién para ellos y en caso de alguno necesitarla contar con
un especialista en nutricibn que pueda contribuir, ya que es mas facil y

de educacién escolar, generar espacios donde los nifios y nifias sean educados '
econdmico para todos la prevencién, que el tratamiento de una enfermedad |

derivada de la mala alimentacion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién de Salud es competente para conocer y dictaminar estos
asuntos, de acuerdo con lo establecido en los articulos 39, numerales 1y 2, fraccién

XXXVIL.; y 45, numeral 6, inciso €) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso
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General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en los articulos
80, numeral 1, fraccion 1l; 85y 157, numeral 1, fraccién I, todos del Reglamento de

la Camara de Diputados.

Los integrantes de la Comisién de Salud de la Camara de Diputados consideramos
necesario y urgente avanzar en los mecanismos juridicos que permitan atender a
plenitud el derecho a la proteccion de la salud previsto en el parrafo cuarto del
articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que tiene,
entre otras finalidades, la de garantizar el disfrute de servicios de salud y de
asistencia social que satisfagan las necesidades de la poblacién. La salud es una
condicién elemental para el bienestar dé las personas; ademas forma parte del
capital humano para desarrollar todo su potencial a lo largo de la vida. Por ello, los
logros del Sistema Nacional de Salud contribuiran al cumplimiento de las estrategias
que se plasmaron en el Pian Nacional de Desarrollo 2019-2024. Esta vision integral,

implica la consideracion de los determinantes sociales de la salud y el trabajo |
intersectorial para lograr ese estado ideal de salud de las personas, las familias y

las comunidades, sustento del desarrollo y del bienestar de una Naci6n.

Resulta innegable senalar que el derecho a la salud es un derecho irrevocable y
esencial, que el Estado se encuentra obligado a proporcionar y garantizar, teniendo
como objetivo principal la salud integral de todos los individuos, dicho derecho a la
proteccion de la salud previsto en el parrafo cuarto del articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene, entre otras finalidades, la de
garantizar el disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan las
necesidades de la poblacién, y que por servicios de salud se entienden las acciones
dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud de la persona y de la colectividad,

por lo que nuestro maximo ordenamiento establece el goce del grado maximo de
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salud que pueda lograrse, sin distincidn de raza, religion, ideologia politica o

condicién econdmica o social.

Los compromisos que ha adquirido el Estado Mexicano a nivel internacional en
tratados de Derechos Humanos lo vuelven sujeto obligado a proteger y garantizar

el Derecho a la Salud y a la Proteccién de la Salud de todas las personas.

SEGUNDA. Cabe destacar que el seguimiento al contexto de la pandemia por

COVID-19, en el sentido de que quienes padecen enfermedades crénico
degenerativas como lo es la diabetes, han sido particularmente vulnerables y ha
sido la poblacién con mayor riesgo de sufrir complicaciones inclusive fatales. De ahi
la importancia de atender esta problematica con politicas publicas especificas e
integrales, lo que actualmente se atiende desde dos vertientes el primero de ellos
es el relativo al Programa de Accion Especifico Prevencion y Control de la Diabetes
Mellitus 2013-2018, asi como la NORMA Oficial Mexicana NOM-015-SSA2-2010, Para la
prevencién, tratamiento y control de la diabetes mellitus, ambos instrumentos se encuentran
actualmente en procesos de revision y actualizacién. Ambos documentos normativos,
abordan puntos que las propuestas consideran y derivado de lo cual, esta comision
Dictaminadora considera no procedente la creacién de una Norma Oficial especifica para
cada una de los tipos de Diabetes.

Por ello si bien se sefiala la consideracion de que en la actualidad a los pacientes
con Diabetes Mellitus no se les esta reconociendo su derecho al mas alto nivel
posible de salud y tratamiento de enfermedades privandolos, a su vez, del disfrute
de los servicios sanitarios, no es 6bice sefialar que esta en proceso el mejoramiento

de los dos instrumentos sefalados.

TERCERA - El Programa Sectorial de Salud 2020-2024, derivado del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024, y publicado en el Diario Oficial de la Federacién con fecha
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17 de agosto de 2020 reconoce que México se encuentra ante un grave problema
de salud publica, la obesidad y las enfermedades no transmisibles, relacionadas
son ya una pandemia que afecta tanto a la salud individual y poblacional afectando
directamente la productividad, economia y bienestar del pais, y sefiala que las
enfermedades cronicas no transmisibles (ECNT), en particular el cancer y las
cardio-metabdlicas como enfermedad cardiovascular, hipertensién arterial y
diabetes tipo 2, son sin duda el principal reto para el sistema de salud de nuestro
pais, tanto por su magnitud como el gran impacto en mortalidad prematura y

deterioro de la calidad de vida y los costos de atencién de sus complicaciones.

El mismo documento destaca que México es un claro reflejo de los efectos negativos
de la "sindemia" (neologismo documentado para aludir a una situacién en la que
varias epidemias coexisten en el tiempo y se potencian mutuamente) global
caracterizada por un incremento acelerado de la epidemia de obesidad y sus
consecuencias (diabetes, riesgo cardiovascular, algunos tipos de cancer, entre

otras).

Asimismo, sefiala como “Accion Puntual”: Promover la organizacion y participacién
directa de las comunidades en los procesos de prevencion y profnocién en salud
para determinar y atender sus prioridades como obesidad, diabetes, embarazo
adolescente, enfermedades de transmisién sexual; y considera como “Elementos
de Meta para el Bienestar o Parametro”, el efecto de las acciones de la Estrategia
Nacional para la Prevencién y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes
enfocadas a la poblacién infantil.

CUARTA. Los elementos de la normatividad nacional, con estricto apego a los
Derechos Humanos, hacen a la Ley General de Salud susceptible de ser reformada
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en beneficio de los pacientes con Diabetes Mellitus, siendo esta ley el instrumento
juridico idéneo que garantice el Derecho a la Salud y el Derecho a la Proteccién de

la Salud para la poblacién con este padecimiento.

Las modificaciones propuestas en las iniciativas a la Ley General de Salud en
materia de Diabetes Mellitus analizadas por esta Comisién, expresan una deuda
que el Estado Mexicano tiene con su poblacién en general y en particular con nifias,
nifios y adolescentes, y que no son solo consecuencia de gobierno en turno, sino

gue ademas se vienen arrastrando desde administraciones anteriores.

Para llegar al escenario actual, se debe recordar que tanto la diabetes como las
enfermedades cardiovasculares tienen una relacion directa con la alimentacién, en
especifico con el alto consumo de azucares anadidos, grasa saturada y sal,
nutrimentos criticos que cominmente se encuentran presentes en los alimentos

ultraprocesados y bebidas azucaradas.

QUINTA. Los integrantes de la Comisién de Salud, sefialan la necesidad urgente
reformar la Ley General de Salud en beneficio de la poblacién con Diabetes Mellitus
en sus diferentes tipos, puesto que, en la normatividad actual, los programas
sectoriales y las guias clinicas no presentan la cobertura deseable, ni la atencion
adecuada, para las necesidades de quienes tienen padecen la enfermedad, ante la
falta de diferenciacion entre los distintos tipos de diabetes.

SEXTA. Esta dictaminadora coincide con los argumentos y preocupaciones
planteados en las Iniciativas, entre ellas al sefialar que actualmente nuestro marco

juridico en materia de Diabetes no es lo suficientemente especializado, ni
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actualizado, como para garantizar plenamente el derecho a la salud de los

pacientes.

La Norma Oficial Mexicana NOM-015-SSA2-2010, en su contenido aborda la
diabetes de manera preferente como si existiera un tipo tnico del padecimiento, es
decir, un solo tipo de diabetes mellitus, al no presentar una diferenciacién clara entre
la Diabetes Mellitus tipo 1, la Diabetes Mellitus tipo 2 y la Diabetes Mellitus
gestacional; siendo omisa en establecer los elementos necesarios y concernientes

al tratamiento de la diabetes tipo 1.

En consecuencia, esta situacion resulta en una accién discriminatoria en contra de
los pacientes con Diabetes tipo 1, especialmente nifias, nifios y adolescentes, que
son quienes mayormente la padecen, ya que ven obstaculizado su acceso a

tratamientos e insumos médicos.

SEPTIMA. La ciencia médica ha demostrado las diferencias entre cada tipo de
Diabetes; por ejemplo, en el caso de la DM1, hasta hoy en dia se desconoce el
modo de prevenir dicho padecimiento, caso contrario de la DM2 asociada a
problemas de obesidad, en cambio, quienes padecen DM1 no suelen ser obesos,
ya gue esta se relaciona con aspectos genéticos. Misma situacion ocurre con la DG,

cuyos factores de riesgo se diferencian de los dos tipos anteriores.

Esta falta de claridad respecto de la enfermedad en sus diversos tipos dificulta su
deteccion y tratamiento. Por lo anterior, es pertinente y necesario que la

normatividad nacional establezca de manera clara y precisa la diferenciacién y

atencion que requiere la DM1, la DM2 y la DG individualmente.




COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD EN SENTIDO
POSITIVO CON MODIFICACIONES SOBRE DIVERSAS
JINICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE DIABETES Y
SUS DIFERENTES TIPOS.

DIPUTADOS

LIV LEGISLATURA
T L

OCTAVA. Una vez que la Comision recibio las Iniciativas que se dictaminan, ésta
procedié a su analisis correspondiente, durante el cual, fueron considerados los
comentarios y sugerencfas planteados por representantes de la comunidad médica
nacional y de organizaciones civiles de pacientes, mismas que hicieron evidente la
necesidad de perfeccionar el contenido y los alcances de las iniciativas que plantean
reformas y adiciones a la Ley General de Salud en materia de Diabetes Mellitus.

Es asi que esta Comisidon ha realizado una revision exhaustiva de las diversas
Iniciativas que se dictaminan, y no obstante la importancia de sus planteamientos
para atender esta enfermedad, se ha considerado centrar las reformas y adiciones
a la ley vigente, en el planteamiento de sefialar cada uno de los tipos de diabetes a
través de un nuevo articulo 159 Bis., y de que la Secretaria de Salud en la
actualizacion de la Norma Oficial de la Materia, atienda cada uno de los tipos de
diabetes de manera individual, DMA1, DM2 y DG, sefalado en los articulos

transitorios.

Es igualmente importante considerar que las autoridades sanitarias y las
instituciones publicas de salud procuren que los programas, acciones, campanas y
demas medidas, diferencien el diagnéstico y la atencién de la Diabetes Mellitus tipo

1, la tipo 2 y la gestacional.

NOVENA. Esta Comisién de Salud considera que |la propuesta que se plantea no
implica un impacto presupuestal para las finanzas publicas, toda vez que se refiere
Gnicamente a aspectos técnicos y médicos relacionados con politica publica, como

lo es la creacion de normas oficiales mexicanas especificas.
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En suma, el objetivo de la adicién que se proponen es fortalecer las acciones para
la atencion de la diabetes mellitus en sus diferentes tipos y en particular, lograr la
diferenciacion en la normatividad y politicas publicas en la materia para la atencion

de cada tipo.

Con las modificaciones que se plantean a la Ley General de Salud se conforma un
nuevo paradigma en el alcance del derecho a la proteccién de la salud que debe

ser comprometido, eficaz y sustentado en modelos de atencion especificos.

DECIMA. Cabe mencionar que diversas organizaciones como la Asociacion
Mexicana de Diabetes, A.C., la Federacién Mexicana de Diabetes, A.C., el
Movimiento “Por una sola voz en la diabetes tipo 1", A.C., la Sociedad Mexicana de
Endocrinologia y Nutricion, A.C., la Federacion de Educadores en Diabetes de
México, AC la Sociedad Mexicana de Endocrinologia Pediatrica, A.C., han hecho
llegar a esta Comision diversas comunicaciones manifestando la necesidad de
legislar en esta materia. Varias de estas organizaciones participaron en reunion a
distancia con la Junta Directiva de esta Comisién el 8 de junio de 2020,
intercambiando y aportando propuestas e ideas sobre el tema materia de este

dictamen.
Una vez analizadas las iniciativas que se dictaminan, esta Comisién de Salud
acuerda aprobar el presente dictamen en sentido positivo con modificaciones

respecto de las iniciativas materia del mismo.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién de Salud de la H. Camara de

Diputados somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 159 BIS, A LA LEY
GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico.- Se adiciona un articulo 159 Bis a la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 159 Bis.

Las autoridades sanitarias y las instituciones publicas de salud procuraran
diferenciar el diagnéstico y la atencién de los tipos de Diabetes, considerando
al menos, la siguiente clasificacion:

I. Diabetes Tipo 1
ll. Diabetes Tipo 2
lll. Diabetes Gestacional

La Norma Oficial Mexicana de la materia debera diferenciar y atender, al
menos, cada uno de los tipos de diabetes a que se refiere el presente articulo.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria realizara las modificaciones a la Norma Oficial Mexicana
en la materia y demas disposiciones administrativas relativas al diagnostico y la
atencion de los distintos tipos de Diabetes, en el término de 180 dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto no daran lugar a un incremento en el presupuesto autorizado de
los ejecutores de gasto responsables, para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 28 de abril de 2021.
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