Comision de Educacion

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
reforma el arficulo 28 de la “Ley reglamentaria del
Articulo 50. constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en la Ciudad de México”

CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
28 DE LA “LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL, RELATIVO
AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO”

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacion de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, le fueron turnadas para su estudio y dictamen dos
iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman el articulo 28 de la “Ley
Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en
la Ciudad de México”.

Quienes integramos esta Comision, procedimos al analisis de las Iniciativas en comento
y analizamos todas las consideraciones que sirvieron de apoyo a las reformas que se
proponen, a fin de emitir el presente dictamen.

Los integrantes de la Comision de Educacion del Honorable Camara de Diputados, con
fundamento en los articulos: 72 inciso | de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39 numerales 1y 2 fraccion XVII, y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 67,68, 80 numeral 1,
fraccion il ,81 numeral 2, 82 numeral 1 ,84,85,157 numeral 1 fraccién 1,176 y 182 del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a esta Honorable asamblea, el
siguiente:
DICTAMEN

Para el andlisis y estudio de sendas iniciativas se empled la siguiente metodoiogia:

I.  En el capitulo denominado “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite
legislativo dado a las Iniciativas objeto del presente dictamen.
Il.  En el apartado titulado “CONTENIDO" se hace una breve referencia de las
motivaciones y alcances de las propuestas bajo estudio.
. En fa parte de “CONSIDERACIONES", la Comision expresa los
razonamientos y argumentos con los cuales se sustenta el sentido del
dictamen.
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L ANTECEDENTES

Primero. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el 17 de octubre del
ano 2019, el Diputado Ulises Garcia Soto integrante del Grupo Parlamentario de MORENA
en la LXIV Legislatura presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
28 de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en |la Ciudad de México.

Segundo. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turné la Iniciativa con
Proyecto de Decreto a la Comisién de Educacién, para su analisis y dictaminacion.

Tercero. En sesién ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el 18 de febrero del
ano 2020, la Diputada Maria del Pilar Ortega Martinez del PAN en la LXIV Legislatura
presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto Que reforma el articulo 28 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicic de las Profesiones en
la Ciudad de México, para que el ejercicio profesional, en materia penal el defensor de Ia
persona imputada obligatoriamente tenga el caracter de licenciado en derecho o abogado
titulado, con cédula profesional, misma que fue suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN.

Cuarto. En esa misma fecha, ia Presidencia de la Mesa Directiva tumo la Iniciativa con
Proyecto de Decreto a la Comisién de Educacion, para su analisis y dictaminacion.

Quinto. Una vez remitida la Iniciativa a esta Comision, se procedi6 a su estudio, analisis
y la elaboracion del dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

La propuesta de reforma presentada por el Diputado Ulises Garcia Soto plantea resolver
una antinomia juridica que se da en el articulo 28 de la Ley Reglamentaria del articulo 5°
Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México, en
contradiccion con el Cédige Nacional de Procedimientos Penales emanado de |a reforma
en materia penal del 2008.

Al respecto el legislador sefiala:
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“...e8 necesario homologar las diversas legislaciones, con las reformas juridicas que
desde 2008 se han establecido, a fin de evitar conflictos normativos, como una
antinomia juridica, la cual se define como “la situacion en que dos normas
pertenecientes a un mismo sistema juridico, que concurren en el ambito temporal,
espacial, personal y material de validez, atribuyen consecuencias juridicas
incompatibles entre si a cierfo supuesto factico, y esto impide su aplicacion
simultanea”

Una antinomia juridica, es la que sucede en el articulo 28 de la Ley Reglamentaria
del articulo 50. constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en la
Ciudad de México, ya que se indica que para que el abogado ejerza una defensa,
no es necesaria una cédula que otforgue un sustento de profesionalizacion adecuado,
por lo tanto, se representa un riesgo para el sujeto involucrado en el proceso penal,
ya que podria verse afectada su asistencia legal, lo cual traeria repercusiones
negativas al proceso que se esta enfrentando:

En materia penal, el acusado podré ser oido en defensa por si o por medio de
persona de su confianza o por ambos segin su voluntad. Cuando la persona o
personas de la confianza del acusado, designados como defensores no sean
abogados, se le invitara para que designe, ademas, un defensor con titulo. En caso
de que no hiciere uso de este derecho, se le nombraré el defensor de oficio.

Y en cambio, en el articulo 17 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, se establece el requisito indispensable para que el abogado cuente con
una cédula profesional: “...el defensor deberd ser licenciado en derecho o
abogado titulado, con cédula profesional”.

Las consecuencias que se generan cuando existe una antinomia jurfdica, son
importantes porque se desprotege al sujeto que interviene en el proceso juridico,
ademas que se incurre en confusion, arbitrariedad, inseguridad y explicaciones
insuficientes, lo que genera una comprension distorsionada del funcionamiento de
los ordenamientos juridicos.”

De igual forma, el Diputado Ulises Garcia Soto sefala que, derivado de las diversas
resoluciones en materia de derechos, en materia penal, el contar con un abogado titulado
es un derecho fundamental de todo individuo procesado. Para ello, la iniciativa propone
modificar el articulo 28 de la multicitada Ley en materia de profesiones a fin de que este
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ordenamiento no pueda dar paso a una vulneracion de derechos de los gobernados. Para
ello propone las siguientes modificaciones:

Reforma el articulo 28 de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México

Unico. Se reforma el articulo 28 de la Ley Reglamentaria del articulo 5o.
constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México, para
quedar como sigue:

Articulo 28. En materia penal, el acusado podra ser oido en defensa por si o por
medio de abogado titulado de su eleccion o por ambos segun su voluntad. En
caso de que no hiciere uso de este derecho, se le nombrara el defensor publico
segun lo establecido en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

A continuacion, se presenta el siguiente cuadro con las modificaciones propuestas por el
Diputado Garcia Soto:

Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en la Ciudad de México

Texto vigente

Propuesta de modificacion

ARTICULO 28.- En materia penal, el
acusado podra ser oido en defensa por
si 0 por medio de persona de su
confianza o por ambos segin su
voluntad. Cuando la persona o
personas de la confianza del acusado,
designados como defensores no sean
abogados, se le invitara para que
designe, ademas, un defensor con
titulo. En caso de que no hiciere uso de
este derecho, se le nombrara el
defensor de oficio.

Articulo 28. En materia penal, el
acusado podra ser oido en defensa por
si 0 por medio de abogado titulado de
su eleccién o por ambos segin su
voluntad. En caso de que no hiciere
uso de este derecho, se le nombrara
el defensor publico segin lo
establecido en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.
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Por su parte la Diputada Maria del Pilar Ortega Martinez en su iniciativa, coincide con el
contenido planteado por el Diputado Ulises Garcia al referir que debe ser parte de toda
defensa tecnica y oportuna en materia penal contar con abogado titulado y con cedula
profesional; al respecto la legisladora sefiala:

“...la persona imputada al rendir su declaracién la realizé solo en presencia del
Ministerio Publico, su testimonio carecera de valor probatorio, toda vez que la
asistencia de éste por un licenciado en derecho ya sea particular o de oficio otorga
una real y efectiva defensa legal, y asi se respeta el principio de igualdad entre las
partes, pues el Ministerio Publico, es un érgano técnico representado por un
licenciado en derecho, es asi como también el imputado debe ser representado por
un profesionista en la misma materia y no Ginicamente por una persona de confianza,
tal como lo establece el articulo 28 de la Ley Reglamentaria del Articulo 5°.
Constitucional, Relativo el Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México.
Anterior a la reforma constitucional en materia de justicia penal, era plausible que la
declaracion del indiciado, e incluso la realizacion de diversos actos procesales fueran
en presencia de una persona de confianza de éste lo que orillaba a que la persona
de confianza no tuviera conocimientos técnicos para llevar a cabo una defensa
técnica y adecuada a favor del procesado.”

Asimismo, la Diputada Ortega Martinez sefiala la necesidad de realizar los ajustes
pertinentes en contemplacion a los tratados internacionales y de esta forma adecuarlos a
las leyes que versen sobre la materia y el proceso penal de nuestro pais, para ello sefiala
lo siguiente:

“En definitiva, es responsabilidad de legislador democratico ajustar todas las leyes
con la realidad social y verificar que estén ajustadas a los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion y por los Tratados Internacionales que el Estado
Mexicano es parte, por eilo, el objeto de la presente iniciativa es adecuar el articulo
28 de la Ley Reglamentaria del Articulo 5°. Constitucional, Relativo el Ejercicio de
las Profesiones en la Ciudad de México, para que el ejercicio profesional en materia
penal la defensa a favor de la persona imputada tenga el caracter de técnica, como
se ha venido manifestando a lo largo de esta exposicién de motivos.

Para una mejor clarificacion de las propuestas de modificacién, se presenta el
siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente de la Ley Reglamentaria del
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Articulo 5°. Constitucional, Relativo el Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de
México, y el contenido de |a iniciativa.”

Propuesta de modificacién de la Diputada Maria del Pilar Ortega Martinez al articulo
28 es la siguiente:

Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en la Ciudad de México

Texto vigente

Propuesta de modificacién

ARTICULO 28.- En materia penal, el
acusado podra ser oido en defensa por
si o por medio de persona de su
conflanza o por ambos segun su
voluntad. Cuando la persona o personas
de Ila confianza del acusado,
designados como defensores no sean

Articulo 28.-En materia penal,
el imputado ejercera su derecho a la
defensa contando en todo momento
con la asistencia de su Defensor o a
través de éste. El defensor debera ser
licenciado en derecho o abogado
titulado, con cédula profesional.

abogados, se le invitara para que
designe, ademas, un defensor con
titulo. En caso de que no hiciere uso de
este derecho, se le nombrara el
defensor de oficio.

lIl. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. Esta Comision Dictaminadora resulta legalmente competente para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 numerales 1 y 2,
fraccion XXIV; 45, numeral 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80, numeral 1 fraccion II;
81, numeral 2, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y demas relativos del Reglamento de la
Céamara de Diputados.

Sobre la competencia constitucional def Congreso de la Unién para legislar en materia de
profesiones y en este sentido para adicionar, reformar y derogar disposiciones de la Ley
Reglamentaria del articulo 50. Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en la
Ciudad de Mexico, esta Comision integra como anexo de este dictamen la Opinion técnico-
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juridica que fue solicitada al Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias de la Camara de Diputados, en razdn que durante la pasada legislatura,
desde la Comision de Educacién se vino sosteniendo un criterio para desechar todas
aquellas iniciativas relativas al ordenamiento que nos ocupa, bajo el argumentc de que el
Congreso de la Unidn carecia de facultades constitucionales para conocer de ellas.

SEGUNDA. Esta comision dictaminadora reconoce que es deber de todas las instituciones
pertenecientes al Estado Mexicano a velar y proteger los Derecho Humanos reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados
internacionales signados y ratificados por México, al igual que las resoluciones y criterios
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y érganos jurisdiccionales internacionales
como la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Asimismo, y a raiz de la reforma constitucional en materia de Derechos Humanos en
2011, quedd plasmado en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
el segundo parrafo del articulo 1° que:

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de Ia
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia”.

De esta forma quedo plasmado io que se conoce como el principio Pro-persona, es decir,
que, bajo esta logica, todas las autoridades e instituciones del Estado Mexicano tienen la
obligacion de interpretar lo plasmado en la Constitucion, tratados internacionales, leyes y
demas normas siempre tomando en cuenta los derechos humanos de los individuos y bajo
su proteccion mas amplia.

En consecuencia y al existir una notoria contradiccién entre las normas nacionales
vigentes, el H. Congresc de la Union esta facultado para revisar y reformar las leyes
generales y federales en materia penal y que protejan los derechos fundamentales de
todos los individuos.

TERCERA, Esta comision dictaminadora concuerda con las manifestaciones del Diputado
Ulises Garcia Soto en cuanto a que “El derecho a un debido proceso legal, segun la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, es ‘el derecho de foda persona a ser
oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal
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competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada en su contra o para la
determinacion de sus derechos de carécter civil, laboral, fiscal u otro cualquiera™ ;
ademaés, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, lo define como “el derecho de
defensa procesal” y es una garantia que debe estar presente en todo proceso juridico, a
fin de otorgar una correcta aplicacion de las leyes y conformidad legal.”

En el mismo orden de ideas, consideramos que es correcto lo sefialado en la iniciativa
materia del presente dictamen al momento de advertir: “... la Suprema Corte de Justicia,
ha fijado que para hacer efectivo el derecho a una legitima defensa, es necesaria la
asistencia legal de un abogado, ya sea de oficio o de un particular?, tal derecho se sustenta
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 20 apartado
B), inciso Vi, el cual indica:

...tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente incluso
desde el momento de su detencién. Si no quiere o no puede nombrar un abogado,
después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor publico.
También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y
éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera.

Por lo que las personas que estén en algun procedimiento penal deben ser asistidas por
un abogado titulado desde que son presentadas a un Ministerio Publico, en el juicio penal
propiamente dicho, en el recurso de una segunda instancia y en la etapa de efecucion de
la sentencia, es decir, durante todo el desarrolio del proceso penal”

CUARTA. Esta comision dictaminadora comparte los sefialamientos e intenciones de los
proponentes al armonizar la Ley Reglamentaria del articulo 5o0. constitucional, relativo al
ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México con el Cdédigo Nacional de
Procedimientos penales que claramente en su articulo 113 fraccién X! a la letra sefnala:

Articulo 113. Derechos del Imputado El imputado tendra los siguientes derechos:
XI. A tener una defensa adecuada por parte de un licenciado en derecho o abogado
titulado, con cédula profesional, al cual elegiré libremente incluso desde el momento
de su detencion y, a falta de éste, por el Defensor publico que le corresponda, asi
como a reunirse o entrevistarse con él en estricta confidencialidad;
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De igual forma el articulo 17 del antes mencionado Cdédigo sefala los derechos en el
procedimiento penal, en el cual esta plasmado la necesidad de una defensa adecuada e
inmediata y reitera que el derecho a la defensa es un derecho fundamental:

“Articulo 17. Derecho a una defensa y asesoria juridica adecuada e inmediata La
defensa es un derecho fundamental e irrenunciable que asiste a todo imputado, no
obstante, debera ejercerio siempre con la asistencia de su Defensor o a través de
éste. El Defensor debera ser licenciado en derecho o abogado titulado, con cedula
profesional. Se entendera por una defensa técnica, la que debe realizar el Defensor
particular que el imputado elija libremente o el Defensor ptblico que le corresponda,
para que le asista desde su detencion y a lo largo de todo el procedimiento, sin
perjuicio de los actos de defensa material que el propio imputado pueda llevar a
cabo. La victima u ofendido tendra derecho a contar con un Asesor juridico gratuito
en cualquier etapa del procedimiento, en los términos de la legislacion aplicable”.

Al respecto esta comision considera oportuno tomar en consideracioén el siguiente criterio
jurisprudencial a efecto de robustecer la necesidad de reformar el articulo 28 de la Ley
Reglamentaria del articulo 50. constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en la
Ciudad de México:

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

Registro digital: 2022510

Instancia: Primera Saia

Décima Epoca

Materias(s): Penal, Constitucional

Tesis: 1a./]. 42/2020 {10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 81, diciembre de 2020, Tomo I, pagina 329
Tipo: Jurisprudencia

DERECHO DE DEFENSA ADECUADA EN EL PROCESO PENAL ACUSATORIO, LA FALTA DE ACREDITACION DE
LA CALIDAD DE LICENCIADO EN DERECHO DE LOS DEFENSORES EN LA AUDIENCIA DE JUICIO ORAL NO
IMPLICA PER SE UNA VIOLACION AL DERECHO DE LOS IMPUTADOS.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes que conocieron de ios amparos directos
respectivos, sostuvieron un criterio distinto consistente en determinar si la falta de acreditacion de la calidad
de licenciado en derecho de los defensores en la audiencia de juicio oral implica una vulneracion al derecho
de defensa adecuada de los imputados.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que la falta de
acreditacion de la calidad de licenciado en derecho de las defensores en la audiencia de juicio oral no implica
por si sola una vulneracion al derecho de defensa adecuada.
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Justificacién: Los derechos fundamentales, cuyas caracteristicas definitorias radican en su universalidad,
indisponibilidad, inalienabilidad, inviolabilidad, intransigibilidad, su caracter personalisimo, asi como su
eficacia tanto horizontal como vertical, de la misma manera que los demas derechos, consisten en
expectativas negativas o positivas a las que corresponden obligaciones o prohibiciones. En esa tesitura, es
posible distinguir entre la expectativa propia que constituye el derecho fundamental, y las obligaciones o
prohibiciones que existen para darle operatividad y funcionamiento. Esas obligaciones o prohibiciones, en
ocasiones, constituyen normas juridicas cuya estructura responde a aquella de una regla, y cuya Unica
finalidad es maximizar la probabilidad de observar el cumplimiento irrestricto de los derechos fundamentales.
Por lo anterior, esta Primera Sala estima correcto aseverar que una violacion a la regla no incide en la
observancia del derecho fundamental. En el caso concreto, el derecho a una defensa adecuada en su
vertiente de ser asistido por un defensor que sea licenciado en derecho es un derecho fundamental y no una
regla. Asi, 1a obligacion que tienen los Jueces de verificar las credenciales de los defensores en la audiencia,
en especial dentro de la etapa de juicio, es una regla que busca asegurar que el defensor sea licenciado en
derecho. En ese orden de ideas, la funcién de la regla de verificacion es que el Juez tenga elementos objetivos
y ciertos de que el imputado se encuentra asistido por un profesional del derecho y salvaguardado el derecho
fundamental de defensa adecuada. Sin embargo, su inobservancia no implica que se viold el derecho de
defensa adecuada del imputado, pues existe la posibilidad de que, no obstante, la falta de verificacién de
credenciales, el defensor si revestia dicha cualidad técnica.

Contradiccidn de tesis 1/2020. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Sexto Circuito, el Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Séptima Region, con residencia en
Acapulco, Guerrero, y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito. 27 de mayo
de 2020. Cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez, quien reservé su derecho para formular
voto concurrente, Ana Margarita Rios Farjat, Jorge Mario Pardo Reboiledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien reservo su derecho para formular voto concurrente. Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Carlos Manuel Baraibar Tovar.

Tesis y/o criterios contendientes:

El emitido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Sexto Circuito, al resolver el amparo
directo 127/2019 y el sustentado por el Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Septima
Region, con residencia en Acapulco, Guerrero, en apoyo del Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Décimo Octavo Circuito, al resolver el amparo directo 785/2019 (cuaderno de auxiliar
50/2019), en los que se determind que la omision por parte del tribunal de enjuiciamiento de constatar en
la audiencia de debate los datos de la cédula profesional del defensor que asista al acusado, produce por si
la violacién de su derecho a contar con una defensa técnica adecuada, violacién que ademas no es
subsanable en alguna de las etapas del procedimiento, por lo que procede la reposicion total de la audiencia
de debate; v,

El sostenido por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito, al resolver los
amparos directos 94/2019 y 170/2019, en los que se determind que la omision del tribunal de enjuiciamiento
de constatar en la audiencia de debate los datos de la cédula profesional del defensor que asiste al acusado,
no lleva a concluir que se viol6 su derecho a ser asistido por un letrado en derecho y, por ende, a reponerse
la audiencia del juicio en su integridad.

Tesis de jurisprudencia 42/2020 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
a distancia de veintiséis de agosto de dos mil veinte.
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Comision de Educacion

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
: reforma el articulo 28 de la “Ley reglamentaria del
s Articulo 50. Constitucional, relativo al efercicio de las
CAMARA Dt profesiones en la Ciudad de México”
DIPUTADOS

Esta tesis se publico el viernes 04 de diciembre de 2020 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 07 de diciembre de 2020,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

Todo lo anterior fundamenta la necesidad de reformar y actualizar la Ley Reglamentaria
del articulo 50. constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de
México; asi como la obligacidon del Congreso de la Unidn en legislar en favor de |a correcta
interpretacion de los Derechos Humanos.

QUINTA. Esta comision dictaminadora concuerda con los legisladores proponentes en la
necesidad de reformar el articulo 28 de la Ley Reglamentaria del articulo 5o.
constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México; no obstante,
para ello, es necesario realizar un ejercicio de conjuncion entre la propuesta del diputado
Ulises Garcia Soto y la propuesta de la diputada Maria del Pilar Ortega Martinez, toda vez,
que si bien concuerdan ambas propuestas en la materia central de la reforma, que es
proteger los derechos humanos de los individuos inmersos en un proceso penal como
imputados de una conducta, también ambas propuestas presentan textos de redaccion
diferentes, para lo cual esta comision acordé unificartas debido a los siguientes criterios:

a) La propuesta de la diputada Maria del Pilar Ortega Martinez sefiala en su redaccion
del articulo 28 que:”. En materia penal, el imputado ejercerad su derecho a fa defensa’.
Al respecto es necesario sefialar que, si bien es correcta la utilizacion del concepto de
“imputado” en la etapa inicial del proceso penal, una vez formulada acusacion la
denominacion de imputado pasa a ser “acusado”, segun lo sefiala el articulo 112 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, que a la letra dice:

“Articulo 112. Denominacion Se denominara genéricamente imputado a quien sea
sefialado por el Ministerio Publico como posible autor o participe de un hecho que
la ley sefiale como delito. Ademas, se denominarg acusado a la persona contra
quien se ha formulado acusacién y sentenciado a aquel sobre quien ha recaido
una sentencia, aunque no haya sido declarada firme.”

En consecuencia, esta dictaminadora considera pertinente modificar el 28 de la Ley
Reglamentaria del articulo 50. constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en ia
Ciudad de México y preservar la denominacién de "acusado” y no eliminar este concepto
como lo propone la diputada Ortega Martinez.
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Comision de Educacion

Dictamen con proyscto de Decreto por el que se
reforma el articulo 28 de la “Ley reglamentaria del
Articulo 5o. Constitucional, relativo al ejercicio de fas
profesiones en la Ciudad de México”

CAMARA DE
DIPUTADOS

b) De igual forma, el derecho a realizar una defensa material, es decir que el imputado o
acusado pueda hablar personalmente y no por conducto de su defensor es también un
derecho humano, motivo por el cual se considera pertinente preservar la parte original del
articulo 28 donde se sefiala: “...el acusado podra ser oido en defensa por si ¢ por medio
de...” Toda vez que se preserva la potestad del acusado de realizar las manifestaciones
que considere pertinentes de manera material.

¢) Esta comisién dictaminadora considera que es correcta la modificacion propuesta por
la diputada Maria del Pilar Ortega Martinez en cuanto a que los defensores en materia
penal deben ser abogados titulados y contar con cedula profesional, para que de esta
forma no se vean vulnerados los derechos de los defendidos.

d) Asimismo, esta comisién considera oportuna la modificacién propuesta por el diputado
Ulises Garcia Soto en la parte referente a remitir al Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, siendo este el cédigo adjetivo en la materia.

e) Por ultimo es de sefialar que ambos proponentes coinciden en presentar un tnico
articulo transitorio disponiendo la aplicacion del presente decreto el dia siguiente a la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Por estas consideraciones vertidas la propuesta de modificacion sintetizada de ambas
propuestas de los legisladores, quedaria en los siguientes términos:

Articulo 28. En materia penal, el imputado o acusado podra ser oido en defensa por si
o por medio de defensor de su eleccidon o a través de este. El defensor debera ser
licenciado en derecho o abogado titulado con cedula profesional. En caso de que
no hiciere uso de este derecho, se le nombrara el defensor publico segun lo
establecido en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Transitorio

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 28 de la “Ley reglamentaria del
Articulo 5o. Constitucional, relativo al ejercicio de fas
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Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en la Ciudad de México

Texto vigente

Propuesta de modificacion aceptada
por la Comisién de Educacién

Articulo 28.- En materia penal, el
acusado podra ser oido en defensa por
si o por medio de persona de su
confianza o por ambos segin su
voluntad. Cuando Ila persona o
personas de [a confianza del acusado,
designados como defensores no sean
abogados, se le invitarda para que
designe, ademas, un defensor con
titulo. En caso de que no hiciere uso de

Articulo 28. En materia penal, el
imputado o acusado podra ser oido en
defensa por si o por medio de defensor
de su eleccidon o a través de este. El
defensor debera ser licenciado en
derecho o abogado titulado con
cedula profesional. En caso de que no
hiciere uso de este derecho, se le
nombrara el defensor publico segun
lo establecido en el Cédigo Nacional

este derecho, se le nombrara el | de Procedimientos Penales.

defensor de oficio.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento de la Camara de Diputados y
demas disposiciones normativas correspondientes, las y los Diputados integrantes de la
Comision de Educacion, sometemos a consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados el siguiente dictamen con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 28 DE LA “LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL
EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO*

UNICO. - Se reforma el articulo 28 de la Ley Reglamentaria del Articulo 5o. Constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 28. En materia penal, el imputado o acusado podra ser oido en defensa por si
o por medio de defensor de su eleccion o a través de este. El defensor debera ser
licenciado en derecho o abogado titulado con cedula profesional. En caso de que
no hiciere uso de este derecho, se le nombrara el defensor publico segan lo
establecido en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de 2021
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13E64ATAI393BE2465D74117D460D
31D987B8F1CBO4GBFOOESE1ADOG33
22C90DBFCSAZBA

86FC392882E4B1F34493FFCC15E6C
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5860CE755A28163C4B6468CB534E0
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FB1BS010FA12EA0C940D7928F 45065
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Estela Nufiez Alvarez
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ES8EADCT7CC40
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A favor 4F1DE4EE851DC067605F312EC382D
05CA3BEDYESS2170EE174BESSTEAS

D508BB0OB4D012
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s

Idalia Reyes Miguel
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