Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INCIATIVA CON PROYECTO DE
N DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
SRR g DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR,
CAMARA DE PARA PROTEGER LA CREATIVIDAD TANGIBLE E INTANGIBLE DE

DIPUTADOS LOS PUEBLOS INDIGENAS; SUSCRITA POR EL DIPUTADO
— kit ARMANDO CONTRERAS CASTILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA.

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA
LXIV LEGISLATURA, RELATIVO A LA INCIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR, PARA PROTEGER LA CREATIVIDAD
TANGIBLE E INTANGIBLE DE LOS PUEBLOS INDIGENAS; SUSCRITA POR EL
DIPUTADO ARMANDO CONTRERAS CASTILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidn de Cultura y Cinematografia de la Cémara de Diputados de la LXIV
Legislatura, del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo establecido por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion II; 81, numerai 2; 82, numeral 1;
85; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numerai 1, fraccion IV y 176 v demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
H. Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

L. En al apartado denominado “Antecedentes Legislatives” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayd
en esta comision.

I1. El apartado denominado “Contenido de la iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta” se hace una
descripcién sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica e
texto normativo propuesto.

ITII.  En el apartado de “Proceso de analisis” se anexara la opinion que brinde a

cerca de la iniciativa el centro de estudios especializado en la materia o algin
otro organismo experto.
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IV.  En el apartado denominado “Consideraciones” se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y necesidad
de cada porcién normativa.

V. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las proporciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I. Antecedentes Legislativos

1. Con fecha 29 de octubre de 2019 el Diputado Armando Contreras Castillo, del Grupo
Parlamentario de MORENA, presentd al Pleno de la Cadmara de Diputados la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley
Federal del Derecho de Autor.

2. En esa misma fecha la Presidenta de la Mesa Directiva dictd el siguiente tramite:
Turnese a la Comisidn de Cultura y Cinematografia para dictamen, y a la Comisién de
Pueblos Indigenas para opinion.

3. Con fecha 04 de noviembre de 2019 la Comisién de Cultura y Cinematografia recibe la
iniciativa de mérito con oficio nimero D.G.P.L. 64-11-3-1121 y nimero de expediente
4502.

I1. Contenido de Ia iniciativa

A. Postulados de la propuesta
El Diputado promovente sefiala los siguientes argumentos para motivar su propuesta:
En México existen 70 pueblos indigenas segin el portal de Sistema de Informacién

Cultural, mismos que a lo largo de la historia han aportado al enriquecimiento cultural del
pais a través de sus costumbres y tradiciones. Dicha contribucién se expresa en sus
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pinturas, disefios textiles, esculturas o cualquier forma de expresion que les dé sentido
de identidad y que cuenten con un valor estético o histérico para la nacién.

No obstante, diversas marcas a nivel internacional han utilizado disefios originales de
estos pueblos para la elaboracion de indumentaria para su comercializacion, sin la debida
autorizacién de los pobladores, por tal motivo, estos no han recibido algun tipo de regalias
como cualquier otro artista del que se utilice su obra. Esta problematica se explica por la
falta de un marco juridico solido que les dé certeza a sus derechos de propiedad
intelectual.

La Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), apunta la importancia de la
propiedad intelectual (P.I), pues da cabida a todos los derechos legales que surgen a
partir de dicha figura juridica para los creadores, asi como de evitar copias para fines
lucrativos; conjuntamente sefiala que cada elemento de creacién puede estar protegido,
como lo es; el saber hacer, la apariencia y la reputacion.

En relacion con lo anterior la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas y la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, ofrece una serie de medidas que podran ser acatadas por los estados para la
proteccién de los pueblos, asi como la de su desarrollo cultural.

De la misma manera, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expresa
en su articulo 2, el valor de los pueblos indigenas, asi como el fomento y la preservacion
de sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e
identidad.

Por tales motivos es responsabilidad del Poder Legislativo, fomentar las medidas
necesarias a través de sus facultades, para garantizar la propiedad intelectual de los
pueblos indigenas logrando valer lo dicho por la Constitucion Mexicana, asi como para
cumplir las recomendaciones de fos organismos internacionales.
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B. Cuadro comparativo

Texto Vigente Texto que se pretende modificar
Articulo 4o0.- Las obras objeto de | Articulo 40.- Las obras objeto de
proteccion pueden ser: proteccion pueden ser:
A.aC [..] A.acC.[...]

D. Segin los creadores que intervienen: D. Segln los creadores que intervienen:

Sin correlativo IV. Las creadas por pueblos vy
comunidades indigenas, mismas que
' han sido transmitidas por
generaciones y que reflejan los
significados y valores de su cultura,
religion y modo de vida y que por sus
caracteristicas colectivas no es
posible atribuir a cada uno de ellos un
derecho distinto e indiviso sobre las
creaciones.

Articulo 12.- Autor es la persona fisica | Articulo 12.- Autor es la persona fisica

que ha creado una obra literaria y artistica, | 0 colectiva cuando se trate de
pueblos indigenas que ha creado una

obra literaria y artistica.

' Articulo 13.- Los derechos de autor a que | Articulo 13.- Los derechos de autor a que
se refiere esta Ley se reconocen respecto | se refiere esta Ley se reconocen respecto
de las obras de las siguientes ramas: de las obras de las siguientes ramas:

IaXIL [..] IaXIL[.]
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XIV.Las expresiones tangibles de los
pueblos y comunidades indigenas
plasmados en textiles, disenos,
indumentaria.

XV. De compilacién, integrada por las
colecciones de obras, tales como las
enciclopedias, las antologias, y de obras u
otros elementos como las bases de datos,
siempre que dichas colecciones, por su
seleccién o la disposicion de su contenido
0 materias, constituyan una creacion
intelectual.

Articulo 17 Bis. Sin correlativo Articulo 17 Bis. Las obras de
propiedad colectiva de los pueblos y
comunidades indigenas deberan
ostentar la expresion "Derechos
Reservados"”, o su abreviatura "D.R.",
seguida del simbolo ©; el nombre del
pueblo indigena al que pertenezca la
titularidad de derecho de autor y la
ubicacion geografica. Estas
menciones deberan aparecer en sitio
visible. La omisién de estos requisitos
no implica la pérdida de los derechos
de autor, pero sujeta al licenciatario
o editor responsable a las sanciones
establecidas en la Ley y Ilas
establecidas por los pueblos vy
comunidades indigenas afectadas.

Articulo 23 Bis. Sin correlativo Articulo 23 Bis. Excepcionalmente,
los derechos morales de las obras
colectivas o anonimas de los pueblos
y comunidades indigenas,
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pertenecen a sus propias
comunidades en forma colectiva.
Cada miembro de la comunidad podra
ejercerlos libremente en el ejercicio
cotidiano de su trabajo creativo sin
consentimiento de nadie. Para efecto
de proteccion y acciones juridicas de
estos derechos, la Sociedad de
Gestion Colectiva que los represente
contara con personalidad juridica
para comparecer ante los tribunales
para reivindicar estos derechos, a
través de un delegado que cada
comunidad nombre y a su vez forme
parte de ella.

Los derechos morailes de artistas de
la comunidad originaria que registren
ante el Instituto dibujos nuevos,
perteneceran al propio artista, los
podra ejercer personalmente o a
través de la Sociedad de Gestion
I B Colectiva. i

Articulo 26 Ter. Sin correlativo Articulo 26 Ter. El presente articulo
es aplicable en lo conducente a la
obra referida en los articulos 4, inciso
D, fraccion 1V, y el 13, fraccion XIV,
de la presente ley.

La venta de los objetos con
iconografia y simbologia, de los
pueblos y comunidades indigenas
trasfieren per se los derechos
exclusivos de los mismos objetos y
obra, pero se reservan los derechos
de remuneracion a favor de las
mismas, los cuales son
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irrenunciables, intransferibles,
imprescriptibles, de gestion colectiva
obligatoria, y por consecuencia, de
dominio publico pagante.

Articulo 29 Bis. Sin correlativo

Los derechos
patrimoniales en su categoria de
derechos exclusivos de los artistas o
artesanos de los pueblos vy
comunidades indigenas estaran
vigentes durante toda la existencia
del pueblo indigena y cien afios mas.

Articulo 153.- Es libre el uso de la obra
de un autor andnimo mientras el mismo no
se dé a conocer o no exista un titular de
derechos patrimoniales identificado.

Articulo 158.- Las obras a las que se
refiere el articulo anterior, estaran
protegidas por la presente Ley contra su
explotacién sin la autorizacién por escrito
del pueblo o comunidad titular y contra su
deformacion, hecha con objeto de causar
demérito a la misma o perjuicio a la
reputacién o imagen de la comunidad o
pueblo al cual pertenece.

Articulo 153.- Es libre el uso de la obra
de un autor andnimo mientras el mismo no
se dé a conocer 0 nNO exista un titular de
derechos patrimoniales identificado, se

exceptian de este articulo los
derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas, que se

regularan en términos del articulo
161 bis y demas relativos.

Articulo 158.- Las obras literarias,
artisticas, de arte popular o artesanal;
desarrolladas y perpetuadas en un
pueblo, comunidad indigena o
equiparable que se encuentre
arraigada en la Republica Mexicana,

estardn protegidas por la presente Ley
contra su deformacion, hecha con objeto

de causar demérito a la misma o perjuicio
a la reputacién o imagen de la comunidad
0 etnia a la cual pertenecen.
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Articulo 159.- Se permitird el uso de las
obras a las que se refiere el articulo 157,
en los términos sefialados en el Titulo VI
de la presente Ley.

Articulo 159.- Es fibre Ja utilizacion de Jas |

obras literarias, artisticas, de arte popular,
rotegidas _por el presente capitulo
siempre que no se contravengan las

disposiciones del mismo.
A excepcion de todas las formas de

expresion artistica y artesanal
producidas por los pueblos vy
comunidades indigenas.

Articulo 160.- En
representacion, publicacién,
comunicacion, utilizacién en cualquier
forma o puesta a disposicion con fines de
lucro; de una obra literaria y artistica, de

toda fijacion,

cuando exista duda de la comunidad o
pueblo a quien deba solicitarse Ila
auforizacion escrita para uso o
explotacion, la parte interesada solicitara a
la Secretaria de Cultura una consulta para
identificar al titular. La consulta debera ser
realizada con el acompafiamiento del
Instituto  Nacional de los Pueblos
Indigenas, en su calidad de dérgano
técnico.

Articulo 162.- El Registro Plblico del
Derecho de Autor tiene por objeto
garantizar la seguridad juridica de los
autores, de los titulares de los derechos
conexos y de los titulares de los derechos
patrimoniales respectivos y sus
causahabientes, asi como dar una
adecuada publicidad a las obras, actos y
documentos a través de su inscripcion.

arte popular y artesanal o de las | capitulo, deberd mencionarse el pueblo o
expresiones  culturales  tradicionales, | comunidad indigena, y en su caso la

Articulo 160.- En toda fijacion,
representacion, publicacidn, comunicacién
0 utilizacidn en cualquier forma, de una
obra literaria, artistica, de arte popular o
artesanal; protegida conforme al presente

region de la Republica Mexicana de la que
€s propia.

Articulo 162.- E! Registro Piblico del
Derecho de Autor tiene por objeto
garantizar la seguridad juridica de los
autores, de los titulares de los derechos
conexos vy de los titulares de los derechos
patrimoniales respectivos Yy  sus
causahabientes, asi como dar una
adecuada publicidad a las obras, actos y

documentos a través de su inscripcion.
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Las obras literarias y artisticas y los | Las obras literarias, artisticas, asi como
derechos conexos quedaran protegidos | todas las creaciones y expresiones
aun cuando no sean registrados. culturales y artisticas de los pueblos
y comunidades indigenas y los
derechos conexos quedaran protegidos
aun cuando no sean registrados.

III. Proceso de analisis (Impacto Presupuestal de la
Propuesta)

Analisis del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

De acuerdo al documento enviado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, con
numero de oficio CEFP/DG/1454/19 se expresa [a siguiente opinién:

Dicha iniciativa, resalta el valor para la proteccién de las obras creadas por los pueblos y
comunidades indigenas, presentando las modificaciones juridicas correspondientes para
hacer valer los derechos de propiedad intelectual.

En dicho tenor las modificaciones presentadas que refieren a la proteccién de los derechos
de autor de las expresiones artisticas de los pueblos indigenas, no representan facultades
extras para la Federacion, asi como tampoco requiere de la creacidon de unidades
administrativas o contratacion de personal.

Por ello, de aprobarse el conjunto de propuestas contenidas en la Iniciativa, se estima
que no se incurrira en un impacto presupuestario al Gobierno Federal.

Analisis del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias
De acuerdo al documento emitido por el Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones

Parlamentarias con nimero de oficio CEDIP/LXIV/DG/1381/19 se expresa la siguiente
opinion:

Pagina 9 de 22




Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INCIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR,
PARA PROTEGER LA CREATIVIDAD TANGIBLE E INTANGIBLE DE

CAMARA DE

DIPUTADOS LOS PUEBLOS INDIGENAS; SUSCRITA POR EL DIPUTADO
LESE SEERA ARMANDO CONTRERAS CASTILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA.

a) Se estima viable juridicamente la inclusion especifica en los articulos 4° y 12 de los
pueblos y comunidades indigenas como creadores y autores, ya que ello podria
implicar el reconocimiento de la propiedad colectiva de éstos.

b) Se considera viable la adicién en el articulo 13 de la fraccién XIV, para proteger las
expresiones tangibles de los pueblos y comunidades indigenas.

c) Se considera que podria ser viable juridicamente la propuesta de la incorporacion

de los términos “D.R” ©, como se propone el articulo 17 Bis, sin embargo, podria
no se oportuno adicionar un articulo enseguida de otro con redaccion similar.
Se considera inviable en el mismo articulo, la propuesta que los pueblos puedan
establecer sanciones adicionales ya establecidas, ya que podria contrastar con los
principios de legalidad y seguridad juridica, expresadas en los articulos 14 y 16
constitucionales.

d) En concierne al articulo 23 Bis, podria ser inviable juridicamente, ya que contradice
lo establecido en la misma ley que se pretende modificar, pues las obras no pueden
pertenecer a las comunidades, cuando no se tenga titularidad, es el Estado
Mexicano, el que guarda su titularidad.

e) Se considera inviable juridicamente la adicion de un articulo 26 Ter, ya que la
redaccion es imprecisa y contraria a la técnica legislativa, pues los conceptos de
derechos exclusivos y derechos de remuneracion, no quedan delimitados para su
debida aplicacion.

f) Se estima que en lo conveniente al articulo 29 Bis, podria ser inviable
juridicamente, ya que el articulo 29 ya regula la vigencia de los derechos
patrimoniales.

g) E! articulo 153, en las modificaciones que presentan, se consideran inviables, ya
gue como lo cita el texto, el articulo 161 Bis no existe en la Ley, ni se incluye dentro
de las modificaciones al dictamen.

h) Para las modificaciones en el articulo 158, se considera viable la adecuacién a
pueblos y comunidades indigenas, ya que es lo correspondiente a lo contenido en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, para el tema
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de “se encuentre arraigada en la Republica Mexicana” es inviable dado a la
ambigliedad del argumento, dado a las caracteristicas que se expresan en el
articulo 2° constitucional, donde se definen las caracteristicas de los pueblos
indigenas.

i) En la propuesta de modificacion del 159, al prohibir el uso de utilizacién libre,
podria incluir desde cuentos populares hasta instrumentos musicales, asi por lo
tanto se podria limitar a las personas integrantes de otros pueblos o comunidades
indigenas que no son autores, pero utilizan dichos disefios, en tal sentido resulta
importante sefialar las excepciones gue resulten procedentes.

j) Las modificaciones al articulo 160, resultan procedentes al adecuarse en el texto
establecido en la Constitucion Politica Mexicana.

k) En el segundo parrafo del articulo 162, se considera viable la proteccién de las
obras, aunque estas no se encuentren registradas.

IV. Consideraciones

I.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 39 numeral 3 y 45 numeral 7
de la Ley Organica del Congreso general de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Comision resulta competente para dictaminar la presente iniciativa.

I1.- Esta Comisién coincide plenamente con lo expresado por el promovente en la
exposicion de motivos de esta iniciativa, especialmente en el abuso de la utilizacidn
de los disefios originales de los pueblos indigenas para explotarlos comercialmente,
por tal motivo el pasado 28 de noviembre del 2019 se aprobd la minuta que reformé
los articulos 158,159 y 160 de la ley Federal del derecho de Autor, el objetivo de
dicha reforma era dar certeza juridica a la autorizacion para hacer uso de los
disefos originales de ios pueblos y comunidades indigenas.

I11.- Esta dictaminadora considera viable la modificacién propuesta para el articulo

49 en virtud de que incluyen a los pueblos y comunidades indigenas como
creadores y autores, es decir se les reconoce la propiedad colectiva de estos.
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IV. La propuesta de reforma para el articulo 12 resulta inviable en virtud de dos
argumentos principales:

a) Legalmente existen dos tipos de personalidad juridica: personas morales y
personas fisicas. La personalidad colectiva cuando se trate de pueblos
indigenas no existe en nuestra legislacion.

b) El espiritu de esta reforma se encuentra contemplado en el articulo articulo 157
de esta misma Ley, el cual fue reformado este mismo afo y publicado en el
diario Oficial el 24 de enero del corriente, a la letra dice:

“Articulo 157. La presente Ley protege las obras literarias, artisticas, de arte popular y artesanal,
primigenias, colectivas y derivadas de las culturas populares o de las expresiones de las culturas
tradicionales, de la composicion pluricultural que conforman al Estado Mexicano, en las que se manifiestan
elementos de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades a que se refiere el articulo 2o.
Constitucional, a quienes esta Ley reconoce la titularidad de los derechos.”

V. La propuesta para el articulo 13 fraccién XIV, para proteger las expresiones
tangibles de los pueblos y comunidades indigenas.

VI.- Se considera inviabie la propuesta al articulo 17Bis, ya que no es oportuno
incorporar el término D.R C la propia redaccidn del este articulo contradice lo
establecido en los articulos 14 y 16 constitucionales.

VII.- Esta dictaminadora considera que la propuesta para modificar el articulo 23
contradice lo establecido en la propia Ley, especialmente en lo que se sefiala que
a falta de titular de los derechos de autor sera el Estado Mexicano quien guarde su
titularidad.

VIIL.-Asi mismo el articulo 26 Ter tiene una redaccién imprecisa y contraria a la
técnica legislativa con relacion a los conceptos de derechos exclusivos y derecho
de remuneracion.

IX.- En cuanto al articulo 29 Bis, carece de pertinencia ya que la técnica legislativa
utilizada carece de precisién y pertinencia al establecer que los derechos
patrimoniales estaran vigentes durante toda la existencia del pueblo v cien afios
mas.
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X.- Mientras que el articulo 153 referencia a un articulo que no existe el 161 Bis, el
cual tampoco es contemplado en esta reforma legislativa.

XI.- Los articulos 158, 159 y 160 son inviables sus reformas, toda vez que con base
en el numeral uno de estas consideraciones se reformaron el afio pasado. Al
respecto esta dictaminadora coincide con la Comision de Pueblos Indigenas al
sefialar que a estos articulos se les aplica el principio de Lex posterior ad priora
trahi nequit (la Ley no puede ser retroactiva a nada anterior), lo que resulta
improcedente reformar una ley que esta esta en proceso de reforma o se acaba de
reformar.

XIL.- La Comisién de Pueblos Indigenas emitié opinidn de esta iniciativa en los
siguientes términos:

Considerando que el tema ya ha sido votado en la sesidn ordinaria de fecha
28 de noviembre de 2019 y en la cual se sometié a discusion el dictamen de
la Comision de Cultura y Cinematografia, que reforma los articulos
157, 158, 159 y 160 de la Ley Federal de Derechos de Autor, se emite
dictamen de opinién negativo, pues es oportunc esperar el resultado del
dictamen de dicha minuta para revalorar la oportunidad de la reforma
propuesta al tenor de la legislacion vigente.

V. Proyecto de Acuerdo

Con fundamento en lo anteriormente expuesto y fundado, con relacién a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 4,12,13,17 Bis, 23
Bis, 26 ter, 29 Bis, 153,158,159,160 y 162 de la Ley Federal del Derecho de Autor,
presentada por el Diputado Armando Conteras, del Grupo Parlamentario de Morena, las
diputadas y los diputados de la Comision de Cultura y Cinematografia de la Camara de
Diputados de la LXIV Legislatura, sometemos a consideracién de esta Honorable
Asamblea el siguiente:
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION IV AL
ARTICULO 4 DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

ARTICULO UNICO. Se adiciona una fraccidn IV al articuio 4 de la Ley Federal del
Derecho de Autor para quedar como sigue:

Articulo 40.- Las obras objeto de proteccidén pueden ser:

A.aC. ..

D. Segun los creadores que intervienen:

Lalll ..

IV. Las creadas por pueblos y comunidades indigenas, mismas que han sido
transmitidas por generaciones y que reflejan los significados y valores de su
cultura, religion y modo de vida y que por sus caracteristicas colectivas no es
posible atribuir a cada uno de ellos un derecho distinto e indiviso sobre las
creaciones.

TRANSITORIO
UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 22 de octubre de 2020.
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