COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen en sentido positive de la iniciativa por el que se reforma los articulos 109 y 112
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la Dip. Janet
Melanie Murillo Chavez (PAN).

CAMARA DE
DIPUTADOS
A

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legisfatura le fue
turnada para su estudio y dictamen la iniciativa que reforma los articulos 109 y 112
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la Dip.
Janet Melanie Murillo Chavez (PAN).

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e) y f}, y 7, y demds relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién |, y
158, numeral 1, fraccién 1V, del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa
de referencia, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del analisis y
dictamen de la iniciativa en comento, desarrollé los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

I.  En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de Ia recepcién y turno para el
dictamen de la iniciativa.

Il.  En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se exponen los objetivos y
se hace una descripcién de la iniciativa en la que se resume su contenido,
motivos y alcances.

M. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comisién
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las
adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.
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ILANTECEDENTES

1. Con fecha 28 de abril del 2020, la Diputada Janet Melanie Murillo Chavez del
Grupo Parlamentario del PAN de la LXIV Legislatura, haciendo uso de la facultad que
les confiere el articulo 71, fraccién I, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presento al Pleno de la Cémara de Diputados, la iniciativa que reforma
los articulos 109 y 112 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y
Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Derechos de |a Nifiez y
Adolescencia para su estudio y dictamen.

ILCONTENIDO DE LA INICIATIVA

La diputada menciona que los centros de asistencia social resultan ser un espacio
vital para albergar a nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad, como abandono, violencia, refieren que la Ley General de Nifias,
Nifios y Adolescentes define a los centros de asistencia social como el espacio de
cuidado alternativo que brinda una medida especial de proteccién de caracter
subsidiario, de Gltimo recurso y temporal a nifias, nifios y adolescentes sin cuidado
parental, por lo que con la entrada en vigor de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, se ha buscado implementar una mejor regulacion de
los centros de asistencia social, que, sin duda, resultan indispensables para
garantizar la proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia mexicana, sefialan
que, gracias a este cuerpo normativo, aparece el Registro Nacional de Centros de
Asistencia Social, el cual fue actualizado por tltima vez el 20 de marzo del 2020 con
un total de 113 centros registrados, sin embargo establecen que esta informacién es
totalmente contraria a lo que contiene el informe de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), donde se tienen contabilizados 877 centros de
asistencia social, es decir, tienen contabilizados 764 registros mas que las
autoridades federales.

Aseveran que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) reporta en
Ciudad de México 118 albergues, mientras que el registro nacional no reporta
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ninguno; para el caso de Baja California, esta misma reporta 96 mientras que nuestro
Registro Nacional solo reporta 42, por mencionar algunos, establecen que lo
anterior, visibiliza la falta de operacién y veracidad en los permisos y autorizaciones
para operar como centro de asistencia social y, por otra parte, la falta de articulacién
para contar con un registro veraz, por otra parte mencionan que, la CNDH ha emitido
diferentes propuestas a diferentes instancias federales, estatales y municipales para
garantizar el buen funcionamiento de estos centros, en este informe se hace
hincapié a la ausencia de politicas pablicas integrales para la atencién de poblacién
menor de edad; se carece de informacién precisa y desagregada gue permita
identificar cuéntos son, donde estdn, y cudl es la situacion juridica de las nifias, nifios
y adolescentes que residen en ellos; faita trabajar en la prevencién de las causas de
los ingresos de nifias, nifios y adolescentes a los CAS, y las instancias de procuracion
de justicia no cuentan con registros adecuados sobre la incidencia de delitos
cometidos contra la poblacidn residente en CAS y albergues, ni de las personas
menores de edad que se canalizan a ellos.

Por ultimo establecen que de acuerdo a la observacién de la falta de capacitacién
del personal que opera estos centros, asi como la falta de supervision de estos, como
ejemplo de lo antes mencionados tenemos que los estados de Hidalgo, Michoacan y
Yucatan no informaron si cuentan con bases de datos de las personas menores
residentes en sus centros y solo 15 entidades aportaron informacién sobre los
motivos de ingreso, la falta de informacién, recopilacién y compromiso por parte de
los centros de asistencia social ya gue no cuentan con las herramientas necesarias
para garantizar el derecho a vivir en familia de las nifias, nifios y adolescentes
aibergados, por el contrario, prolongan su estancia incluso hasta la mayoria de edad
donde enfrentamos otros retos. Esta es la primera vulneracion a sus derechos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracién de esta Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién la siguiente iniciativa con proyecto
de:

Decreto por el que se reforma los articulos 109 y 112, fraccion Il de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo Unico. Se reforman los articulos 109 y 112 de la Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:
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Articulo 108. Todo centro de asistencia social es responsable de garantizar la
integridad fisica y psicoldgica de las nifias, nifios y adolescentes que tengan bajo su
custodia.

La nifia, nifio o adolescente debera contar con expediente complieto para efectos
de que su situacién sea revisada y valorada de manera particular, asi como para
determinar procedimientos de ingreso y egreso con el apoyo de las autoridades
competentes que faciliten su reincorporacidn familiar o social.

Este expediente deberd contemplar Nombre, nacionalidad, origen étnico, en su
caso, datos de identificacién y estado de salud; fotografia de la nifia, nifio o
adolescente al momento de su ingreso, la cual sera actualizada cada seis meses
hasta su egreso; fecha, hora y circunstancias especificas de ingreso; nombre y
domicilio de la persona que hace entrega de la nifia, nifio o adolescente, en su
caso; nombre y domicilio de las personas que ejerzan la custodia, tutela o patria
potestad sobre la nifia, nifio o adolescente y, fecha y circunstancias de egreso,
asi como datos de la persona a la que sea entregada.

Articulo 112. Las Procuradurias de Protecciéon de las entidades federativas, en
coordinacién con la Procuraduria de Proteccién Federal, seran las autoridades
competentes para autorizar, registrar, certificar y supervisar los centros de asistencia
social destinados a brindar los servicios descritos en el presente Capitulo, para lo
cual conformaran el Registro Nacional de Centros de Asistencia Social.

El Registro Nacional de Centros de Asistencia Social debera contar por lo menos con
los siguientes datos:

l.... IV.
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V. Cartas de antecedentes no penales de todo el personal

Al efecto, las Procuradurias de Proteccién de las entidades federativas deberan
reportar semestralmente a la Procuraduria Federal de Proteccién, |a actualizacién de
sus registros, asi como los resultados de las visitas de supervisién efectuadas como
coadyuvantes.

El Registro a que hace referencia este articulo deberd ser actualizado de forma
oportuna en cardcter de publico y consultable en la pagina de internet del Sistema
Nacional DIF.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura de la Cdmara
de Diputados que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

M.CONSIDERACIONES

PRIMER A. Esta Comision realizé el analisis de los planteamientos contenidos en
la iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente dictamen.

Los Centros de Asistencia Social del Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la
Familia (SNDIF) desde su creacién hasta la actualidad han jugado un papel
determinante en aquellas nifias, nifios y adolescentes que por cualquier
circunstancia quedan en abandono, o son victimas de la vulneracién de sus derechos,
como sabemos estos centros realizan bdsicamente tareas asistencialistas, donde la
preocupacion se centra en otorgar, techo, comida y diversos servicios {médicos,
psicoldgicos) a nifas, nifios y adolescentes, teniendo como una de sus tareas
indiscutibles preparar a la poblacién para enfrentar los distintos retos que la vida les
puede poner.
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Con la creacidn de estos centros se dio un cambio de enfoque en la manera de
representar a la nifiez y adolescencia, ya que surgié la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual es integrada al Sistema Nacional
de Desarrollo integral de la Familia {SNDIF), y misma que se crea para dar
cumplimiento al articulo sexto transitorio de ia Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, teniendo como prioridad salvaguardar los derechos de estos
mismos, representando un importante cambio de visién en el tema, ya que su
enfoque es asistencialista teniendo como finalidad la proteccidn de los derechos de
hifias, nifios y adolescentes, para lograr lo anterior se tuvo que hacer una serie de
cambios que permitieron transformar las estructuras y procesos de los Centros
destinados a la atencidn de estos mismos?.

El papel gue juegan los Centros de Asistencia Social es determinante en nuestra
nifez y adolescencia ya que permite que aquellos que se encuentren en una
situacion de desamparo familiar tenga la tranquilidad de que el Estado tendra la
obligacién de velar, garantizar y salvaguardar todos y cada uno de sus derechos.

S E G U N D A. Ahora bien, por cuanto hace a la propuesta de adicionar un tercer
parrafo al articulo 109 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en el cual toda nifia, nifio y adolescente que este bajo resguardo de un
Centro de Asistencia Social, cuente con un expediente el cual deberd contener
nombre, nacionalidad, origen étnico, datos de identificacion, estado de salud, una
fotografia al momento de ingresar la cual deberd ser actualizada cada seis meses
hasta su egreso, datos especificos del ingreso, de lo anterior es importante destacar
lo que establece el articulo 111, fracciones Il, Vi, VIl y VIl de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que a |a letra dicen:

Articulo 111. Son obligaciones de los titulares o responsables legales de los centros de
asistencia social:

1. Llevar un registro de nifias, nifios y adolescentes bajo su custodia con la informacion de
la situacion juridica en la que se encuentren, el cual actualizardn de manera

! https://www.gob.mx/difnacional/documentos/el-abc-de-la-regulacion-de-centros-de-asistencia-social
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permanente e informardn de inmediato a la Procuraduria de Proteccién de la entidad
federativa de que se trate, que a su vez remitird dicha informacién a la Procuraduria de
Proteccién Federal y al Sistema DIF de la entidad correspondiente;

"2 Brindar las facilidades a las Procuradurias de Proteccion para que realicen la
verificacion periddica que corresponda en términos de las disposiciones aplicables; y, en
su caso, atender sus recomendaciones;

VII.  Esta verificacion deberG observar el sequimiento de la situacion juridica y social, asi
como la atencién médica y psicolégica de la nifia, nifio o adolescente y el proceso de
reincorporacion familiar o social;

Vill.  Informar oportunamente a la autoridad competente, cuando el ingreso de una nifia,
nifio o adolescente corresponda a una situacién distinta de la derivacién por parte de
una autoridad o tenga conocimiento de que peligra su integridad fisica estando bajo su
custodia, a fin de iniciar los procedimientos de proteccion especial de forma oportuna,
identificar la mejor solucién para el nifio, nifia o adolescente Y, en su caso, evitar su
permanencia en el centro de asistencia social, dado su cardcter de Gitimo recurso y
excepcional;

Es obligacion de todos los Centros de Asistencia Social, contar con expedientes de
todos y cada uno de las nifias, nifios y adolescentes en los cuales se detalle de
manera clara y precisa su situacidn juridica, sus datos personales, la situacién porla
que fueron ingresados y que este mismo se tiene gue estar actualizando de manera
permanente para llevar un control de manera detallada de cuales son los avances
que se va teniendo con cada uno de estos, de igual manera la Procuraduria Federal
de Proteccion tiene la obligacién de realizar verificaciones de manera periddica para
saber el estado en el que se encuentran nifas, nifios y adolescentes o saber si estin
en algin proceso de adopcidn o reincorporacion familiar, de lo anterior lo
importancia de que los expedientes de estos mismos estén actualizados, asi mismo
el articulo 41, parrafo segundo, fraccién Il del Reglamento de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, sefiala lo siguiente:

Articulo 41. La Procuraduria Federal solicitard, en términos de los convenios que al efecto
suscriba con las Procuradurias de Proteccion Locales, la informacion necesaria para la integracion
del Registro Nacional de Centros de Asistencia Social.
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El Registro Nacional de Centros de Asistencia Social contendrd, ademds de la informacion a que
se refiere el articulo 112 de la Ley, la siguiente:

Il.  Respecto a las nifias, nifios y adolescentes albergados:
a} Nombre completo;

b} Nombre completo de un familiar que no se encuentre finado y de preferencia de
alguno de los padres;

¢} Ficha decadactilar, en los casos que sea posible, y

d) Una fotografia reciente.

Es necesario tener y contar con la mayor informacién posibles de nifias, nifios y
adolescentes que se encuentran albergados, lo que obliga a estos centros a contar
con expediente lo mds completos posibles para asi tener la certeza de que
posibilidades de reintegrarse a su familia o en adopcién tiene cada uno de estos,
siguiendo el mismo orden de ideas cabe resaltar lo que establece el documento
denominado “El ABC de la regulacién de Centros de Asistencia Social” del Sistema
Nacional de Desarrollo Integral de la Familia, en su numeral 2, “Registro de Centros
de Asistencia Social”, que sefala lo siguiente:

El Registro es el procedimiento a través del cual se lleva a cabo la inscripcion en ef Registro Nacional
de Centros de Asistencia Social, informacién referente a los CAS que hayan obtenido la qutorizacion
para operar de la PPNNA correspondiente

De lo anterior dentro de cada uno de los modulos se describen algunos de los siguientes indicadores:

5. Censo de Poblacion del CAS. Nimero de expediente, nombre de la NNA, edad, nacionalidad,
fecha de ingreso y egreso, motivo de ingreso y egreso, escolaridad, situacion juridica, seguimiento
al proceso de reincorporacién familiar, documentos de identidad de la NNA, se cuenta con alguna
discapacidad; entre otros.

Bajo este esquema, se logra obtener de un Registro Nacional de CAS, confiable, del cual se podran
obtener datos cuantitativos y cualitativos, respecto a las caracteristicas del centro, los servicios y
personal con que cuenta, siendo lo mds relevante la informacién vinculada con las NNA en
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acogimiento residencial, el cual contiene una génesis desde su ingreso hasta la reincorporacion a
un niiclea familiar o social,

Asi mismo este documento sefiala en su apartado denominado “categorias tomadas
en cuenta para la certificacién”, o siguiente:

Categoria 3. Expedientes de la NNA.

Es importante seiialar que los expedientes de NNA que se encuentran en acogimiento residencial
dentro de un CAS, deben estar debidamente integrados, actualizados y con toda la informacién
solicitada. La tendencia es, contar con expedientes digitalizados, sin embargo, en un primer
momento se debe estandarizar la informacién que estos archivos deben contener.

De igual manera establece que la obligacién del drea de trabajo social es la siguiente:

Verificar que la integracién de los expedientes de informacion necesaria para su identificacion,
antecedentes de ingreso y egreso, etc.

TERCER A. Ahora bien, por cuanto hace a la segunda de las propuestas en la cual
el Registro Nacional de Centros de Asistencia Social, deba contar como dato la carta
de antecedentes no penales de todo el personal que laborara en este mismo, es
importante resaltar lo que establece el articulo 110, fracciones Il y VI de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, gue a la letra dice;

Articulo 110. Los centros de asistencia social deben con tar, con por lo menos, el siguiente personat:

1. Especializado en proporcionar atencion en actividades de estimulacion, formacion,
promocion y autocuidado de la salud; atencién médica y actividades de orientacién
social y de promocidn de la cultura de proteccion civil, conforme a las disposiciones
aplicables;

Vi, Supervisar y evaluar de manera periédica a su personal.

Es importante que en estos centros en primer termino se cuente con el personal
especializado para poder atender a nifias, nifios y adolescentes en cada una de las
situaciones que lo necesiten para poder otorgar las herramientas necesarias para
desarrollarse, esto tiene como consecuencia que para cualquier persona que
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pretenda laborar en los centros tiene que tener una formacién escolar minimo de
licenciatura que permita desempefiar sus funciones, de igual manera la obligacion
de estos centros es supervisar, vigilar y evaluar de manera constante al personal y
no solo hablamos de su desempefio laboral si no de su comportamiento con la
poblacidn que vive dentro de estos centros de asistencia social, por lo que el solicitar
la carta de no antecedentes penales, se podra garantizar y tener la certeza de que
esta la persona tiene un buen comportamiento ante la sociedad y no ha incurrido en
alguna conducta que pueda presumirse que es un delito, incluso esto podria ayudar
a que nifas, nifios y adolescentes tengan la tranquilidad de que esta persona dentro
de sus valores civiles pueda cuidarlos de manera correcta.

De lo anterior es importante mencionar lo que sefiala el articulo 40 del “Modelo de
Reglamento de los Centros de Asistencia Social”, que a la letra dice:

Articulo 40. El érea administrativa llevara un control del personal que se encuentre bajo el régimen
de contrato u honorarios, asi coma los voluntarios, debiendo integrar los expedientes con todos
los datos personales e incluir una fotografia, asi como comprobantes de domicilio vigentes los
cuales no pueden tener una antigiiedad mayor a dos meses.

Es de vital importancia que las dreas administrativas de estos centros de asistencia
social tenga pleno conocimiento de las personas que se encuentran laborando
dentro de estos mismos, a través de la actualizacién constante de sus datos
personales, como es fotografia reciente y comprobantes de domicilios actualizados,
esto permite que en caso de existir alguna situacién que sea motivo de una sancién
de caracter juridica se tenga manera de localizar a la persona que cometa alguna
irregularidad y asi mismo poder colaborar con las instancias correspondientes de
manera oportuna.

Por ultimo, “El ABC de la regulacion de Centros de Asistencia Social” del Sistema
Nacional de Desarrollo integral de la Familia, en su categoria 7, denominado
Recursos Humanos, establece lo siguiente:

Categoria 7.

Recursos Humanos.
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La integracién adecuada de los expedientes del personal es responsabilidad de los titulares de los
CAS. Es de suma importancia que estos contengan todos los documentos contemplados en esta
categoria. La organizacién del personal dentro del CAS es vital para su buen funcionamiento, asi
como la correcta aplicacion de los reglamentos en materia de personal.

Existen distintos mecanismos y obligaciones que permiten tener el control y
vigilancia del personal que ingresara a laborar o que ya se encuentra laborando
dentro de los mismos, esto a través de documentos e informacién personal
actualizada, si bien es cierto que la carta de no antecedentes penales sirve como un
mecanismo de prevencion y conocimiento de algan conflicto de la persona con la
ley, lo cierto es que esto permite que se haga una correcta seleccion del personal
gue ingresara o que ya labora dentro del mismo, esto con lafinalidad de salvaguardar
la integridad de nifias, nifios y adolescentes.

En mérito de lo antes expuesto, esta dictaminadora considera viable la propuesta de
reforma, sin embargo, del analisis de la misma se considera hacer modificaciones,
para darles mayor certeza juridica abocandonos a la legistacion del Estado mexicano,
por lo que, las y los diputados integrantes de la Comisién de Derechos de |a Nifiez y
Adolescencia sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea, el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA Y REFORMA EL ARTiCULO 112 DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién V y se reforma el parrafo cuarto del articulo
112, de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar

como sigue;:

Articulo 112. ...
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COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen en sentido positivo de la iniciativa por el que se reforma los articulos 109 y 112
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la Dip. Janet
Melanie Muriflo Chéavez (PAN).

CAMARA DE
DIPUTADOS
:

Iv.

V.  Carta de no antecedentes penales de todo el personal.

El Registro a que hace referencia este articulo debera ser actualizado de manera
continua, dicha informacion tendra que ser de caracter publico y consultable en la
pagina de internet del Sistema Nacional DIF.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2020.
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