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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Medioc Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 2 y, 45,
numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccion Ii; 81,
82, 84, 85 y 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV, todos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen en sentido positivo con modificaciones, al tenor de

la siguiente:

METODOLOGIA:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES" se hace constar el tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto y de los trabajos previos de la Comisién Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA”

se sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.
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C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS", esta Comisién expresa los
argumentos de valoracion de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y los motivos que
sustentan la resolucion de la misma.

|. ANTECEDENTES:

1. En fecha 05 de agosto de 2020, el diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, presentd la /niciativa con Proyecto de Decrefo por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente determiné dictar el
siguiente tramite: "Tdrnese a la Comision de Medio Ambiente Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales para dictamen”, con oficio No. CP2R2A.-2233.

3. El 05 de agosto de 2020 se recibié en la Presidencia de la Comisién de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia del
Expediente de Gaceta Parlamentaria con nimero 5580-1, de la iniciativa en comento
mediante oficio Niom. CP2R2A-2233.

4. Con fecha 19 de marzo de 2020, se publicé en ia Gaceta Parlamentaria el “Acuerdo
de la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos de los asuntos
competentes de este organo, derivado a las medidas adoptadas por la Camara de
Diputados del Congreso de la Union ante la pandemia del coronavirus (COVID-19)", el
cual establece lo siguiente:
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“PRIMERO. A partir def 19 de marzo de 2020 y hasta que este érgano
de gobierno acuerde lo conducente, se suspenden todos los plazos y
terminos procesales referidos en el Reglamento de la Cémara de
Diputados de manera enunciativa y no limitativa, para la dictaminacién
de fas iniciativas, minutas y proposiciones con punto de acuerdo que se
encuentren en tramite en los drganos respectivos y aquellos que sean
presentados durante el periodo de contingencia, asi como las
convocalorias, propuestas para la entrega de medallas y procesos en
framite refativos a solicitudes de informacién.

SEGUNDO. En caso de que sea necesario instrumentar medidas o
acciones adicionales, para salvaguardas los derechos de las y los
diputados, y cuidar el curso de los asuntos que se tramiten en la Camara
de Diputados durante el periodo de contingencia, la Mesa Directiva ser
facultada para actuar en consecuencia,

TERCERQO. El presente Acuerdo entrara (sic) en vigor al momento de su
aprobacion, Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.”

9. De acuerdo con los programas del trabajo legislativo, el Presidente de la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales instruyé al
Enlace Técnico para que se procediera a formular el presente dictamen, considerando

los términos del Acuerdo citado anteriormente.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

El objeto principal de la presente iniciativa es actualizar el marco vigente en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y ta Proteccion al Ambiente conforme a los criterios
mas avanzados del derecho internacional de los derechos humanos en la materia,
reformando diversas disposiciones del Titulo Quinto de la Ley, que regula la

participacion social e informacién ambiental.

Por este hecho, la iniciativa en comento busca adecuar la L.ey General del Equilibrio

Ecologico y la Proteccion al Ambiente a la nueva forma de gobernar. Modificando y
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adecuando las formas de participacion social y el acceso a la informacion ambiental
dentro de las nuevas directrices que se orientan hacia una forma democratica de
formular y condugir la politica ambiental nacional.

Uno de los principales propositos que tiene esta iniciativa, es lograr que el tratamiento
que debe darsele a la informacién ambiental deba ser siempre basada en el principio de
maxima publicidad, ya que se considera gque dicho principio es la base para la
participacion social en etapas donde es posible incidir de manera efectiva en la toma de
decisiones que puedan afectar al medioc ambiente. Principalmente en beneficio de
ciertos grupos, como las comunidades indigenas, que histéricamente han sido
excluidos de la participacién en la toma de decisiones en la materia por su situacion

social, econdmica o politica.

Una vez que el diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero, integrante del Grupo
Parlamentarioc de Morena, expusiera la motivacion de su iniciativa, presenta a

consideracion de esta dictaminadora el siguiente proyecto de decreto:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

UNICO. Se REFORMAN ef articulo 157 parrafo primero, la fraccion | def articulo
158, la denominacion del Capitulo Il del Titulo Quinto, los parrafos primero,
segundo y tercero del articulo 159 Bis, el articulo 159 Bis 2, los parrafos
primero, segundo y tercero del articufo 159 Bis 3, el parrafo primero del articulo
159 Bis 4 y los parrafos primero, segundo y tercero del articufo 159 Bis 5; se
ADICIONAN los parrafos segundo, tercero y cuarto al articulo 157, la fraccion |
Bis al articulo 158, los parrafos quinto y sexto al articulo 159 Bis, el parrafo
cuarto al articulo 159 Bis 3, el parrafo segundo al articulo 159 Bis 4; y de
DEROQGAN las fracciones I, I, lif y IV del articulo 159 Bis 4, todos de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar de la
forma siguiente:
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ARTICULO 157.- El Gobiemno Federal debers promover la participacion
corresponsable, abierta e inclusiva de la sociedad en fa planeacién, ejecucion,
evaluacion y vigilancia de la politica ambiental y de recursos naturales,
considerando las caracteristicas sociales, economicas, -culturales,
geogréficas y de género, en su caso.

Las autoridades garantizaran los derechos de los pueblos indigenas, de
personas o grupos en situacién de vulnerabilidad, asi como de quienes
pudieran resultar directamente afectados, para involucrarlos de manera
activa, oportuna y efectiva en los mecanismos de participacién social.

Para estos efectos, se consideraran los medios y formatos adecuados, a
fin de eliminar las barreras a la participacion. Para los efectos del parrafo
anterior, el Gobierno Federal garantizard mecanismos de participacién
social en las politicas, programas, medidas y acciones que establece esta
Ley, asi como en la evaluacién y seguimiento de proyectos, actividades y
procesos de autorizacion ambientales que tengan o puedan tener un
impacto significativo sobre el medio ambiente, incluyendo cuando puedan
afectar la salud,

El Gobierno Federal tomara debidamente en cuenta el resultado del
proceso de participacion social para la toma de decisiones y, una vez
adoptada la decisién, debera hacerse del conocimiento piiblico
oportunamente, exponiendo los motivos y fundamentos que la sustentan,
asi como el modo en que se tuvieron en cuenta sus observaciones. La
decision y sus antecedentes seran publicos y accesibles.

ARTICULO 158.- ...

/.- Convocara, en el ambito del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, a
las organizaciones obreras, empresariales, de campesinos y productores
agropecuarios, pesqueros y forestales, comunidades agrarias, pueblos
indigenas, instituciones educativas, organizaciones sociafes y privadas no
fucrativas y demas personas interesadas para que manifiesten su opinién y
propuestas desde las etapas iniciales de los procesos de toma de
decisiones, de manera que las observaciones de la sociedad sean
debidamente consideradas y contribuyan en dichos procesos;

I Bis.- Proporcionara al publico la informacién necesaria, de manera clara,
oportuna y comprensible, a través de medios apropiados, escritos,
electrénicos, orales, asi como los métodos tradicionales, con el tiempo
suficiente, para hacer efectivo su derecho a participar en los procesos de
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toma de decisiones. La informacién debera contener, cuando menos, los
elementos siguientes:

a) el tipo o naturaleza de la decisién ambiental de que se trate y, cuando
sea posible, en lenguaje no técnico;

b) la autoridad responsable y, en su caso, otras autoridades e
instituciones involucradas;

c) el procedimiento previsto para la participacién social, que incluya la
fecha de comienzo y de finalizacién de este, los mecanismos previstos
para dicha participacién, y, en su caso, los lugares y fechas de consulta
publica, y

d} las autoridades a las que se les pueda requerir mas informacién sobre
la decision ambiental de que se trate, y los procedimientos para dicho fin;

il avi ..

CAPITULO Il
Derecho de Acceso a la Informaciéon Ambiental

ARTICULO 159 BIS.- La Secretaria desarrollard un Sistema Nacional de
Informacion Ambiental y de Recursos Naturales que tendré por objeto registrar,
organizar, actualizar, poner a disposicién del pablico y difundir la informacion
ambiental nacional de manera sistematica, proactiva, oportuna, regular,
comprensible y en formatos accesibles, que estard disponible para su
consufta y que se coordinara y complementara con el Sistema de Cuentas
Nacionales a cargo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En dicho Sistema, la Secretaria deberd integrar, entre otros aspectos,
informacion relativa a los inventarios de recursos naturales existentes en ef
territorio nacional, a los mecanismos y resultados obtenidos del monitoreo de la
calidad del aire, del agua y del suelo, al ordenamiento ecolégico del territorio,
asi como la informacion sefialada en el articulo 109 BIS y la correspondiente a
los registros, programas y acciones que se realicen para la preservacién del
equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente, incluyendo informacion de
los procesos de evaluacién de impacto ambiental, las licencias o permisos
ambientales otorgados por las autoridades, e informacién respecto de la
imposicién de sanciones administrativas en asuntos ambientales.

La Secretaria reunird informes y documentos relevantes que resulten de las
actividades cientificas, académicas, trabajos técnicos o de cualquier otra indole
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en materia ambiental, de preservacién de recursos naturales y sobre el cambio
climatico, realizados en el pais por personas fisicas o morales, nacionales o
extranjeras, los que seran remitidos al Sistema Nacional de Informacion
Ambiental y de Recursos Naturales.

El Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales
estara debidamente organizado, ser accesible para todas las personas y
estar disponible por medios informaticos y georreferenciados, cuando
corresponda.

Asimismo, con el objeto de facilitar que las personas o grupos en
situacion de vuinerabilidad accedan a la informacién que particularmente
les afecte, las autoridades competentes divulgardn la informacion
ambiental en las diversas lenguas indigenas nacionales y elaboraran
formatos accesibles, que seran difundidos por medio de canales de
comunicacion adecuados.

ARTICULO 159 BIS 2.- La Secretaria editara una Gaceta en la que se
publicaran las disposiciones juridicas, normas oficiales mexicanas, decretos,
reglamentos, acuerdos y demas actos administrativos, asi como informacién de
interés general en materia ambiental, que se publiquen por el Gobierno Federal
0 los gobiernos locales, los textos de tratados y acuerdos internacionales en
materia ambiental de interés para México, independientemente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién o en otros érganos de difusion.
lgualmente en dicha Gaceta se publicaré informacion oficial relacionada con las
areas naturales protegidas y la preservacion y el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales.

ARTICULO 159 BIS 3.- Toda persona tendra derecho a que la Secretaria, las
enfidades federativas, los Municipios y las demarcaciones terriforiales de la
Ciudad de México pongan a su disposicion la informacion ambiental que les
soficiten, en los términos previstos por esta Ley y de acuerdo con el principio
de maxima publicidad. En su caso, los gastos que se generen correrén por
cuenta del solicitante, mismos que deberan ser razonables y darse a
conocer por anficipado; su pago podra exceptuarse en el caso que se
considere que el solicitante se encuentra en situacién de vulnerabilidad o
en circunstancias especiales que justifiquen dicha exencién.

Para los efectos de lo dispuesto en el presente ordenamiento, se considera
informacion ambiental, cualquier informacion escrita, visual, sonora,
electrénica, en forma de base de datos o registrada en cualquier otro
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formato, de que dispongan las autoridades ambientales en materia de agua,
aire, suelo, flora, fauna y recursos naturales en general, asi como sobre las
actividades o medidas que les afectan o puedan afectarios, incluyendo aquelia
que esté relacionada con los riesgos ambientales y los posibles impactos
adversos asociados que afecten o puedan afectar el medio ambiente y la
salud, asi como la relacionada con la proteccién y la gestién ambientales.,

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién ambiental comprende:

I. Solicitar y recibir informacién de las autoridades competentes sin
necesidad de mencionar algun interés especial ni justificar las razones por
las cuales se solicita;

il. Ser informado en forma expedita sobre si la informacién solicitada obra
0 no en poder de la autoridad competente que recibe la solicitud, y

Hi. Ser informado del derecho a impugnar y recurrir Ia no entrega de
informacion y de los requisitos para ejercer ese derecho.

Las autoridades facilitaran el acceso a la informacién ambiental de las
personas o grupos en situaciéon de vulnerabilidad, incluidos los pueblos
indigenas, estableciendo procedimientos de atencién y asistencia desde
la formulacion de solicitudes hasta la entrega de la informacién,
considerando sus condiciones y especificidades, con la finalidad de
fomentar el acceso y la participacién en igualdad de condiciones.

ARTICULO 159 BIS 4.- Las autoridades a que se refiere el articulo anterior,
denegaran la entrega de informacién cuando se trate de informacion
clasificada por actualizarse alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

. Se deroga

ll. Se deroga

Ill. Se deroga

IV. Se deroga

La autoridad debera comunicar por escrito la denegacion, incluyendo las
disposiciones juridicas y las razones que en cada caso justifiquen esta
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decision, e informar al solicitante de su derecho de impugnarla y
recurrirla,

ARTICULO 159 BIS 5.- La autoridad ambiental garantizara que Ja
informacién ambiental se entregue en el formato requerido por el
solicitante siempre que esté disponible. Si la informacién ambiental no
estuviera disponible en ese formato, se entregara en el formato
disponible, en un plazo no mayor a veinte dias habiles a partir de la recepcion
de la peticion respectiva. En caso de que la autoridad conteste negativamente
la solicitud, sea porque la informacién solicitada no existe, no ha sido
generada o no estd en posesion de la autoridad, debera sefialar las razones
y fundamentos que motivaron su determinacion.

En circunstancias excepcionales, el plazo referido en el parrafo anterior
podra ampliarse por diez dias mas, para lo cual la autoridad deberi
notificar al solicitante por escrito, antes de su vencimiento, las razones
fundadas y motivadas de Ia prérroga.

Cuando la autoridad ambiental no posea la informacién requerida, debera
comunicarlo al solicitante con la maxima celeridad posible, incluyendo, en
caso de poderlo determinar, la autoridad que pudiera tener dicha
informacién. La solicitud debera ser remitida a la autoridad que posea la
informacién solicitada, y el solicitante debera ser informado de ello.

Transitorio

Unico. Ei presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa, del diputado
Lucio Ernesto Palacios Cordero, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, la
Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales
funda el presente dictamen en sentido positivo con modificaciones con base en los

siguientes:
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lll. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su
articulo 4o0., parrafo quinto, el derecho humano al medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar, disposicién juridica que a la letra sefiala lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizard ef respeto a este derecho.
El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de fo dispuesto por la ley.

En este sentido, toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar y es deber del Estado garantizar el respeto a este derecho, o
cual es reiterado por el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador” | el cual establece el derecho a vivir en un medio ambiente sano, precisando
que los Estados Partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del

medio ambiente.

Asimismo, la Constitucion garantiza el derecho de toda persona al libre acceso a
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacioén e ideas
de toda indole por cualgquier medio de expresion; derecho que debe ser garantizado por
el Estado, lo cual también es previsto por la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos al establecer que el derecho a la libertad de pensamiento y de expresién

comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole.

De este modo, se puede visualizar la importancia del derecho humano al medio

ambiente, misma que radica en que existe una relacién innegable entre su proteccién y
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la realizacion de ofros derechos humanos, seglin lo ha establecido la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.?

Expertos en las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un
medio ambiente sano han afirmado que: “Los derechos humanos se basan en el
respeto de atributos humanos fundamentales como la dignidad, la igualdad y fa libertad.
La realizacion de estos atributos depende de un medio ambiente que les permita
florecer. Al mismo tiempo, la proteccion eficaz del medio ambiente depende con
frecuencia del ejercicio de derechos humanos que son vitales para la formulacién
de politicas informadas, transparentes y adecuadas?”

En este sentido, el derecho de acceso a la informaciéon previsto en el articulo 6
constitucional, en relacién con el 13, numeral 1, de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos, forman la base para el ejercicio de otros derechos, tal es el caso,
del acceso a la informacién, derecho que tiene una relaciéon intrinseca con la

participacion pablica como medio para garantizar la proteccién ambiental.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que el
acceso a la informacién sobre actividades y proyectos que podrian afectar el medio
ambiente, constituyen asuntos de evidente interés publico en donde la participacion
publica requiere la aplicacion de principios de publicidad y transparencia y, sobre todo,
respaldado por el acceso a la informacién que permite el control social mediante una
participacion efectiva y responsable ?

De este modo se puede afirmar que el derecho a la participacion, es el que tienen todas
las personas para participar, directa o indirectamente y sin limitaciones indebidas, en la

direccién de los asuntos publicos de su pais. Por lo que para este derecho, en relacion
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con las comunidades indigenas, los grupos en situacion de vulnerabilidad y la poblacién
en general, el Estado debe garantizar los derechos de consulta y participacién en todas
las fases de un proyecto o actividad que pueda afectar ei territorio de una comunidad u
otros derechos esenciales para su supervivencia, al tiempo que también debe
asegurarse de que los miembros de! pueblo o grupo tengan conocimiento de los
posibles riesgos, incluidos los riesgos ambientales y de salubridad, para que puedan
opinar sobre cualquier proyecto que pueda afectar su territorio dentro de un proceso de

consulta con conocimiento y de forma voluntaria.*

El derecho de participacién publica en asuntos medioambientales, se ve reflejado en
diversos instrumentos internacionales relacionados con el medio ambiente y el
desarrollo sostenible, mismos que han formado las directrices para la elaboraciéon de
legislacion nacional sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico y el
acceso a la justicia en asuntos ambientales, al tiempo en que constituyen las pautas
orientadoras que permiten advertir la importancia de la participacién publica en materia
ambiental.

Por lo tanto, es indispensable ejecutar e implementar dentro del marco normativo
ambiental, criterios orientadores que permitan dar plena realizacién al derecho humano
a un medio ambiente sano, al acceso a la informacién y a la participacién ciudadana,

derechos consagrados y tutelados por los articulos 4, 6 y 35 constitucionales.

Por lo expuesto anteriormente, esta dictaminadora considera viable reforzar la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, con la finalidad de
garantizar el pleno derecho al acceso a la informacion y el derecho a la participacion
ciudadana de todas las personas en la toma de decisiones y politicas que pudieran
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afectar el medio ambiente, actuando en todo momento acorde al marco normativo

nacional, asi como a los acuerdos internacionales vigentes en la materia.

SEGUNDO. ~ Al tenor de la primera consideracién expuesta por esta dictaminadora, las
reformas, adiciones y derogaciones planteadas por el diputado promovente en la
iniciativa objeto del presente dictamen, esta comision determina lo siguiente:

En cuanto a la reforma planteada para el articulo 157, mismo que regula la participacion
de la sociedad, esta dictaminadora la considera procedente con modificaciones. En
virtud de que es oportuno incluir que la participacion de la sociedad sea, ademas de
corresponsable, abierta e inclusiva, ya que, de este modo, se entenderd de forma
implicita que dicha participacion debera atender las condiciones sociales, econémicas,

culturales, geograficas, de género, asi como cualquier otra circunstancia o condicion..

Asi mismo, se comparte la necesidad de que, en dicho precepto, se establezca de
forma explicita el que las autoridades desde el ambito de sus competencias, garanticen
la participacién social de las comunidades indigenas y afromexicanas, de las personas
0 grupos en situacidon de vulnerabilidad, asi como de quienes pudieran resultar

directamente o indirectamente afectados.

De esta forma se permitira a la ciudadania tener acceso adecuado a la informacion
medioambiental mucho mas amplio, como la oportunidad de participar en los procesos
de adopcién de decisiones desde las primeras etapas, con el propésito de tener una
influencia real en la toma de medidas que puedan tener por objeto afectar su derecho a
un medio ambiente sano. Asi mismo se garantizara que toda la informacion para el

proceso de adopcion de decisiones relacionadas con el medio ambiente se ponga a
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disposicion de los miembros del publico interesado, de manera objetiva, comprensible,
oportuna y efectiva.

TERCERO. - Por su parte, la reforma a la fraccion | del articulo 158, se considera
procedente con modificaciones de redaccion, en virtud de la importancia de manifestar
que las opiniones y propuestas del sector social, sean convocadas incluyendo en la
redaccion a las comunidades afromexicanas, como sujetos indispensables a participar

en tal proceso enmarcado en esta fraccion.

Ademas, se considera improcedente la adicion de una fraccién | Bis para atribuir
directamente a la SEMARNAT, el deber de proporcionar al ptblico la informacion
ambiental que se requiera, bajo el principio de maxima publicidad, a través de formatos
accesibles, toda vez que dicha atribucién se regula de forma efectiva con la redaccion

que se plantea en cuanto a la reforma de la fraccién primera de este articulo.

Asimismo, no se coincide en la necesidad de establecer dentro de este ordenamiento
los requisitos minimos que debera de contener la informacién que se publique, toda vez
que una Ley no regula situaciones especificas, tampoco determina formas ni
procedimientos a detalle, sino que esta encomienda corresponde regularla,
precisamente, dentro de un Reglamento y, para el efecto, la informacién precisa que en
esta propuesta de adicion se plantea, debe estar precisada por medio del Reglamento
de Ley en la materia, siendo que de esa forma se podra cumplir eficazmente con el
deber de garantizar el derecho al acceso a la informacién ambiental, y se dotaran los

elementos suficientes para quienes requieran de la informacion solicitada.

CUARTO. - El acceso a la informacién, la participacion y la justicia en asuntos

ambientales, consagrados en el Principio 10 de la Declaracion de Rio (P10), son
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herramientas indispensables que buscan favorecer la rendicion de cuentas, la
transparencia, el ataque a la corrupcion, y a la vez se aumenta el grado de
corresponsabilidad y la confianza y mejor gestién entre el gobierno y los ciudadanos.
Sin embargo, no basta con tener una Declaraciéon Internacional —no vinculante, por
cierto- que garantice los derechos de acceso en asuntos ambientales, es necesario gue
las personas la conozcan y hagan uso de ella, exigiendo mejores practicas de acceso.
La sociedad civil y los gobiernos tienen un reto muy grande, hacer uso de las
legislaciones, aplicarlas y seguir los procedimientos adecuadamente, sistematizar sus
experiencias, generar conocimientos y procesos locales de acceso a la informacién y
participacion que permitan mejorar las acciones de las comunidades a favor de un
medio ambiente sano y una mejor calidad de vida.®

En este sentido, se considera procedente la propuesta, del diputado promovente, por la
cual se reforma la denominacién del Capitulo I del Titulo Quinto, para que de forma
explicita se mencione y entienda que dicho capitulo corresponde a los mecanismos de
accionar, por los cuales se regira la LGEEPA, para garantizar el Derecho al Acceso a la
Informacién Ambiental.

Por su parte, la reforma planteada para el parrafo primero del articulo 159 Bis, se
considera procedente con modificaciones, a fin de dar una mejor concordancia en la
redaccion, sin perder de vista el objetivo planteado en la iniciativa. En este sentido, no
resulta necesario incluir dentro de la redaccion, que la informacién establecida en el
Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales se registre,
actualice o difunda haciendo prevalecer el principio de méxima publicidad, toda vez que
dicho principio se deberd cumplir en el momento en que se solicite la informacion
necesaria por la ciudadania y esta le sea entregada.
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Sin embargo, se actualiza la denominacién del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, INEGI, dado que con la promulgacién de la Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografica (LSNIEG) el 16 de abril de 2008, el
INEGI cambié su personalidad juridica, adquiriendo autonomia técnica y de gestion.
Adquiriendo una nueva denominacién como Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia. Por lo tanto, se considera viable actualizar la denominacién de este Instituto.

Sin embargo, la reforma al parrafo segundo del mismo articulo se considera
improcedente, toda vez que, si se deja explicitamente en la redaccién, el incluir la
informacion de los procesos de evaluacion de impacto ambiental dentro del Sistema
Nacionai de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales, en primer momento se
esta particularizando un tipo de informacion, por lo que dicha redaccién podria dejar
exento cualquier otro tipo de informacion correspondiente a los registros, programas y
acciones que se realicen para la preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al

ambiente.

En segundo momento, la informacion de los procesos de evaluacion de impacto
ambiental, ya estan regulados dentro del Reglamento de la LGEEPA, en materia de
Evaluacién de Impacto Ambiental, precisamente en el Capitulo IV De la Participacion
Publica y del Derecho a la Informacién, mismo que sefiala que los expedientes de
evaluacidn de las manifestaciones de impacto ambiental, una vez integrados, estaran a
disposicion de cualquier persona para su consulta, asi como los mecanismos por los
cuales se podra llevar a cabo una consulta publica, respecto de proyectos sometidos a
consideracion a través de manifestaciones de impacto ambiental. Permitiendo de este
modo el acceso adecuado a la informaciéon medioambiental, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcion de decisiones.”
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Al respecto de la propuesta por la cual se busca adicionar que dentro de los informes y
documentos que retna la SEMARNAT, se inciuyan aquellos en materia de cambio
climatico, tal propuesta se considera improcedente, en virtud de que actualmente existe
el Sistema de Informacion sobre el Cambio Climatico, mismo que integra, actualiza y
pone a disposicion del publico la informacion estadistica, geografica y de indicadores
que se genera y esta disponible en México sobre clima, suelo, ecosistemas, recurso
hidricos, cambioc climatico, emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero,
proyectos de mitigacién, vulnerabilidad, poblacion y biodiversidad, entre otros.®

En cuanto a la propuesta para adicionar que el Sistema Nacional de Informacion
Ambiental y de Recursos Naturales se encuentre debidamente organizado, que sea
accesible para todas las personas y esté disponible por medios informaticos y
georreferenciados, dicha adicién se considera improcedente, por la razon de que
actualmente este sistema ya cumple con todas estas caracteristicas, siendo una
herramienta de consulta que integra bases de datos estadisticos, cartograficos y
documentales con informacion acerca de estos temas, informacion que puede ser
consultada de diversas maneras, en la que puede dirigir la consulta a la base de datos,
ya sea por palabras clave, por tema o por ubicacion geogréfica, asi como relacionar

temas distintos a través de una busqueda dinamica.®

Asimismo, se considera improcedente la adicién por la cual se busca facilitar que los
pueblos indigenas y las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad accedan a la
informacién que particularmente les afecte, toda vez que este articulo se refiere
exclusivamente a la forma en que la SEMARNAT desarrollara e integrara el Sistema
Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales, por lo que la adicién
planteada se sale del objeto principal de dicho precepto.
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QUINTO. - Respecto de la propuesta de reforma al articulo 159 BIS 2, la cual tiene por
objetivo lograr la modificacion referente a la publicacion en Gaceta que ha de realizar la
SEMARNAT sobre aquellos documentos internacionales en materia ambiental de
intereés para México, esta Comisién considera improcedente dicha propuesta, en razoén
de que al hablarse de documentos internacionales, el catalogo de textos que se han de
subir a la Gaceta puede ser mucho mas amplio, siendo que por el contrario si se
especifica que dichos documentos deben de ser tratados y acuerdos internacionales, el
catalogo serd mucho menor, por la propia naturaleza juridica de estas normas juridicas

internacionales.

Cuando dos o mas Estados se ponen de acuerdo sobre un objeto determinado vy
desean darle valor juridicamente vinculatorio a dicho acuerdo, celebran un tratado. Por
lo tanto, un Tratado internacional, es un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por ef Derecho Internacional, ya consté en un instrumento nico
0 en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion

particular.’°

Sin embargo, existen diversos documentos o convenios internacionales no obligatorios,
de los cuales su aportacion es por demas del interés publico, razén por la cual, aunque
no todos esos instrumentos son vinculantes, constituyen pautas orientadoras que
permiten advertir la importancia de su contenido en favor de la proteccién al medio
ambiente. Y por lo mismo, son necesarios para el conocimiento publico, pues pueden
servir en beneficio de la ciudadania en el ejercicio de su derecho al acceso a la

informacién.

SEXTO. - En cuando a la reforma dirigida al articulo 159 BIS 3, se considera

procedente con modificaciones. Por su parte es importante reforzar el acceso a la
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informacion ambiental por medio de la implementacion del principic de maxima
publicidad en cuando a aquella informacién solicitada que ha de proporcionar la
Secretaria, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México. En este sentido, se estima procedente que para una mejor y mas
amplia regulacién, se unifique de forma explicita lo que estipula la Ley en cuestion, asi
como lo estipulado por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion,
para atender el derecho que tienen las personas al acceso a la informacién, toda vez
que la Ley en materia de acceso a la informacién, dentro de su contenido contempla
ademas del principio de maxima publicidad, una serie de estipulaciones concretas que
regulan de forma clara y precisa este derecho.

Entendiendo al principio de maxima publicidad como:

DEFINICION SEGUN LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Maxima Publicidad: Toda la informacién en posesion de los sujetos
obligados seré publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas
legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica;

Al mismo tiempo, se entiende la importancia que reviste el garantizar el debido acceso
a la informacion, sin quebrantar otros derechos como lo son los derechos econémicos,
sociales y culturales. Sin embargo, esta dictaminadora estima improcedente estipular
dentro de la LGEEPA que los gastos que se generen al solicitar informacion ambiental
deberan ser razonables y darse a conocer por anticipado, mismos que deberan
exceptuarse cuando el solicitante se encuentre en situacion de vulnerabilidad o en
circunstancias especiales comprobables que justifiquen dicha exencion de pago. Lo

anterior en razéon de que actualmente dichas pretensiones ya se encuentran
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debidamente reguladas dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pdablica de la siguiente manera:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 141. En caso de existir costos para obtener la informacién,
deberan cubrirse de manera previa a la entrega y no podrén ser
superiores a la suma de:

I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la
informacion;

Il. El costo de envio, en su caso, y

Ili. El pago de la certificacion de fos Documentos, cuando proceda.

Las cuotas de Jos derechos aplicables deberan establecerse en Ja Ley
Federal de Derechos, los cuales se publicaran en los sitios de Internet
de los sujetos obligados. En su determinacién se debers considerar
que los montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, asimismo se establecera la obligacién de fijar
una cuenta bancaria dnica y exclusivamente para que el solicitante
realice el pago integro del costo de fa informacién que solicité.

La informacién deberd ser entregada sin costo, cuando implique Ia
entrega de no mas de veinte hojas simples. Las unidades de
transparencia podrdn exceptuar el pago de reproduccion y envio
atendiendo a las circunstancias socioeconémicas del solicitante.

Por su parte, es importante de igual forma acrecentar el catalogo de formatos con
informacion que han de ser considerados como instrumento de informacién ambiental,
siendo que de esta forma tanto autoridades como sujetos peticionarios, tendran
mayores oportunidades de brindar y acceder a la informacién ambiental requerida, sin
que la distribucién de ella sea limitativa por circunstancias de carecer de instrumentos
que faciliten la obtencion de dicha informacion.
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En tanto a la reforma por la cual se busca adicionar la Gltima parte del parrafo segundo
del mismo articulo, se considera improcedente, en virtud de que el actual texto incluye
la informacion de actividades o medidas que afecten o puedan afectar, de modo que se
entiende de forma implicita aquellas relacionadas con riesgos ambientales o cualquier
tipo de impacto adverso que pudiera afectar el medio ambiente y la salud pablica, tal y
como lo plantea el promovente.

La reforma planteada para el parrafo tercero, se considera improcedente, toda vez que
la importancia de que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién no esté
condicionado a que el solicitante acredite interés alguno o justifique su utilizacién™, se
cumple al unificar los criterios establecidos por la LGGEPA vy la Ley en materia de

acceso a la informacion.

En cuanto a las fracciones que se proponen en dicho parrafo para que se especifiquen
los lineamientos minimos para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, tales
como el ser informado sobre si la informacién solicitada estd o no en poder de la
autoridad que recibe la solicitud, y el derecho a ser informado de los procedimientos de
impugnacion por la no entrega de informacion, se considera improcedente en razdn de
que tales especificaciones corresponde ser reguladas dentro de los Reglamentos

especificos.

Por ultimo, se estima procedente fortalecer la legislacion para que las autoridades
desde el ambito de sus competencias garanticen el acceso a la informacién ambiental
de todas las personas, desde la solicitud hasta la entrega de la informacién, con
especial atencién en los grupos en situacién de vulnerabilidad, asi como de las
comunidades indigenas y afromexicanas.
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SEPTIMO. - La reforma planteada al articulo 159 BIS 4, misma que deroga cuatro
incisos, se considera procedente en virtud de que, con dichas modificaciones, el texto
de la LGEEPA estara equiparado con las disposiciones estipuladas por la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica. Dicha Ley estipula que de forma
exclusiva se podra negar la entrega de informacién que se solicite cuando se trate de

informacion en los supuestos que la clasifique como reservada o confidencial.

En este sentido es importante mantener uniformidad de criterios juridicos entre ambas
leyes, por lo que no resulta necesario especificar dentro de la LGEEPA cuales seran las
causas por las cuales se podra negar la informacién solicitada, cuando ya la Ley
General en materia de transparencia y acceso a la informacion hace lo propio de

manera clara y precisa.

En este sentido, resulta improcedente adicionar un parrafo segundo, toda vez que de
manera implicita se entendera que cuando una peticion encuadre dentro de alguno de
los supuestos de reserva o confidencialidad, la autoridad debera fundar y motivar la
causa por la cual se esta negando la informacion, tal y como lo determina la ley en
materia de acceso a la informacién, misma que hace valer el articulo 16 de la
Constitucion Federal, al tenor de la jurisprudencia que afirma que todo acto de
autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundade y motivado’2, asi como el
criterio jurisprudencial que estipula la obligacién de las autoridades administrativas de
fundar y motivar sus actos consiste en citar de manera especifica la ley exactamente
aplicable al caso, asi como en expresar las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision

del acto y la adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables'3.
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OCTAVO. - Por (ltimo, se estima indispensable derogar el articulo 129 BIS 5. En primer
momento porque es deber de la autoridad ambiental garantizar que la informacion
publicada en el marco de la politica de transparencia proactiva, se difunda en los
medios y formatos que més convengan al publico al que va dirigida y no solo por
escrito. Tal y como lo estipula la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica

Articulo 129. Los sujetos obligados deberan oforgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facuftades, competencias o funciones
en ef formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del
lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 133. El acceso se daré en la modalidad de entrega vy, en su
caso, de envio elegidos por ef solicitanfe. Cuando la informacién no
pueda entregarse © enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado
deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer
otras modalidades.

Asimismo, cuando una solicitud se responda negativamente, la autoridad debera de
fundar y motivar las razones que motivaron su determinacion, haciendo valer el articulo
16 de la Constitucion Federal, al tenor de la jurisprudencia que afirma que todo acto de
autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado', asi como el
criterio jurisprudencial que estipula la obligacién de las autoridades administrativas de
fundar y motivar sus actos consiste en citar de manera especifica la ley exactamente

aplicable al caso, asi como en expresar las circunstancias especiales, razones
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particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision

del acto y la adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables’s.

Por otra parte, es importante eliminar la negativa ficta que actuaimente establece este
articulo, toda vez que en términos de la LGTAIP, la autoridad ambienta! debera de
responder siempre a todas las solicitudes de informacién, ya sea para que esta sea
entregada en los términos establecidos o bien para responder la causa por la cual se
estarfa negando la entrega de la informacion siempre que esté debidamente
fundamentado o bien, por tratarse de la notoria incompetencia, pero siempre debiendo
de responder en los plazos sefialados.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 132. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al
interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de veinte
dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélfa.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pérrafo anterior podréa
ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité
de Transparencia, mediante la emisién de una resolucion que deberé
notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

Cuando la autoridad ambiental no posea la informacién requerida, debe de comunicarlo
al solictante de forma oportuna, incluyendo, en caso de poderlo determinar, la
autoridad que pudiera ser competente. De esta forma se estaria homologando lo
estipulado por la ley en materia de acceso a la informacion, y terminando con la

negativa ficta que actualmente rige a la LGEEPA.
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 136. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la
notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del
ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la
informacion, deberan comunicario al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de poderio
determinar, sefialar al solicitante el o los sujetos obligados competentss.

Finalmente, es importante que este actualizado el mecanismo por el cual los actos de la
autoridad ambiental sean impugnados por parte de quienes pudieran resultar afectados,
toda vez que actualmente se estipula que se tendra que realizar de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, siendo que,
en la actualidad, dicho mecanismo debera de realizarse de conformidad con lo

estipulado por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Por lo anterior, esta dictaminadora estima procedente derogar el Articulo 159 BIS 5,
toda vez que dicho articulo esta desactualizado v, sin duda, la LGTAIP es el mecanismo
juridico idoneo a seguir para un mejor ejercicio del derecho al acceso a la informacion
publica, toda vez que los supuestos que actualmente contiene dicho articulo, estan

eficazmente regulados en la ley en materia de acceso a la informacién.

Por los razonamientos vertidos en los considerandos anteriormente expuestas, los
diputados integrantes de esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales consideran viable la iniciativa que aquf se dictamina.
Por consiguiente, sometemos al Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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IV. RESOLUTIVO:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

UNICO. Se REFORMAN el articulo 157 parrafo primero, la fraccion | del articulo 158, la
denominacion del Capitulo Il del Titulo Quinto, el parrafo primero del articulo 159 Bis,
los parrafos primero y segundo del articulo 159 Bis 3 y el parrafo primero del articulo
159 Bis 4; se ADICIONAN el parrafo segundo al articulo 157, el parrafo cuarto al
articulo 159 Bis 3; y de DEROGAN las fracciones 1, II, Il y IV del articulo 159 Bis 4,
fodos de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para

quedar de la forma siguiente:

ARTICULO 157.- El Gobierno Federal debers promover la participacién
corresponsable, abierta e inclusiva de la sociedad en la planeacién, ejecucion,

evaluacion y vigilancia de la politica ambiental y de recursos naturales.

Las autoridades en el ambito de sus competencias garantizaran la participacion
social de las comunidades indigenas y afromexicanas, de personas o grupos en
situacion de vulnerabilidad, asi como de quienes pudieran resultar directamente o
indirectamente afectados, para involucrarlos de manera activa, oportuna y

efectiva en los mecanismos de participacién social.

ARTICULO 158.- ...
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l.- Convocara, en el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, a las
organizaciones obreras, empresariales, de campesinos y productores agropecuarios,
pesqueros y forestales, comunidades agrarias, indigenas, afromexicanas, instituciones
educativas, organizaciones sociales y privadas no lucrativas y demas personas
interesadas para que consideren su opinién y propuestas.

Il.aVi. ...
CAPITULO I}
Derecho de Acceso a la Informacidon Ambiental

ARTICULO 159 BIS. - La Secretaria desarrollara un Sistema Nacional de Informacién
Ambiental y de Recursos Naturales que tendra por objeto registrar, organizar, actualizar
y difundir la informacién ambiental nacional que estara disponible para su consulta y
que se coordinara y complementara con el Sistema de Cuentas Nacionales a cargo del

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

ARTICULO 159 BIS 3.- Toda persona tendra derecho a que la Secretaria, las entidades

federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
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pongan a su disposicion la informacion ambiental que les soliciten, en los términos
previstos por esta Ley y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica. En su caso, los gastos que se generen correran por cuenta del solicitante.

Para los efectos de lo dispuesto en el presente ordenamiento, se considera informacién
ambiental, cualguier informacién escrita, visual, sonora, electronica en forma de base
de datos o registrada en cualquier otro formato, de que dispongan las autoridades
ambientales en materia de agua, aire, suelo, flora, fauna y recursos naturales en

general, asi como sobre las actividades o medidas que les afectan o puedan afectarlos.

Las autoridades desde el ambito de sus competencias garantizaran el acceso a la
informacién ambiental, estableciende procedimientos de atencidn y asistencia
desde la formulacion de solicitudes hasta la entrega de la informacién, con
especial atencién a los grupos en situacién de vulnerabilidad, comunidades

indigenas y afromexicanas.

ARTICULO 159 BIS 4.- Las autoridades a que se refiere el articulo anterior, no
entregaran la informacién que se solicite cuando se encuentre clasificada como
reservada o confidencial de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

l. Se deroga

Il. Se deroga
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ARTICULO 159 BIS 5.- Se deroga.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 29 de octubre de 2020.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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