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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecio de Decreto por el que se
reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P L. 64-li-5-2241
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO POR
EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 71, PRIMER PARRAFO, Y 78,
PRIMER PARRAFO, DE LA LEY DE VIVIENDA.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Vivienda de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
correspondiente a la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 66, 67 y 68
de su Reglamento, le fue turnada para su estudio y dictamen las siguientes
iniciativas:

“Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 71,
primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.”, presentada por el
Diputado Miguel Acundo Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, en fecha 18 de marzo de 2020.

La Comisién de Vivienda con fundamento en el articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39 y 45, numeral 6
incisos ) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 66, 67, 68, 80 numeral 1, fraccién Il, 82, 157
numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccién IV, 167, numeral 4, y demas relativos
dei Reglamento de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
se aboco al estudio y analisis de la iniciativa mencionada al tenor de los siguientes:

METODOLOGIA

La Comisién de Vivienda encargada del analisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que
a continuacion se describe:

En el capitulo denominado “ANTECEDENTES", se describe el proceso realizado
en la presentacién de la citada iniciativa.

En el capitulo “CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se hace referencia a las razones,

situacion y circunstancias que se analizaron para fundamentar la postura adoptada
en la mencionada iniciativa.
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En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, se explican los argumentos en los que
se sustenta el presente dictamen.

ANTECEDENTES

Iv.

VL.

VIL.

Con fundamento en el articulo 23, numeral 1, inciso f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

En sesién celebrada en esta Camara de Diputados, con fecha 18 de
marzo de 2020, el Diputado Miguel Acundo Gonzélez, integrante del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social, presentd la iniciativa ante el
pleno de este honorable recinto.

En sesion del 18 de marzo de 2020, con fundamento en el articulo 23,
numeral 1, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la Mesa Directiva, mandaté
dar el siguiente tramite: “TUrmnese a la Comisién de Vivienda, para
dictamen.”.

En sesién celebrada en esta Camara de Diputados, el 27 de marzo del
ano en curso, fue publicado en la Gaceta Parlamentaria el Acuerdo
aprobado por la Mesa Directiva, por el que se implementa el mecanismo
para registro y turno de iniciativas y proposiciones con punto de acuerdo
de las y los diputados, durante el lapso que durara la emergencia sanitaria
en el pais.

En sesidn celebrada en esta Camara de Diputados, el 27 de marzo del
ano en curso, fue publicado en la Gaceta Parlamentaria el Acuerdo
aprobado por la Mesa Directiva, por el que se implementa el mecanismo
para registro y turno de iniciativas y proposiciones con punto de acuerdo
de las y los diputados, durante el lapso que durara la emergencia sanitaria
en el pais.

El 31 de marzo de 2020, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender
la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2.

Con fecha del 01 de mayo de 2020, mediante oficio con nimero de tramite
D.G.P.L. 64-11-5-2241, Exp. 6545, la Comisidn de Vivienda recibidé para

dictamen la asignacion de la iniciativa.
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VIIl. El 02 de septiembre de 2020, es publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se expide el Reglamento para Ia
Contingencia Sanitaria que la Camara de Diputados aplicard en las
Sesiones Ordinarias y Extraordinarias durante el Tercer Afio Legislativo de
la LXIV Legistatura.

IX. Ellegislador, propone io siguiente:

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Propone reformar la Ley de Vivienda para regular la accesibilidad a que tienen
derecho las personas discapacitadas, creemos que los grupos poblacionales que
se verian beneficiados directamente de la accesibilidad son “las personas con
discapacidad, personas mayores, personas con enfermedades crénico-
degenerativas entre las que se encuentran hipertension, diabetes y obesidad y
representan el 63 por ciento de la poblacion total en México.

En su exposicion de motivos, fundamentan su propuesta bajo lo siguiente:

‘Mas de mil millones de personas, o sea, un 15 por ciento de la poblacién mundial,
padece alguna forma de discapacidad. Entre 110 millones y 190 millones de adultos
tienen dificultades considerables para funcionar. Las tasas de discapacidad estén
aumentando a causa del envejecimiento de la poblacién y el aumento de las
enfermedades cronicas, entre otras causas.!

De acuerdo a los datos de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréfica, Enadid
2018, la prevalencia de la discapacidad en México para 2018 es de 6.3 por ciento, esto
significa que 7 miflones 877 mil 805 habitantes def pais declararon “tener mucha dificuftad
o no poder realfizar alguna de las siguientes actividades consideradas como bésicas:
caminar, subir o bajar usando sus piernas, ver (aunque use lentes), mover o usar brazos
0 manos, aprender, recordar o concentrarse, escuchar (aunque use aparato auditivo),
bafiarse, vestirse o comer; hablar o comunicarse y, realizar actividades diarias por
problemas emocionales o mentales."?

La estructura por edad de la poblacién con discapacidad muestra una estrecha refacién
con el proceso de envejecimientc de la poblacién.

Casi fa mitad de las personas con discapacidad (49.9 por ciento) son personas mayores
con 60 afios o més, de las cuales 28.8 por ciento son mujeres y ef 21.1 por ciento son
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hombres, 33.6 por ciento tienen entre 30 y 59 aftos y 14.6 por ciento tienen entre 5y 29
afios de edad.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad reconoce en su
preambulo que la discapacidad es un concepto que evoluciona Yy que resulta de fa
interaccién entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al
entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas,

El articulo 1 de la Convencién sefiala que las personas con discapacidad incluyen a
aquelfas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demés.

En el arflculo 3 de la Convencién se consagra fa "accesibilidad” como uno de los ocho
principios generales del tratado. En el predmbuio a la Convencién, vemos que la
accesibilidad esta estrechamente relacionada con la evolucion de la definicién de
discapacidad, ya que la accesibilidad nos permite salvar los obstaculos qgue impiden a
los discapacitados participar plena y efectivamente en la sociedad en condiciones de
igualdad con todos los demads.

En el articulo 9 de la Convencién se regula la Accesibilidad y se dispone:

“1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente %
participar plenamente en fodos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran
medidas pertinentes para asegurar el acceso de fas personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demés, al entorno fisico , el transporte, la informacion %
fas comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al piblico o de uso publico,
tanio en zonas urbanas como rurales. Estas medidas, que incluiran la identificacion y
eliminacion de obstdculos y barreras de acceso, se aplicaran, entre otras cosas,

a) Los edificios, las vias publicas, el transporte y ofras instalaciones exteriores e
interiores como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo;”

De lo anterior, se infiere que la accesibilidad se debe entender como un derecho en si
mismo y ademas como un principio que obliga al Estado mexicano a tomarlo en cuenta
al momento de establecer sus leyes y politicas pubficas, en particular nos referimos a la
accesibilidad en el entorno fisico, particularmente en las viviendas.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos define el derecho humano a la
accesibilidad como el derecho humano de las personas con discapacidad y otros
sectores beneficiados a disfrutar en igualdad de condiciones del acceso al entorno fisico,
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el transporte, fa informacién y fas comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologlas de la informacién y la comunicacién, asi como a los procesos, bienes,
productos y servicios e instalaciones abiertos al ptiblico, situadas tanto en zonas urbanas
como rurales, con la finalidad de participar en todos los 4mbitos de la vida y la sociedad
para vivir de manera auténoma e independiente, tomando en cuenta la dignidad y
diversidad del ser humano.?

Para entender la accesibifidad es necesario comprender las barreras, ya que éstas
impiden el acceso al entorno fisico, al transporte, a la informacién y fas comunicaciones.

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred) establece que las
barreras “son aquefios obstaculos que las personas con discapacidad tienen que
enfrentar en los diferentes escenarios en los que se desarrollan durante la vida,
impidiendoles o limitando su movilidad, su circulacién, la posibilidad de mantenerse
informadas, de poder comunicarse y de entender mensajes o cualquier dato, atentando
asi contra el ejercicio de sus derechos en igualdad de oportunidades y su calidad de vida.

Las barreras pueden ser, en primer lugar, intrinsecas y desprenderse de la misma
discapacidad que se padezca, de fas limitaciones cognitiva o del habla, la audicién o Ia
vista y la funcionalidad fisica. En segundo lugar estén las barreras arquitecténicas,
urbanisticas, de transporte y telecomunicaciones que impactan en la interaccion del
individuo con el enforno fisico o social. ™

Las barreras arquitectonicas son aquellos obstéaculos fisicos que limitan la libertad de
movimientos de las personas en la edificacion: en el interior o en los accesos de los
edificios.

Las personas con discapacidad (fisica, mental, intelectual o sensorial) son las principales
afectadas por las barreras de accesibilidad que hay en el entorno fisico porque impiden
o dificultan su movilidad, comunicacién y comprension, afectando su integracicn social y
la posibilidad de valerse por sf mismas.

Por effo, resulta necesario facilitar la accesibilidad en el entorno fisico, principalmente en
las viviendas.

En nuestro pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado sobre ef
derecho humano a la accesibilidad, sefiafando que los Estados deberan identificar los
obstaculos y las barreras de acceso y, en consecuencia, proceder a eliminarios, ademéas
de ofrecer formacién a todas las personas involucradas en los problemas de
accesibilidad a fos que se enfrentan las personas con discapacidad. Asi, el entorno fisico
se refiere a los edificios y a las vias publicas, asi como a otras instalaciones exteriores e
interiores, incluidas las viviendas.

“Personas con discapacidad. Ntcleo esencial de su derecho humano a la accesibilidad,
consagrado en la convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.
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Del articulo 9 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de mayo de 2008, deriva que el
derecho humano a la accesibilidad desde la perspectiva de la discapacidad, se cenfra en
aquellos aspectos externos a la persona con discapacidad, esto es, el entorno fisico, en
el cual un sujeto con cualquier limitacién puede funcionar de forma independiente, a
efeclo de que participe plenamente en todos los aspectos de la vida en igualdad de
condiciones con los demas. Para ello, los Estados deberan identificar los obstaculos y
las barreras de acceso y, en consecuencia, proceder a efiminarios, ademas de ofrecer
formacion a todas fas personas involucradas en los problemas de accesibilidad a los que
se enfrentan las personas con discapacidad. Asi, el entorno fisico se refiere a los edificios
¥ a las vias pablicas, asi como a otras instafaciones exteriores e interiores, incluidas las
escuelas, las viviendas, las instalaciones médicas y los lugares de trabajo, obligando a
los Estados a asegurar que, cuando dichas instalaciones o servicios estén a cargo de
enlidades privadas, éstas tengan en cuenta los aspectos relativos a su accesibilidad.

Amparo directo en revision 389/2014. 8 de octubre de 2014. Cinco volos de fos Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramodn Cossio Diaz, quien formulé voto
concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
quien formuld voto concurrente y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservé su derecho
para formular voto concurrente. Ponente: Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretario: Ricardo Manuel Martinez Estrada.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de mayo de 2015 a las 09:30 horas en ef Semanario
Judicial de la Federacién.”

En 2014, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad emitié las
Observaciones finales sobre el informe inicial de México.

En este documento se observd con preocupacion que el marco normativo existente en
materia de accesibilidad no aborda todos los aspectos contemplados en el articuio 9 de
fa Convencion sobre los Derechos de fas Personas con Discapacidad, Asimismo, no se
cuenta con mecanismos especfficos de evaluacién del cumplimiento con la normativa de
accesibilidad.®

Al respecto, en las Observaciones Finales sobre el Informe Inicial de México, se sefial6
lo siguiente:

“20. EI Comité recomienda al Estado parte:

a) Acelerar el proceso de reglamentacion de las leyes en materia de accesibifidad en
linea con la Observacién general nimero 2 (2014) del Comité sobre la accesibilidad;
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b) instaurar mecanismos de monitoreo, mecanismos de queja y sanciones efectivas por
incumplimiento de las leyes sobre accesibilidad;

¢) Adoptar medidas para asegurar que los planes de accesibilidad inciuyan los edificios
existentes y no sofamente las nuevas edificaciones;

d} Disefiar e implementar un plan nacional de accesibilidad aplicable al enforno fisico, al
transporte, a la informacién y a las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso publico;

e) Velar por que las entidades privadas tengan debidaments en cuenta todos los
aspectos relacionados con la accesibilidad de las personas con discapacidad y que sean
objeto de sanciones en caso de incumplimiento.”

De la recomendacion del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
se desprende que es necesario fegislar en materia de accesibilidad y que se debe velar
porque las entidades privadas tengan debidamente en cuenta todos fos aspectos
relacionados con la accesibilidad de fas personas con discapacidad.

La Ley General de Inclusidn de las Personas con Discapacidad sefiafa en su articulo 5
que entre los principios que deberén observar las politicas pablicas estd la accesibilidad.
La misma Ley dispone que las personas con discapacidad tienen derecho a la
accesibilidad universal y a fa vivienda, por lo que se deberan emitir normas, lineamientos
y reglamentos que garanticen la accesibilidad obligatoria en instalaciones publicas o
privadas, que fes permita el libre desplazamiento en condiciones dignas y seguras.

En este sentido, la vivienda es el espacio edificado en el que consumimos la mayor parte
de nuestro tiempo, aquél def que tenemos més dependencia, pues nos proporciona
abrigo, privacidad y, en general, bienestar. Pero, la vivienda sin un grado minimo de
accesibilidad también puede ser sindnimo de aistamiento, inseguridad o malestar, sobre
fodo para aquéllas personas cuyos requerimientos son mayores: fas discapacitadas,
Para ellas, la distribucién interior y la comunicacién vivienda-calle constituyen
frecuenternente un cimulo de barreras que anteceden a las ofras que sucesivamente
habran de encontrar: transporte, trabajo y ocio. Sin accesibilidad en, desde y hasta la
vivienda es muy dificil realizar actividades fuera de elfa.”

Por lo expuesto, con la presente iniciativa se propone reformar la Ley de Vivienda para
regufar la accesibilidad a que tienen derecho las personas discapacitadas, creemos que
los grupos poblacionales que se verfan beneficiados directamente de la accesibilidad,
son “las personas con discapacidad, personas mayores, personas con enfermedades
crénico-degenerativas enire las que se encueniran hipertensién, diabetes y obesidad y
representan el 63 por cienfo de la poblacin total en México.?
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En el siguiente cuadro comparativo se exponen las reformas que se propone:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 71, Con el propésito de | ARTICULO 71. Con el propésito de
ofrecer calidad de vida a los ocupantes | ofrecer calidad de vida a los ocupantes
de las viviendas, la Comisidn|de las viviendas, 1a  Comision
promovera, en coordinacion con las | promoverd, en coordinacidn con las
autoridades  competentes  fanto | auforidades  competentes  tanto
federales come locales, que en el |federales como locales, que en el
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desarrollo de las acciones | desarrollo de las acciones
habitacionales en sus  distintas | habitacionales en  sus  distintas

modalidades y en la utllizacidon de
recursos vy servicios asociados, se
considere que las viviendas cuenten
con los espacios habitables y espacios
auxiliares suficientes en funcién al
niomero de usuarios, provea de los
servicios de agua potable, desalojo de
aguasresiduales y energia eléctrica que
contribuyan a disminuir los vectores de
enfermedad, asi como garantizar la
seguridad estructural, la adecuacion 2l
chma con critetivs de sustentabilidad,
eficiencia energética y prevencién de
desasires, utilizando preferentemente
bienes y servicios normalizados.

Asimismo, promoverd el uso de
energias renovables mediante las
nuevas ecotecnologias aplicables a la
vivienda, de acuerdo a las regiones
bioclimaticas del pais, utilizande
equipos y sistemas normalizados en
cualguiera de sus modalidades.

Las autoridades dei Gobierno Federal,
las  enfidades federativas, los
municipios y las alcaldias en el ambito
de sus respectivas competencias,
verificaran que se dé cumplimiento a lo
dispuesto en esta Ley en materia de
calidad y sustentabilidad de lavivienda,
¥ & las disposiciones legales y

| reglamentarias correspondientes.

modalidades y en la ulilizacion de
recursos vy senviclos asociados, se
considere que las viviendas cuenten
con los espacios habitables y espacios
auxiliares suficientes en funcién al
nimero de usuarios, provea de los
senvicios de agua potable, desalgjo de
aguas residuales y energia eléctrica que
contribuyan a disminuir los vectores de
enfermedad, asi como garantizar la
seguridad estructural, la accesibilidad,
y la adecuacion al clima con criterios de
sustentabilidad, eficiencia energética y
prevencidn de desastres, utilizando
preferentemente bienes y servicios
normalizados.

e

ARTICULO 78. EI modelo normativo,
las normas mexicanas aplicables al
disefio arquitectonico de la vivienda y
los profotipos constructivos deberan
considerar los espacios interiores y
exteriores; la eficiencia de fos sistemas
funcionales, constructivos y de servicio:

ARTICULO 78. El modelo normativo,
las normas mexicanas aplicables al
disefio arquitectonico de la vivienda y
los protetipos consiructivos deberdn
considerar los espacios Interiores y
exleriores que faciliten la
accesibilidad de sus habitantes; la
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Continuando con el mismo orden de ideas, el Diputado Miguel Acundo Gonzalez,

propone:

LEY DE VIVIENDA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

ARTICULO 71.- Con el propésito de ofrecer
calidad de vida a los ocupantes de las
viviendas, la Secretaria promovera, en
coordinacién con las autoridades competentes
tanto federales como locales, que en el
desarrollo de las acciones habitacionales en
sus distintas modalidades y en la utilizacién de
recursos y servicios asociados, se considere
que las viviendas cuenten con los espacios
habitables y espacios auxiliares suficientes en
funcién al nimero de usuarios, provea de los
servicios de agua potable, desalojo de aguas
residuales y energla eléctrica que contribuyan
a disminuir los vectores de enfermedad, asi
como garantizar la seguridad estructural y fa

adecuacidon al clima con criterios de
sustentabilidad, eficiencia energética vy
prevencion de desastres, utilizando
preferentemente bienes y servicios

normalizados.

Articulo 71. Con el propésito de ofrecer calidad
de vida a los ocupantes de las viviendas, la
Comisidén promovera, en coordinacion con las
autoridades competentes tanto federales como
locales, gue en el desarrolio de las acciones
habitacionales en sus distintas modalidades y
en la utilizacién de recursos y servicios
asociados, se considere que las viviendas
cuenten con los espacios habitables y espacios
auxiliares suficientes en funcién al nimero de
usuarios, provea de los servicios de agua
potable, desalojo de aguas residuales y energia
eléctrica que contribuyan a disminuir los
vectores de enfermedad, asi como garantizar la
seguridad estructural, la accesibilidad, y la
adecuacion al clima con criterios de
sustentabilidad, eficiencia energética vy
prevencion de desastres, utilizando
preferentemente bienes y servicios
normalizados.

ARTICULO 78.- El modelo normativo, las
normas mexicanas aplicables al disefio
arquitectonico de la vivienda y los prototipos
constructivos deberan considerar los espacios
interiores y exteriores; la eficiencia de los
sistemas funcionales, constructivos y de
servicio; fa tipificacion y modulacién de sus
elementos y componentes, respetando las
distintas zonas del pais, los recursos naturales,
el ahorro de energia y las modalidades
habitacicnales.

Articulo 78. El modelo normativo, las normas
mexicanas aplicables al disefo arguitectonico
de la vivienda y los prototipos constructivos
deberan considerar los espacios interiores y
exteriores que faciliten la accesibilidad de
sus habitantes; la eficiencia de los sistemnas
funcionales, constructivos y de servicio; la
tipificacién y modulacion de sus elementos y
componentes, respetando las distintas zonas
del pais, los recursos naturales, el ahorro de
energia y las medalidades habitacionales.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. — Esta H. Camara de Diputados, de conformidad por lo establecido en
el articulo 73, fraccion XXXI, con relacion en lo establecido por el articulo 4 parrafo
séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
competente para conocer de la presente iniciativa.

SEGUNDA.- De conformidad por lo establecido en los articulos 39, numerales 2,
fraccion XLl y 3, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como el articulo 80, numeral 1, fraccién Il, del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta Comisioén de Vivienda, es competente para conocer y
elaborar el dictamen correspondiente sobre la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la
Ley de Vivienda.

TERCERA. - De la exposicion de motivos de la iniciativa del Diputado Miguel
Acundo Gonzélez, se desprende que el objetivo de la iniciativa es:

“... la vivienda sin un grado minimo de accesibilidad también puede ser sinénimo de
aisfamiento, inseguridad o malestar, sobre todo para aquelias personas cuyos
requerimientos son mayores: las discapacitadas...””

Es menester recalcar que los instrumentos internacionales de derechos humanos
promueven y protegen los derechos humanos de todas las personas, en éstas se
incluyen las personas con la discapacidad. A través de la Convencion de los
Derechos de las Personas con Discapacidad?, es que se establece que los Estados
parte, tienen la obligacion de promover, proteger y asegurar las condiciones de
igualdad de los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad, incluido su derecho a una vivienda adecuada.

it http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2020/mar/20200305- 1. htm|#Iniciativa3
€ https://www.un,org/esafsocdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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Con respecto a México y su articulo 133 constitucional®, los cCoOmMpromisos que
México adopta conforme a instrumentos internacionales son ley suprema de la
nacion, y por tanto cualquier iniciativa que sea adoptada en la materia debera incluir
una clausula o articulo transitorio que prevea también la armonizacién de las
legislaciones estatales en un tiempo razonable con el fin de garantizar que este
instrumento internacional sea aplicado en todo el territorio nacional.

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de fa Unién que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Repiiblica, con aprobacion del Senado, serén la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber
en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Articulo reformade DOF 18-01-1934, 29-01-2016".

De lo anterior es que, el Estado Mexicano publica el 02 de mayo de 2008, en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto Promulgatorio de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo, adoptados
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el trece de diciembre de dos mi!
seis*. Es decir, a partir de esta fecha es que el Estado Mexicano se compromete a
cumplir con las disposiciones juridicas y de proteccién de derechos humanos, de
dicha Convencion. Y es de aplicar el propdsito de la Convencién en México, y que
sea precepto constitucional obligatorio, supondra cambiar normas federales,
estatales, normativas municipales, porque ante este objetivo o proposito cualquier
cuestion minima implicara su incumplimiento:

“Los Estados Partes en la presente Convencién®,

a)...au...,

v) Reconociendo la importancia de la accesibilidad al entorno fisico, social,
economico y cultural, a la safud y la educacion y a la informacién y las comunicaciones,
para que las personas con discapacidad puedan gozar plenamente de fodos los
derechos humanos y las libertades fundamentales,

& http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

4 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5033826&fecha=02/05/2008

B http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5033826& fecha=02/05/2008
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En el texto normativo que nos ocupa, en sus Articulos, 1 del Propésito; 9
Accesibilidad; y 19 Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en fa
comunidad®, disponen:

“‘Articulo 1
Proposito

El proposito de la presente Convencién es promover, proteger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de iqualdad de fodos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su
dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentafes, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demés.”.

“Articulo 9
Accesibilidad

1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y
participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran
medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacién %
las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, y a ofros servicios e instalaciones abierfos al ptiblico o de uso publico,
tanto en zonas urbanas como rurales. Estas medidas, que incluiran la identificacion y
eliminacion de obstaculos y barreras de acceso, se aplicaran, entre otras cosas, a:

a) Los edificios, las vias publicas, el transporte y otras instalaciones exteriores e
interiores como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo;

b} Los servicios de informacién, comunicaciones y de ofro tipo, incluidos los servicios
glectronicos y de emergencia.

2. Los Estados Partes también adoptaran las medidas perfinentes para:

g http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5033826&fecha=02/05/2008
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a) Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion de normas minimas y directrices
sobre la accesibilidad de las instalaciones y los servicios abiertos al pablico o de uso
pablico;

b) Asegurar que las entidades privadas que proporcionan instalaciones y servicios
abierfos al publico o de uso pablico tengan en cuenta todos los aspectos de su
accesibilidad para las personas con discapacidad;

¢} Ofrecer formacién a todas fas personas involucradas en los problemas de
accesibilidad a que se enfrentan fas personas con discapacidad:

d) Dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas al publico de sefializacion en
Braille y en formatos de facil lectura y comprension;

e) Ofrecer formas de asistencia humana o animal e intermediarios, incluidos gufas,
lecfores e intérpretes profesionales de la lengua de sefias, para facifitar el acceso a
edificios y otras instalaciones abiertas al pablico;

f) Promover otras formas adecuadas de asistencia y apoyo a las personas con
discapacidad para asegurar su acceso a la informacion;

g) Promover ef acceso de las personas con discapacidad a los nuevos sistemas y
tecnologfas de la informacién y las comunicaciones, incluida Internet:

h) Promover el disefio, el desarrollo, la produccion y la distribucion de sistemas y
tecnologias de fa informacién y las comunicaciones accesibles en una etapa femprana,
a fin de que eslos sistemas y tecnologias sean accesibles al menor cosfo.

‘Articulo 19
Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad

Los Estados Partes en la presente Convencion reconocen ef derecho en igualdad de
condiciones de fodas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad, con
opciones iguales a las de las demés, y adoptaran medidas efectivas y pertinentes para
facilitar el pleno goce de este derecho por las personas con discapacidad y su plena
inclusion y participacién en la comunidad, asegurando en especial que:

a} Las personas con discapacidad tengan la oporfunidad de elegir su lugar de
residencia y donde y con quién vivir, en igualdad de condiciones con fas demas, y no se
vean obligadas a vivir con arreglo a un sistema de vida especifico;

b) Las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de servicios de
asistencia domiciliaria, residencial y ofros servicios de apoyo de fa comunidad, inciuida
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la asistencia personal que sea necesaria para facilitar su existencia y su inclusién en la
comunidad y para evitar su aislamiento o separacion de ésta;

¢) Las instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacién en generaf estén a
disposicion, en igualdad de condiciones, de las personas con discapacidad y tengan en
cuenta sus necesidades.”.

Lo anterior afirma que la accesibilidad se debe entender como un derecho en si
mismo y que obliga al Estado Mexicano a tomarlo en cuenta a fin de establecer sus
normas y politicas publicas, en beneficio de las personas con ciertas
discapacidades.

CUARTA. - Ahora bien, la Organizacion Internacional de la Estandarizacién (1SO),
emitid el ISO 21542/2011 sobre Construccion de edificios: accesibilidad y usabilidad
del entorno construido’. Dicha norma ISO indica que la accesibilidad es la “provisién
de edificios o partes de edificios par personas, sin importar discapacidad, edad o
género, para poder tener acceso a elfos, dentro de elios, usarlo y salir de ellos. Es
importante considerar que la accesibilidad incluye facilidad de aproximacién,
entrada, evacuacion y/o uso independiente de un edificio y sus servicios e
instalaciones, por todos los potenciales usuarios del mismo, garantizando su salud,
seguridad y bienestar individual, durante el curso de dichas actividades.®".

Por otra parte, el Gobierno de la Ciudad de México, en su Manual de Normas
Tecnicas de Accesibilidad®, dispone:

“El Manual de Normas Técnicas de Accesibilidad esté disefiado como un instrumento de
apoyo a los proyectos de planeacion, construccidn, modificacion o rehabilitacion de los
entornos fisicos, con criterios, especificaciones y gréficos que foman en cuenta las
necesidades de las personas con discapacidad fisica, sensorial e intelectual, asi como
las de otros sectores de la poblacién como aduffos mayores, mujeres en periodo de
gestacion, personas de talla baja, nifios y personas con alguna limitacion temporal.

g https://www.iso.org/obp/uif#iso:std:iso:21542:ed-1:v1:en
£ https://www.iso.org/standard/50498.html
5

http://www.data.seduvi.cdmx.gob.mx/partal fimages/banners/banner_derecho/documentos/Manual_Normas_Tecnicas_Accesibilidad
_2016.pdf
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Ademads, de que apoya graficamente a la Norma Técnica Complementaria para ef
Proyecto Arquitectonico, que forma parte del Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal.

Esta dirigido a quienes proyectan, construyen y mantienen el entorno de nuestra ciudad,
asi como a estudiantes de diversas disciplinas involucrados en este proceso y a quienes
sin ser profesionistas modifican y construyen el entorno fisico.”.

La insuficiente accesibilidad en el interior de los edificios y/o casas, en sus accesos,
espacios y hasta sefialamientos, podria suponer una de las principales causas de
discriminacion. La barrera arquitecténica, afirman algunos especialistas, limitan la
actividad de las personas con movilidad reducida, ya sea por deficiencia fisica o por
las limitaciones en la actividad que impone una edad avanzada. Si a lo anterior,
sumamos que los costos de compraventa y, después de mantenimiento, se
incrementan, por ejemplo, al colocar un elevador, en lugar de escaleras, entonces
tenemos una obvia razéon del por qué no habia sido viable hasta ahora dar
cumplimiento con la normatividad.

CUARTA. - En el Cddigo de Edificacion de Vivienda®, define:

“Accesibilidad. Es la combinacién de elementos contractivos y operativos que permiten
a cualquier persona con independencia de su condicién fisica, psiquica o sensorial, el
llegar, entrar, salir, orientar y comunicar, con un uso seguro, auténomo, comodo y digno
de los espacios construidos, del mobiliario y del equipo.

“Accesibilidad total. Es la accesibifidad a todos los espacios construidos para cualquier
persona.”.

Y determina en su Capitulo 9, Accesibilidad’;

901.1 Generalidades. El Capitulo 9 establece los lineamientos de accesibilidad para
vivienda, dreas comunes, vialidades, equipamiento y servicios urbanos a fin de que las
personas con impedimentos motrices, visuales y auditivos puedan movilizarse de la
manera mas independiente posible de acuerdo con sus propias necesidades.

10 https://www.gob.mx/cms/upIoads/attachment/ﬁle/383811/C_digo_de_Eﬁcaci_n_Vivienda__2017_SEDATU.pdf
i1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi!e/383811/C_digo_de_Eficaci_n_Vivienda_ZOl?__SEDATU.pdf
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901.2 Vivienda accesible. La vivienda accesible debe ser aquella que se proyecta y
construye desde su origen con base en las necesidades especificas de funcionalidad y
accesibilidad de un usuario con discapacidad, cumpliendo con los requerimientos
establecidos en el Capitulo 9.

901.2.1 Vivienda adaptable. La vivienda adaptable debe ser aquella que se proyecta y
construye desde su origen con base en un disefic que permita, con un minimo de
adecuaciones, crear las condiciones favorables de funcionalidad para safisfacer las
necesidades de accesibifidad de sus ocupantes cumpliendo con los requerimientos
establecidos en el Capitulo 9.

901.2.2 Ubicacién de viviendas accesibles. Las viviendas accesibles dentro de los
conjuntos habitacionales deben ubicarse lo mds cerca posible de:

a. Piso inmediato del edificio sobre el nivel de banqueta hacia la calle.
b. Accesos vehiculares y peatonales.

¢. Rutas de evacuacién. d. Estacionamientos.

8. Elevadores.

f. Paraderos de transporte ptblico.

g. Escuelas.

h. Equipamiento recreativo y deportivo.

i. Comercios y servicios.

901.2.3 Vivienda usada. En los casos de adecuacién de vivienda usada para volveria
accesible, se deben aplicar fos criterios de disefio correspondientes del Capftulo 9.

901.3 Silla de ruedas. Las dimensiones estandar de una silla de ruedas (ver Figura
801.3), por ser el efemento que mas influye en el disefio accesible, deben serde 1.10m
de largo, 0.74 m de ancho y 0.94 m de alto.”.

Por mencionar algunos. Por lo que existe todo un capitulo detallado, y ampliamente
definido por especialistas en el que abordan desde rampas de acceso, rampas
curvas, areas de giro, descansos, banquetas, estacionamientos, cruceros, etcétera.

QUINTA. - En 2016, la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), a través del
Consejo Nacional para el Desarrollo y la I[nclusion de ias Personas con
Discapacidad (Conadis), publicé el Diagnodstico sobre la situacién de las personas
con discapacidad en México'?, en el cual se analiza informacion relevante sobre los
ambientes laboral, social y econémico en el que se desenvuelven las personas con
discapacidad.

12
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/126572/Diagn_stico_sobre_la_Situaci_n_de_las_Personas_Con_Discapacidad._Ma
yo_2016.pdf
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Y de acuerdo con datos del instituto Nacional de Estadistica y Geografia’® (INEGI)
2014, el 6.4% de la poblacion del pais (7.65 millones de personas) reportaron tener
al menos una discapacidad, las cuales representan en su mayoria a personas
adultas mayores (con 60 afios o mas al momento de levantar la encuesta), es decir,
92.1% del total de las personas con discapacidad, equivalente a 3.98 millones de
personas.

SEXTA. - Continuando con el andlisis de la iniciativa que presenta el Diputado, la
Organizacién Mundial de la Salud define a la discapacidad como un “Término
general que abarca las deficiencias, las limitaciones de la actividad y las
restricciones de la participacion. Las deficiencias son problemas que afectan a una
estructura o funcion corporal; las limitaciones de la actividad son dificultades para
ejecular acciones o tareas, y las restricciones de la participacién son problemas
para participar en situaciones vitales. Por consiguiente, la discapacidad es un
fendomeno complejo que refleja una interaccion entre las caracteristicas del
organismo humano y las caracteristicas de la sociedad en la que vive.*".

Por otra parte, el Consejo Nacional de Evaluacion de ia Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), en su documento Principales retos en el ejercicio del derecho a la
vivienda digna y decorosa'?, define:

“Accesibilidad fisico/espacialfterritorial. implica que la gente tenga una vivienda digna y
que esla esté emplazada en un espacio adecuado en términos de asentamientos
humanos sustentables (que cuente con la infraestructura bésica y que esté proxima a su
fuente de empleo y de los espacios en donde realiza sus actividades cotidianas, entre
ofras caracteristicas).”

. https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2015/discapacidad0.pdf
1% https://www.who.Int/topics/disabilities/es/
15
https://www.coneval.org.mxlEvaIuacion/IEPSM/Documentleerechos_SociaIes/Dosieres_Derechos_Sociales/Retos_,Derecho_Viviend
a.pdf
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Y de acuerdo con los datos del Inventario Nacional de Viviendas del INEGI'S,
reporta a nivel nacional 44,278 manzanas con rampas para PCD en todas las
vialidades, 113,913 con rampas en alguna vialidad, y 958,476 sin ninguna.16
Asimismo, reporta que el 100% de las 36,484 unidades habitacionales en el pais
cuentan con alguna rampa.

Adicionalmente, también en 2014 se estim6 que 19.1 de cada cien hogares del pais,
que representan a 6.14 millones de hogares, vivia al menos una persona con
discapacidad. Asimismo, habia mayor presencia de hogares con personas con
discapacidad en los que tuvieron deciles de ingreso mas bajos.

SEPTIMA. - En este sentido, esta Comision dictaminadora coincidimos con el
propésito de la iniciativa, sin embargo, y como propuesta de enriguecer el texto
normativo, a fin de dar mayor certeza juridica, urbana y social, se incluya un
Segundo Transitorio, para con ello, contribuir al cumplimiento y tenga viabilidad
juridica la reforma que se propone del ordenamiento que nos compete, en su
articulo 17:

“ARTICULO 17.- La Secretaria promoveré que los gobiernos de las entidades
federativas expidan sus respectivas leyes de vivienda, en donde establezcan la
responsabilidad y compromiso de los gobiernos de fas entidades federativas,
municipales y, en su caso alcaldias, en el &mbito de sus atribuciones para la solucion de
los problemas habitacionales de sus comunidades. Enire ofras tareas y

responsabifidades, deberéd promoverse que:
Pérrafo reforado DOF 14-05-2019

A.- Los gobiernos de las entidades federativas asuman las siguientes atribuciones:
Parrafo reformado DOF 14-05-2019

I. Formular y aprobar los programas estatales de vivienda, en congruencia con los
lineamientos de la Politica Nacional sefialados por esta Ley, asi como evaluar y vigifar
su cumplimiento;

Il. Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, asi como realizar fa planeacién,

18 https://www.inegi.org. mx/app/mapa/inv/
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programacion y presupuestacién de las acciones de suelo y vivienda de la entidad
federativa, otorgando atencién preferente a la poblacién en situacion de pobreza;

Hil. Convenir programas y acciones de suelo y vivienda con ef Gobierno Federal, con
los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios y fas alcaldias; bajo
criterios de desarrollo regional, ordenamiento territorial, planeacion urbana y vivienda
sustentable, procurando el aprovechamiento y explotacion racional de los recursos
naturales y el respelo al medio ambiente;

Fraccién reformada DOF 24-03-2014, 14-05-2019

IV. Apoyar a las autoridades municipales y las alcaldias que lo soliciten, en la
planeacion, gestion de recursos, operacién de programas y en la ejecucion de acciones

en materia de suelo y vivienda;
Fraccion reformada DOF 14-05-2019

V. Promover fa participacién de los sectores social y privado en la instrumentacion de
los programas y acciones de suelo y vivienda, de conformidad con fo dispuesto en esta
Ley y en los demds ordenamientos legales aplicables, y

VI. Informar a la sociedad sobre las acciones que realicen en materia de suelo y
vivienda.

B.- Los municipios ¢ las alcaldias asuman las siguientes atribuciones:
Pérrafo reformado DOF 14-05-2019

I. Formufar, aprobar y administrar los programas municipales y de las alcaldias, de
suelo y vivienda, de conformidad con los lineamientos de la Polftica Nacional sefialacdos
por esta Ley, en congruencia con el programa estatal correspondiente y demas

ordenamientos focales aplicables, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;
Parrafo reformado DOF 14-05-2019

i, Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrolic urbano y el
ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, asi como realizar fa planeacion,
programacion y presupuestacion de las acciones de suelo y vivienda en su ambito
territorial, oforgando atencién preferente a la poblacién en situacion de pobreza;

HI. Establecer las zonas para el desarrollo habitacional, de conformidad con |a
legisfacién aplicable en materia de desarrolio urbano;

V. Coordinar, con ef gobierno de su entidad federativa, la ejecucion y el sequimiento
del correspondiente programa estatal de vivienda;
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 71, primer péarrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P.L. 64-11-5-2241

V. Prestar, en términos de las disposiciones juridicas aplicabies, los servicios ptiblicos
en los municipios y en las alcaldias, a los predios en los que se realicen acciones de
vivienda derivados de los diferentes programas de vivienda federales, de las entidades
federativas, municipales o de alcaldias;

Fraccion reformada DOF 14-05-2019

Vi. Coordinar acciones con el gobierno de su entidad federativa con fa finalidad de
recibir apoyo para la planeacion, gestion de recursos, operacién de programas y
gfecucion de acciones en materia de suelo y vivienda, y

Vil. Coordinar acciones en materia de suelo y vivienda con ofros municipios u otras
alcaldias, bajo criterios de desarrollo regional, ordenamignto territorial, planeacion
urbana y vivienda sustentable, procurando el aprovechamiento y explotacién racional de
fos recursos naturales y el respefo al medio ambiente.

Fraccion reformada DOF 24-03-2014, 14-05-2018"

Por lo que proponemos no soélo aprobar iniciativa que nos atafie, sino ademas
proponer que se incluya un Segundo Transitorio y quede en concordancia con el
articulo arriba citado. De tal forma que tenga mas certeza el cuerpo normativo, y
que no existan contradicciones que permitan confusiéon. Para quedar como sigue:

proposito de ofrecer calidad de
vida a los ocupantes de las
viviendas, la Secretaria
promovera, en coordinacion
con las autoridades
competentes tanto federales
como locales, que en el
desarrollo de las acciones
habitacionales en sus distintas
maodalidades y en la utilizacién
de recursos Yy servicios
asociados, se considere que

de ofrecer calidad de vida a los
ocupantes de las viviendas, la
Comision promovera, en
coordinacion con las
autoridades competentes tanto
federales como locales, que en
el desarrollo de las acciones
habitacionales en sus distintas
modalidades y en la utilizacion
de recursos y  servicios
asociados, se considere que
las viviendas cuenten con los

LEY DE VIVIENDA
TEXTO VIGENTE PROPUESTA INICIATIVA PROPUESTA DICTAMEN
ARTICULO 71.- Con el | Articulo 71. Con el propésito | ARTICULO 71.Con el

propdsito de ofrecer calidad de
vida a los ocupantes de las
viviendas, la Secretaria
promovera, en coordinacion
con las autoridades
competentes tanto federales
como locales, que en el
desarrollc de las acciones
habitacionales en sus distintas
modalidades y en la utilizacion
de recursos ¥y  servicios
asociados, se considere gue
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CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de ia Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P.L. 64-11-5-2241

las viviendas cuenten con los
espacios habitables y espacios
auxiliares  suficientes  en
funcién al numero de usuarios,
provea de los servicios de agua
potable, desalojo de aguas
residuales y energia eléctrica
que contribuyan a disminuir los
vectores de enfermedad, asi
como garantizar la seguridad
estructural y la adecuacion al
clima con criterios de
sustentabilidad, eficiencia
energética y prevencion de
desastres, utilizando
preferentemente  bienes vy
servicios normalizados.

espacios habitables y espacios
auxiliares suficientes en
funcion al nimero de usuarios,
provea de los servicios de agua
potable, desalojo de aguas
residuales y energla eléctrica
gue contribuyan a disminuir los
vectores de enfermedad, asi
como garantizar la seguridad
estructural, la

accesibilidad, y la adecuacion
al clima con criterios de
susientabilidad, eficiencia
energética y prevencion de
desastres, utilizando
preferentemente  bienes vy
servicios normalizados.

las viviendas cuenten con los
espacios habitables y espacios
auxiliares suficientes en
funcién al numero de usuarios,
provea de los servicios de agua
potable, desalojo de aguas
residuales y energia eléctrica
que contribuyan a disminuir los
vectores de enfermedad, asi
como garantizar la seguridad
estructural, la

accesibilidad, y la adecuacién
al clima con criterios de
sustentabilidad, eficiencia
energetica y prevencion de
desastres, utilizando
preferentemente  bienes vy
servicios normalizados.

ARTICULO 78.- El modelo
normativo, las normas
mexicanas aplicables al disefio
arguitectonico de la vivienda y
los prototipos constructivos
deberan considerar los
espacios interiores y
exteriores; la eficiencia de los
sistemas funcionales,
constructivos y de servicio; la
tipificacién y modulacion de
sus elementos y componentes,
respetando las distintas zonas

del pais, los  recursos
naturales, el ahorro de energia
y ias modalidades

hahitacionales.

Articulo 78. El modelo
normativo, las normas
mexicanas aplicables al disefio
arquitecténico de la vivienda y
los prototipos constructivos

deberan considerar los
espacios interiores ¥
exteriores que faciliten la
accesibilidad de sus

habitantes; la eficiencia de los
sistemas funcionales,
constructivos y de servicio; la
tipificacion y modulacion de sus
elementos y componenies,
respetando las distintas zonas
del pais, los recursos
naturales, el ahorro de energia
y las modalidades
habitacionales,

ARTICULO 78.Ei modelo
normativo, las normas
mexicanas aplicables al disefio
arquitecténico de la vivienda y
los prototipos constructivos

deberan considerar los
espacios interiores y
exteriores que faciliten la
accesibilidad de sus

habitantes; la eficiencia de los
sistemas funcionales,
constructivos y de servicio; la
tipificacién y modulacién de sus
elementos y componentes,
respetando las distintas zonas
del pais, los  recursos
naturaies, el ahorro de energia
y las modalidades
habitacionales,
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda,
Exp. 6545 OFICIO No.: B.G.P.L. 84-1-5-2241

CAMARA DE
DIPUTADOS

{ E5) Ty
R ===

Transitorio Transitorios

Unico. El presente decreto | Primero. - Ei presente decreto

entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario
Oficial de 1a Federacion.

Segundo. - Las entidades
federativas tendréan un plazo de
hasta 180 dias naturales,
contados a partir de la fecha de
entrada en vigor del presente
Decreto para armonizar sus
leyes respectivas y demas
disposiciones normativas
vigentes en la materia.

OCTAVA. - Por lo anteriormente expuesto, los diputados que integramos esta
Comisién Dictaminadora, sometemos a consideracion del Pleno de esta H. Camara
de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 71
Y 78 DE LA LEY DE VIVIENDA.

Articulo Unico. — Se reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo,
de la Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

ARTICULO 71. Con el propésito de ofrecer calidad de vida a los ocupantes de las
viviendas, la Secretaria promovera, en coordinacion con las autoridades
competentes tanto federales como locales, que en el desarrolio de las acciones
habitacionales en sus distintas modalidades y en la utilizacién de recursos y
servicios asociados, se considere gue las viviendas cuenten con los espacios
habitables y espacios auxiliares suficientes en funcién al nimero de usuarios,
provea de los servicios de agua potable, desalojo de aguas residuales y energia
eléctrica que contribuyan a disminuir los vectores de enfermedad, asi como
garantizar la seguridad estructural, la accesibilidad, y la adecuacién al clima con
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P.L. 64-il-5-2241

CAMARA DE
DIPUTADOS

GISLATUR

criterios de sustentabilidad, eficiencia energética y prevencion de desastres,
utilizando preferentemente bienes y servicios normalizados.

ARTICULO 78. El modelo normativo, las normas mexicanas aplicables al disefio
arquitectonico de la vivienda y los prototipos constructivos deberan considerar los
espacios interiores y exteriores que faciliten la accesibilidad de sus habitantes;
la eficiencia de los sistemas funcionales, constructivos y de servicio; la tipificacion
y modulacién de sus elementos y componentes, respetando las distintas zonas del
pais, los recursos naturales, el ahorro de energia y las modalidades habitacionales.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - Las entidades federativas tendran un plazo de hasta 180 dias
naturales, contados a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Decreto
para armonizar sus leyes respectivas y demas disposiciones normativas vigentes
en la materia.

Asi se acord¢ y votd en la 142, Reunidn Ordinaria de la Comisién de Vivienda, en
el Palacio Legislativo de San LLazaro, a los 28 dias del mes de octubre de 2020.
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P.L. 84-1{-5-2241

DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
I L

JUNTA DIRECTIVA

>

DIP. CARLOS
TORRES PINA

PRESIDENCIA

MORENA
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por &l que se
reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P.L. 64-1I-5-2241

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
T I

SECRETARIAS

MORENA /

DIP. ALEJANDRO
CARVAIJAL
HIDALGO
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P.L. 64-i1-5-2241

CAMARA DE
DIPUTADOS

EXEV LEGISLATURA
I T

MORENA

DIP. MARIA
CHAVEZ PEREZ
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P.L. 64-11-5-2241

CAMARA DE
DIPUTADOS

L1V LEGISLEATURA
I L1

MORENA

DIP. GREGORIO
EFRAIN ESPADAS
MENDEZ
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIC No.: D.G.P.L. 64-l-5-2241

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
L] T

MORENA

DIP. LUCIA
FLORES OLIVO
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 8545 OFICIO No.: D.G.P.L. 64-1-5-2241

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
——— I

MORENA

DIP. ANA LILIA
GUILLEN
QUIROZ
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positive a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer pérrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P.L. 84-1I-5-2241

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
] L]

DIP. @
JACQUELINA %)
MARTINEZ &
JUAREZ
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P.L. 64-11-5-2241

CAMARA DE
DIPUTADOS

X1V LEGISLATURA
I ]

PAN

DIP. FERNANDO
TORRES
GRACIANO
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P.L. 64-1-5-2241

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
——— |

. PRI
DIP. NORMA
ADELA GUEL
SALDIVAR
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P.L. 64-11-5-2241

CAMARA DE
DIPUTADOS

LX!V LEGISLATURA
L I

PES

DIP. SAMUEL
CALDERON
MEDINA
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P.L. 84-|I-5-2241

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
E I

DIP. JOSE
FRANCISCO
ESQUITIN

ALONSO.
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P.L. 64-1-5-2241

CAMARA DE
DIPUTADOS

LIV LEGISLATURA
I I

PRD

1 AL TA
DIP. MONICA
ALMEIDA LOPEZ
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decrsto por el que se
reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P.L. 64-11-5-2241

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXiV LEGISLATURA
L] L

INTEGRANTES

MORENA

DIP. BONIFACIO
AGUILAR LINDA
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la iniciafiva con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P.L. 64-11-5-2241

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
L I

| .
MORENA | e OV
¥

IRMA
ANDAZOLA
GOMEZ
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a ia Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P.L. 64-i-5-2241

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
L L

MORENA

DIP. FELIPE
RAFAEL ARVIZU
DE LA LUZ
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positive a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P.L. 64-11-5-2241

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
E | |

PAN

DIP. SERGIO
FERNANDO

ASCENCIO
BARBA
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P L. 64-11-5-2241

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
I L]

MORENA

DIP. DAVID
BAUTISTA

RIVERA

Pagina 41 de 58



COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a |a Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P.L. 64-11-5-2241

CAMARA DE
DIPUTADOS

EXIV LEGISLATURA
I I

PES KO
DIP. CLAUDIA
BAEZ RUIZ
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decrete por el que se
reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer péarrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P.L. 64-1I-5-2241

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATUR
M I

DIP. CARLOS

ELHIER CINTA
RODRIGUEZ
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la tniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P L. 64-1-5-2241

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
I L]

DIP. JORGE
ALCIBIADES Pz
GARCIA LARA
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 QFICIO No.: D.G.P L. 684-11-5-2241

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
L I

MORENA

DIP. MARIA
BEATRIZ LOPEZ
CHAVEZ
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DIPUTADOS

LXiV LEGISLATURA
L] L]

DIP. MARIA
ESTHER MEJiA
CRUZ

MORENA

COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido posifivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el gue se
reforman los articulos 71, primer parrafa, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 8545 OFICIO No.: D.G.P.L. 64-11-5-2241

>0
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P.L. 64-1I-5-2241

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATUR
I W

MORENA

DIP. VIRGINIA
MERINO GARCIA
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P.L. 64-11-5-2241

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
L IR

}J“ MORENA

DIP. VICTOR
ADOLFO MOJICA
WENCES
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P.L. 64-1{-5-2241

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATU
I L

MORENA

DIP. JORGE LUIS
MONTES NIEVES
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la lniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P.L.. 64-11-5-2241

CAMARA DE
DIPUTADOS

EXIV LEGISLATURA
I ———

MORENA /:%

DIP. ZAIRA

OCHOA
VALDIVIA
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OF{CIO No.: D.G.P.L. 64-11-5-2241

CAMARA DE
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforman ios articulos 71, primer parrafo, y 78, primer péarrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P.L. 64-11-5-2241
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P.L, 64-|1-5-2241
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P.L. 64-11-5-2241
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la L.ey de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P.L. 64-i1-5-2241
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a [a Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P.L. 64-11-5-2241
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LXIV LEGISLATURA
—— R

MORENA

DIP. CLAUDIA
TELLO ESPINOSA

Pdgina 56 de 58



COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a [a Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P.L. 64-lI-5-2241

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATUR
T —

DIP. MARCELA
GUILLERMINA
VELASCO
GONZALEZ

Pagina 57 de 58



COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la Ley de Vivienda.
Exp. 6545 OFICIO No.: D.G.P.L. 84-1i-5-2241
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