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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Educacién de la Camara de Diputados, le han sido turnadas
nueve iniciativas con proyecto de decreto por las que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

Las y los integrantes de esta Comisién de Educacion, con base en las facultades
que nos confieren los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157
numeral 1, fraccion [, 158, numeral 1, fraccidén IV y 167 del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Fomento para ia Lectura y el Libro,
de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comisién de Educacion encargada del analisis y Dictamen de las iniciativas
que dara cuenta, realizé los trabajos correspondientes conforme a los apartados
que a continuacion se puntualizan:

En el apartado denominado: A. Tramite Legislativo, se describen los pasos del
tramite y del procedimiento legislativo de las iniciativas que motivan al presente
Dictamen.

En el apartado llamado: B. Contenido de las Iniciativas, se exponen los
objetivos y contenido, resumiendo los motivos y alcances de las iniciativas
turnadas por la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, a la
Comision de Educacién.
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En el apartado denominado: C. Consideraciones, se exponen las fuentes
legislativas y juridicas, asi como los razonamientos y argumentos relativos a las
iniciativas y, con base en esto, se sustenta el sentido del presente Dictamen.

En el apartado llamado: D. Texto Normativo y Régimen Transitorio, se plantea
el resultado del Dictamen en sentido positivo y el Proyecto de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

Las reformas a diversas disposiciones de la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro que se proponen a través del presente Dictamen son el resultado del
analisis conjunto realizado a las iniciativas que se enlistan a continuacién, mismas
que se procedio a dictaminar en el sentido que mas adelante se sefiala.

1) Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 6 y 7 de la Ley de

Fomento para la Lectura y el Libro, presentada por el Diputado Ernesto Vargas 367 _'_4_ ",
Contreras del Grupo Parlamentaric del PES el 10 de septiembre de 2019.

Recibida en esta Comisién con fecha 11 de septiembre de 2019, identificada con

ndmero de expediente 3676.

2) Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 26 de la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, presentada por la Diputada Rocio
Barrera Badillo del Grupo Parlamentario de MORENA el 29 de octubre de 2019.
Recibida en esta Comision con fecha 4 de noviembre de 2019, identificada con
nimero de expediente 4430.

[_\L\K b} l ..L\r

3) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 10

fracciones | y |l de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, presentada por la T R’l(‘ L,
Diputada Adela Pifia Bernal del Grupo Parlamentario de MORENA el 26 de

noviembre de 2019. Recibida en esta Comisidn con fecha de noviembre de 2019,

identificada con nimero de expediente 4870.
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4) Iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona diversas disposiciones a las

lLeyes de Fomento para la Lectura y el Libro, y del instituto Nacional de los o
Pueblos Indigenas, presentada por el Diputado José Luis Montalvo Luna, del LRED O
Grupo Parlamentario del PT el 26 de noviembre de 2019. Recibida en esta

Comisién con fecha 27 de noviembre de 2019, identificada con numero de

expediente 4869,

5) Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 15 de la Ley de

Fomento para ia Lectura y el Libro, presentada por el Diputado Héctor Joel ¢ 172 Iq,
Villegas Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PES el 11 de diciembre de 2019.

Recibida en esta Comision con fecha 13 de diciembre de 2019, identificada con

numero de expediente 5172.

6) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 4 de la Ley

de Fomento para la Lectura y el Libro, presentada por ia Diputada Claudia Pérez ;
Rodriguez, del Grupo Parlamentario de MORENA el 12 de diciembre de 2019, 5244/ 10
Recibida en esta Comision con fecha 16 de diciembre de 2019, identificada con

namero de expediente 5244.

7) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 4 de la Ley

de Fomento para la Lectura y el Libro, presentada por la Diputada Esmeralda de az&lAo.
los Angeles Moreno Medina, del Grupo Parlamentario del PES el 20 de febrero de -
2020. Recibida en esta Comisiéon con fecha 21 de febrero de 2020, identificada

con nimero de expediente 5928,

8) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 26 de la Ley

de Fomenio para la Lectura y el Libro, presentada por el Diputado José Salvador 5932:3-[.
Rosas Quintanilla, del Grupo Parlamentario del PAN el 20 de febrero de 2020.

Recibida en esta Comisién con fecha 21 de febrero de 2020, identificada con

nimero de expediente 5932.

9} Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion V del
articulo 11 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, presentada por la A =
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Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario del PES el 27 de
mayo de 2020.

B. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS A DICTAMINAR

- Iniciativa presentada por el Diputado Ernesto Vargas Contreras del
grupo parlamentario del PES

En la exposicién de motivos de su iniciativa el Diputado Vargas Contreras, hace
referencia a la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de las Tecnologias
de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) realizada por el INEGI y el Instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT), para evidenciar que “90 por ciento de los
usuarios de internet fo usan con el fin de entretenerse y se conectan mediante
teléfonos inteligentes. 48 por ciento de los encuestados informa que lo usa para
leer libros, revistas o periddicos”.

Enseguida hace referencia a la medicion "Molec 2019” de! INEG! que clasifica el
tipo de lector: “predomina el género masculino en periédicos y blogs, mientras que
libros y revistas se registra una inclinacién favorable a las mujeres. Hay 17 por
ciento que mientras lee hace algo mdas: comer, frabajar, escuchar musica. Los
lectores, por otra parte, aumentan cuando su grado educativo es mas alto.

Los lectores (en 67 por ciento) que asi se identifican lo son, dentro de sus
distintas observaciones, porgque sus padres les leian cuando eran infantes. Dentro
de las acciones que los encuestados mencionaron como inhibidores estan la falta
de tiempo y de interés, es decir, las motivaciones personales son mas fuerles que
las variables econémicas.”

Mas adelante expresa que “La lectura permite asimilar la realidad y comprender el
entorno inmediato, asi como fortalecer la cultura humana.” Y que “Es posible
afirmar que la lectura es el medio mas eficaz para la adquisicién de informacion y
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conocimientos, ya que enriquece nuestra vision de la realidad, intensifica nuestro
pensamiento légico, creativo y facilita la capacidad de expresién.

Asimismo, cumple un papel fundamental en el incremento de nuestra capacidad
intelectual y, por lo tanto, de nuestro desarrollo como ser humano libre e
independiente.

Leer equivale a pensar, asi como a tener la capacidad de identificar las ideas
bésicas de un texto, captar los detalles méas relevantes y brindar un juicio critico
sobre lo que se esté leyendo.

De la misma manera, leer implica razonar, crear, sofiar y converiirnos en
personas cada vez mas tolerantes y respefuosas de las diferencias, consiste en
aprender a observar la sociedad desde un punto de vista mas objetivo,
alefandonos de prejuicios e ideas equivocadas.”

Destaca que, desde su nacimiento en 1945, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, ia Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha considerado a la
lectura y a la alfabetizacion como unos de sus principales desafios y
COMpPromisos.

El iniciante menciona el surgimiento del libro digital, 1o que ha llevado a diversos
analisis que han girado en torno al conflicto o la convivencia del libro en papel y el
libro digital, asi como a las transformaciones de la industria editorial y sus
repercusiones en el ambito de los derechos de autor.

Continta expresando que “La lectura representa un factor de desarrollo humano,
creativo y cultural, ya que es un pilar de desarrollo econémico integral. El
trasfondo de esto recae en la capacidad de difundir y plasmar una vasta
diversidad de contenidos que permiten generar experiencias tanto recreativas
como productivas y fundamentar una formacién humana y académica de alfo
nivel.
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La distribucién de esos beneficios depende primordialmente de la posibilidad de
acceso a contenidos que, a su vez, son resultado de la diversidad que provee el
mercado de libros digitales y fisicos.

A raiz de los recientes avances tecnolégicos, los medios de acceso se han
diversificado y multiplicado, dejando atras la exclusividad de la lectura fisica o de
papel para ahora incorporar fa lectura digital.

Por ello, existe una transformacién en los patrones de consumo de contenidos,
respondiendo a la adopcién de diversos dispositivos como lectores de libros
electrénicos, tabletas, smariphones y computadoras, mas los dispositivos y
plataformas tecnoldgicas de apropiacion de contenidos que se sigan
desarrollando.”

El iniciante hace referencia nuevamente a los resultados del Médulo sobre
Lectura (Molec 2019) del INEGI, de los cuales destaca que “en los uftimos cinco
afios, el porcentaje de poblacion que leyd algun material considerado por el Molec
presenté un decremento cercano a los diez puntos porcentuales: 84.2 por ciento
en 2015 contra 74.8 por ciento en 2019... se observa que, de la poblacién de 18 y
més afios de edad considerada por el Molec, 97.5 por ciento es lectora, de esta
poblacion 74.8 por ciento declard leer alguno de los materiales considerados por
Molec... Ia lectura entre la poblacién de 18 y més afios de edad no se incrementa,
peor atin, presenta un descenso...La condicion de practica de lectura se asocia
positivamente con el nivel de escolaridad de la poblacion; el porcentaje de
poblacion de 18 y mas afios de edad que lee algun material, se incrementa
conforme el nivel de estudios... En cuanto a la lectura por tipo de material, en
2019 de cada cien personas, 42 declararon leer al menos un libro en los ultimos
doce meses; sobresale también la reduccion de este porcentaje en refacion con el
dato del afio 2015. Asimismo, un dato que resalta es el promedio de libros que
ley6 la poblacién de 18 afios y méas en los tltimos doce meses, el cual segin el
resultado del Molec de 2019 es de 3.3 libros..."

Mas adelante contintia presentando datos estadisticos que revelan los problemas
que en cuanto a la lectura, enfrenta nuestro pais: “se tiene que considerar que, fos



C

fo

Comision de Educacién

Dictamen con proyecto de Decrelo por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la

AMARA DE Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

DIPUTADOS
TUR

paises que mas leen en Latinoamérica son Chile (5.4 libros al afio} y Colombia,
con 5 libros al afio por persona.

Al margen de la calidad de ia lectura, el Indice de Lectura Mundial de la UNESCO
arroja el porcentaje de poblacion que tiene el hébito de leer entre 108 paises en el
que México aparece en el lugar 107 en el listado, con un promedio de sélo 2.8
fibros al afio.

En materia de comprension lectora, México también se ubica por debajo del
promedio de los paises de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE). Segtin la prueba PISA, México promedia 423 puntos, lo que
coloca a los estudiantes mexicanos en el segundo nivel de una escala de cinco en
comprension lectora...Otro resultado que resulta desolador es el realizado por la
Universidad de Guadalajara, en el que se concluye que 8 de cada 10 estudiantes
de secundaria son analfabetas funcionales, pues tienen problemas para
comprender lo que leen.”

Ante estos problemas, el iniciante, manifiesta su interés y preocupacion por la
difusién de programas que incentiven la lectura y la fomenten. Por ello el objeto
de su iniciativa es “modificar el articulo 6 de la Ley de Fomento para la Lectura y
el Libro, para que las Secretarias de Cultura y de Educacion Puablica vigilen que el
contenido del programa considere la lectura como una herramienta béasica para el
gjercicio del derecho a la educacion y a la cultura, y resalte el interés general de Ia
lectura en la vida cotidiana de la sociedad, mediante el fomento del hébito lector.

Asimismo, se propone adicionar el articulo 7 de la misma ley con el objeto de que
el fomento al libro y la lectura no se limite a los tiempos oficiales que
corresponden al gobierno, asi como que se busque trabajar en colaboracion con
los medios privados, para generar campafias mas atractivas, que lleguen a mas
personas y que den mejores resuftados.”

Finaliza seftalando que “La lectura y su fomento se consideran una herramienta
basica para el ejercicio del derecho a la educacion y a la cultura en el marco de la
sociedad de la informacion, de ahi que diversos planes tienden a su fomento y
subrayan el interés de la misma en la vida cotidiana de la sociedad, asi como el

7



Comision de Educacion

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de /a
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGES T A
N I

papel fundamental que los medios de comunicacién, en especial los de titularidad

publica, deben tener en la promocién y el fomento del habito lector y el libro.”

La iniciativa propone las siguientes modificaciones:

Texto vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria
de Cultura y a la Secretaria de Educacion
Publica, de manera concurrente vy
considerando la opinién y propuestas del
Consejo Nacional de Fomento para el Libro y
la Lectura:

I. Elaborar el Programa de Fomento para el
Libro y la Lectura, y

Il. Poner en practica las politicas y estrategias
contenidas en el Programa, estableciendo la
coordinacion  interinstitucional  con  las
instancias de los diferentes ordenes de
gobierno, asi como con los distintos sectores
de la sociedad civil.

lll. {Sin correlativo)

El Programa de Fomento para el Libro y la
Lectura sera expedido por el Secretario de
Cultura,

Articulo 6. ...

I. Elaborar el Programa de Fomento para el
Libro y la Lectura.

Il. Poner en practica las politicas y estrategias
contenidas en el programa, estableciendo la
coordinacién interinstitucional con las
instancias de los diferentes ordenes de
gobierno, asi como con los distintos sectores
de la sociedad civil, y

Iil. Vigilar que el contenido del programa
considere la lectura como una herramienta
basica para el ejercicio del derecho a la
educacion y a fa cultura, y resalte el interés
general de la lectura en la vida cotidiana de
la sociedad, mediante el fomento del habito
lector.

Articulo 7.- Las autoridades responsables
emplearan tiempos oficiales y publicos que
corresponden al Estado en los medios de
comunicacion para fomentar el libro y la

Articutlo 7. Las autoridades responsables
emplearan tiempos oficiales y publicos que
corresponden al Estado en los medios de
comunicacion para fomentar el libro y la
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lectura. lectura, e incentivaran la colaboracién con

los medios de comunicacion privados.

- Iniciativa presentada por la Diputada Rocio Barrera Badillo del grupo
parlamentario de MORENA

La iniciante comienza sefialando que “la lectura en nuestro pais no avanza al
ritmo que todos deseamos y que para un sector de fa poblacién la compra de un
libro representa la adquisicién de un artfculo de lujo, debido a que una novela o un
libro de ciencias oscila entre los 350 y 500 pesos...”

En seguida hace referencia al contenido del articulo 26 de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro, que es la disposicién que propone modificar, con la
finalidad de “oxigenar el mercado de la venta de libros...", la Diputada Barrera
Badillo sostiene que de aprobarse su iniciativa se incidira en un mercado “en el
que durante la uftima década no ha existido competencia en precios y esto ha
sido en detrimento de todos aquellos que buscan alfernativas econémicas para
acceder a una historia o ampliar su conocimiento.”

En su exposicién de motivos hace referencia al estudio “Poder de mercado y
bienestar social” de la Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE),
respecto del cual destaca la existencia de un sobre precio de cerca del 100% en
productos y servicios que son esenciales en la vida cotidiana de las personas.
Sefala que “Si bien es cierto, el estudio no hace una referencia explicita al
mercado de los libros, no debemos perder de vista que la Cofece es el érgano
constitucional auténomo del Estado mexicano responsable de garantizar la libre
competencia y concurrencia de fos agentes econémicos en los mercados y, en
este sentido, la redaccién vigente de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro
carece de incentivos para que las librerias compitan en precios.”

Por otra parte, la iniciante hace mencién del estudio “Habitos de Lectura”,
elaborado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE)} y la UNESCO, en el cual se “coloct a México en el puesto 107 de 108
naciones, con un promedio de 3.8 ejemplares, muy lejos de los 12 que se leen en
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Alemania. Adicionalmente, en cuanto al tiempo semanal que se dedica a la

lectura, los mexicanos empleamos 5.5 horas, mientras que en paises como la

India o Tailandia le dedican 10.7 y 9.4 horas a la semana, respectivamente...”

De estos datos refiere que se debe reconocer que “una variable fundamental para

que la gente adquiera un libro es el precio y si las librerias no compiten, los libros
sequirdn siendo un objeto inalcanzabler para muchos mexicanos.”

En este sentido la propuesta de modificacion al articulo 26 de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro, presentada por la Diputada Rocio Barrera Badillo, es la

siguiente:

Texto vigente

Propuesta de modificacién

Articulo 26.- Los vendedores de libros
podran aplicar precios inferiores al precio de
venta al publico mencionado en el articulo 22
de la presente Ley, cuando se trate de libros
editados o importados con mas de dieciocho
meses de anterioridad, asi como fos libros
antiguos, los usados, los descatalogados, los
agotados y los artesanales.

Articulo 26.- Cuando se trate de libros
editados ¢ importados con mas de
dieciocho meses de anterioridad, asi como
de libros antiguos, usados,
descatalogados, agotados y artesanales, a
los que hace referencia el articulo 22 de la
presente Ley, los vendedores de libros
tendran la libertad de aplicar precios
inferiores al precio unico.

En el marco de sus respectivas
competencias, las Secretarias de Cultura y
de Educacién Publica, en colaboracion con
la Comision Federal de Competencia
Econémica, coadyuvaran en garantizar la
competencia econdémica, asi como
prevenir, investigar y castigar las practicas
monopdlicas y demas restricciones al
funcionamiento eficiente del mercado de la
distribucion y la venta de libro.

parlamentario de MORENA

Iniciativa presentada por la Diputada Adela Pifia Bernal del grupo
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La Diputada Pifia Bernal expresa en la exposicion de motivos de su iniciativa que
“La educacion y el acceso a la cultura son derechos humanos reconocidos en Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”

Continta sefialando que “/a lectura representa una actividad de suma importancia
en el ambito educativo y cultural, misma que permite a las personas analizar,
comprender e intercambiar informacion o conocimientos...” Mas adelante hace
referencia al documento publicado por la UNESCO denominado “Aportes para la
ensefianza de la lectura” del cual retoma lo siguiente: “La lectura es la forma que
tenemos para acceder a los conocimientos, a la participacién activa en la
sociedad (leer un contrato, leer una boleta, leer un precio, leer la hora de un
pasaje, elc.), dado que vivimos en un mundo letrado cada vez més complejo. Leer
implica procesos distintos en diversos niveles, no se aprende a leer de una vez ni
de la misma forma y, por ello, la competencia lectora se va aprendiendo y
complefizando a lo largo de la vida. La competencia lectora seria entonces una
capacidad ilimitada del ser humano, que se va actualizando a medida que la
sociedad va cambiando...Es tal el alcance de la competencia lectora en la vida de
un ser humano que se podria llegar a afirnar que quien lee se mantiene licido
mentalmente, activo, joven, porque aprende constantemente; ademas, quién lee
participa del aqui y ahora.”

La iniciante hace mencién tanto de la reforma constitucional en materia educativa
cuyo decreto se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo de
2019, asi como de las leyes secundarias en materia educativa derivadas de dicha
reforma constitucional, cuyos decretos por las que se expiden se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de 2019. De dichas leyes
secundarias destaca la l.ey General de Educacion, respecto de la cual la Diputada
Pifia Bernal cita varias de sus disposiciones relacionadas con la lectura.

Mas adelante expresa la necesidad de realizar modificaciones a la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, con la finalidad de efectuar una armonizacién
legislativa entre este ordenamiento y la nueva Ley General de Educacién. Asi
subraya que “De los elementos a considerar para su inclusiéon en la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, destaca la literacidad, que en la Ley General
de Educacion se dispone que su conocimiento debe formar parte de los
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contenidos de los planes y programas de estudio... De igual manera resulta
importante considerar en la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro,
disposiciones relativas a la elaboracién y edicion de libros de texto en las diversas
lenguas del temitorio nacional...”

Por lo que propone las siguientes modificaciones:

Texto vigente Propuesta de modificacién

Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria de Articulo 10.- ..

Educacion Publica:

I. Promover y desarrollar dentro del Sistema
Educativo Nacional, en coordinacién con las
autoridades educativas locales, actividades y
programas para fomentar la lectura, el acceso
y uso de los libros y la literacidad, tendientes
a formar lectores cuya comprensiéon lectora
corresponda al nivel educativo que cursan.

I. Fomentar el acceso al libro y la lectura en el
Sistema Educativo Nacional, promoviendo que en él
se formen lectores cuya comprension lectora
corresponda al nivel educativo gque cursan, en
coordinacién con las autoridades educativas
locales;

\I. Garantizar la distribucién oportuna, completa y
eficiente de los libros de texto gratuitos, asi como
de los acervos para bibliotecas escolares y de aula
y ofros materiales educativos indispensables en la
formacion de lectores en las escuelas de
educacién basica y normal, en coordinacién con
las autoridades educativas locales;

Il. Elaborar, editar, mantener actualizados,
asi como distribuir de manera oportuna,
completa y eficiente los libros de textos
gratuitos, asi como los correspondientes a
los acervos para bibliotecas escolares y de
aula y otros materiales educativos
indispensables para la formacién de
lectores en las escuelas de educacién
basica y normal, considerando para estos
efectos las diversas lenguas del territorio
nacional. Todo lo anterior en coordinacion
con las autoridades educativas locales y
mediante procedimientos que permitan la
participacién de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacién.

A inicio de cada ciclo lectivo, la Secretaria
debera poner a disposicién de Ia
comunidad educativa y de la sociedad en
general los libros de texto gratuitos y
demas materiales educativos, a través de
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lll. Disefiar politicas para incorporar en la
formacién inicial y permanente de maestros,
directivos, bibliotecarios y equipos técnicos,
contenidos relativos al fomento a la lectura y la
adquisicién de competencias comunicativas que
coadyuven a la formacién de lectores, en
colaboracién con las autoridades educativas
locales;

IV. Considerar la opinidon de fas autoridades
educativas locales, de los maestros y de los
diversos sectores sociales para el disefio de
politicas de fomento a la lectura y el libro en el
Sistema Educativo Nacional, con base en los
mecanismos de participacion establecidos en la
Ley General de Educacion;

V. Promover la produccién de ftitulos que
enriquezcan la oferta disponible de libros, de
géneros y temas variados, para su lectura y
consulta en el Sistema Educativo Nacional, en
colaboracién con autoridades de los diferentes
ordenes de gobierno, la iniciativa privada,
instituciones de educacién superior & investigacion
y otros actores interesados;

V1. Promover la realizacion periédica de estudios
sobre las practicas lectoras en el Sistema
Educativo Nacional y sobre el impacto de la
inversion plblica en programas de fomento a la
lectura en este sistema, asi como la difusién de
sus resultados en los medios de comunicacién, en
colaboracidn con tas autoridades educativas
locales, otras autoridades, la iniciativa privada, las
instituciones de  educacion  superior e
investigacion, organismos internacicnales y otros
actores interesados;

VII. Promover el acceso y distribucion de libros,
fortaleciendo el vinculo entre escuelas vy

plataformas digitales de libre acceso.

. a Viil. ...
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bibliotecas publicas, en colaboracion con las
autoridades educativas locales, las instituciones
de educacién superior e investigacion, la iniciativa
privada y otros actores interesados, y

VIII. Impulsar carreras técnicas y profesionales en
el ambito de la edicién, la produccion, promocion y
difusion del libro y la lectura, en colaboracién con
autoridades educativas de los diferentes drdenes
de gobierno, instituciones de educacion media
superior y superior y ia iniciativa privada.

- Iniciativa presentada por el Diputado José Luis Montalvo Luna del
grupo parlamentario del PT

El Diputado Montalvo Luna hace referencia a diversas acciones y programas
institucionales que tienen por finalidad preservar y fomentar el desarrollo de los
pueblos indigenas, destacando que a pesar de dichos esfuerzos “resulta
apremiante atender la grave problemaética que enfrentan nuestras lenguas
maternas, en virtud de que de acuerdo a estimaciones del Instituto Nacional de
Jos Pueblos Indigenas (INPl), 43 de las 68 lenguas indigenas se encuentran en
proceso de extincion.”

En este sentido tiene a bien citar a especialistas en ediciones bilinglies de textos
en lenguas indigenas quienes “han sefialado que con la edicion de textos en
lenguas maternas se contribuye a visibilizarlas y a reconocer su importancia.”

El iniciante menciona las siguientes propuestas planteadas en el Primer Congreso
Internacional de Fomento a la Lectura en Lenguas Indigenas, celebrado en julio
de 2018:

“Editar colecciones para su difusion en el ambito escolar; generar politicas
publicas en materia de traduccién y publicacion en lenguas indigenas;

+ Repensar las formas y soportes convencionales a la realidad de estas lenguas;
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* Replantear en materia legal los derechos sobre las traducciones para
incrementar su desarrollo;

* Trabajar en conjunto editor y escritor en lenguas indigenas;

* Fortalecer el libro impreso tanto como los soportes digitales con contenido en
lengua indigena que permite el didlogo y el intercambio;

» Traducir la lengua.”

Asimismo, el Diputado Montalvo sefiala que su iniciativa “busca crear una politica
publica transversal e inclusiva para incrementar la oferta y produccion de titulos
en lenguas indigenas, asi como las estrategias para el fomento de su lectura, no
solo para que cada vez mas mexicanos fengan acceso a estos texfos, sino
también para preservar nuestras lenguas indigenas.”

Por otra parte, propone que la Secretaria de Educacion Publica disefie y aplique
las acciones afirmativas necesarias para garantizar una mayor oferta de titulos en
lengua indigena dentro del Sistema Educativo Nacional, esto a fin de garantizar el
derecho a una educacion plurilinglie y multicultural establecido en la reforma
constitucional en materia educativa.

Por Gltimo, propone “que de manera coordinada la Secretaria de Cultura y el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas sean las instancias encargadas de
disefiar e implementar las politicas, los programas y fas acciones afirmativas para
fomentar la produccién, la oferta y la promocién de la lectura de titulos en lengua
indigena.”

Para mayor ilusiracion entre el texto vigente y la iniciativa presentada por el
Diputado Montalvo Luna, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente Propuesta de modificacién

Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.
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Articulo 4.- La presente Ley tiene por objeto:

l. Propiciar la generacién de politicas, programas,
proyectos y acciones dirigidas al fomento y
promocion de la lectura;

Il. Fomentar y estimular la edicion, distribucion y
comercializacion del libro y las publicaciones
periddicas;

Il. Fomentar y apoyar el establecimiento y
desarrollo de librerias, bibliotecas y otros espacios
publicos y privados para la lectura y difusion del
libro;

IV. Establecer mecanismos de coordinacion
interinstitucional con los distintos ordenes de
gobierno y la vinculacién con los sectores social y
privado, para impulsar las actividades relacionadas
con la funcion educativa y cultural del fomento a la
lectura y el libro;

V. Hacer accesible el libro en igualdad de
condiciones en todo el territorio nacional para
aumentar su disponibilidad y acercarlo al lector;

V1. Fortalecer la cadena del libro con el fin de
promover la produccion editorial mexicana para
cumplir 1os requerimientos culturales y educativos
del pais;

VII. Estimular la competitividad del libro mexicano y
de las publicaciones periédicas en el terrenc
internacional, y

VIll. Estimular la capacitacion y formacion
profesional de los diferentes actores de la cadena

del libro v promotores de la lectura,

IX. (sin correlativo)

Articulo 4. ...

l.a VL. ...

IX. Promover el diseiio y la implementacion de
las politicas, los programas y las acciones
afirmativas para incrementar la oferta vy
produccién de titulos en lenguas indigenas, asi
como las estrategias para el fomento de su
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Sistema Educativo Nacional, promoviendo que en él
se formen lectores cuya comprension lectora
corresponda al nivel educativo que cursan, en
coordinacidn con las autoridades educativas locales;

ll. Garantizar la distribucién oportuna, completa y
eficiente de los fibros de texto gratuitos, asi como de
los acervos para bibliotecas escolares y de aula y
otros materiales educativos indispensables en la
formacion de lectores en las escuelas de educacién
basica y normal, en coordinacidon con las
autoridades educativas locales;

ill. Disefar politicas para incorporar en la formacién
inicial y permanente de maestros, directivos,
bibliotecarios y equipos técnicos, contenidos
relativos al fomento a la lectura y ia adquisicion de
competencias comunicativas gue coadyuven a la
formacion de lectores, en colaboracién con las
autoridades educativas locales;

IV. Considerar la opinion de las autoridades
educativas locales, de los maestros y de los
diversos sectores sociales para el disefio de
politicas de fomento a la lectura y el fibro en el
Sistema Educative Nacional, con base en los
mecanismos de participacion establecidos en la Ley
General de Educacion,

V. Promover la produccion de titulos que
enriguezcan la oferta disponible de libros, de
géneros y temas variados, para su lectura vy
consulta en el Sistema Educativo Nacional, en

lectura.
Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria de | Articulo 10. ...
Educacién Pablica:
I. Fomentar el acceso al libro y la lectura en el | LalV....

V. Promover la produccidn de titulos que
enriquezcan la oferta disponible de libros, de
géneros y temas variados, para su lectura vy
consulta en el Sistema Educativo Nacional, en
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colaboracion con autoridades de los diferentes | colaboracién con autoridades de los diferentes
6rdenes de gobierno, la iniciativa privada, | 6rdenes de gobierno, la iniciativa  privada,
instituciones de educacién superior e investigacion y | instituciones de educacion superior e investigacion y
otros actores interesados: otros actores interesados.

{sin correlativo) La Secretaria disefiara e implementard las
acciones afirmativas para garantizar una mayor
oferta de titulos en la lengua indigena en los
pueblos y comunidades indigenas en los que se
imparta una  educacién  plurilingiie e
intercultural;

VI. Promover la realizacién periddica de estudios | VI. al VIIL. ...
sobre las practicas lectoras en el Sistema Educativo
Nacional y sobre el impacto de la inversion publica
en programas de fomento a la lectura en este
sistema, asi como la difusién de sus resultados en
los medios de comunicacidn, en colaboracidn con
las autoridades educativas locales, ofras
autoridades, |a iniciativa privada, las instituciones de
educacion superior e investigacién, organismos
internacionales y otros actores interesados;

VIl. Promover el acceso y distribucién de libros,
fortaleciendo el vinculo entre escuelas y bibliotecas
publicas, en colaboracién con las autoridades
educativas locales, las instituciones de educacion
superior e investigacion, la iniciativa privada y otros
actores interesados, y

VIIL. Impulsar carreras técnicas y profesionales en el
ambito de la edicién, la produccién, promocion y
difusién del libro y la lectura, en colaboracién con
autoridades educativas de los diferentes ordenes de
gobierno, instituciones de educacion media superior
y superior y la iniciativa privada.

Articulo 11.- Corresponde a la Secretaria de | Articulo 11. ...
Cultura:
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l. impulsar, de manera coordinada con las
autoridades correspondientes de los distintos
ordenes de gobierno, programas, proyectos y
acciones que promuevan de manera permanente la
formacion de usuarios plenos de la cultura escrita
entre la poblacién abierta;

Il. Promover conjuntamente con la iniciativa privada
acciones que estimulen |a formacién de lectores:

. Estimular y facilitar la participacién de ia
sociedad civil en el desarrolic de acciones que
promuevan la formacion de lectores entre ia
poblacion abierta;

IV. Garantizar la existencia de materiales escritos
que respondan a los distintos intereses de los
usuarios de la red nacional de bibliotecas publicas y
los programas dirigidos a fomentar la lectura en la
poblacién abierta, tales como salas de lectura;

V. Coadyuvar con instancias a nivel federal, de las
entidades federativas, municipales y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, asi como con
miembros de la iniciativa privada en acciones que
garanticen el acceso de la poblacién abierta a los
libros a través de diferentes medios gratuitos o
pagados, como bibliotecas, salas de lectura o
librerias, y

VI. Generar programas de desarrollo profesional de
fomento a la lectura para la poblacion abierta y para
los bibliotecarios de la red nacional de bibliotecas
publicas.

VI (sin correlativo)

l.avl ..

VIl. En coordinacién con el Instituto Nacienal de
los Pueblos Indigenas, disefiar e implementar
las politicas, los programas y las acciones
afirmativas para fomentar la produccion, la
oferta y la promocion de la lectura de titulos en
lengua indigena.
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Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el
Instituto tendra las siguientes atribuciones vy
funciones;

I a XXXVIL. ..

XXXVII. Promover y adoptar las medidas, en
conjunto con los pueblos indigenas y afromexicano,
para la preservacion, proteccion, revitalizacion y
transmision a las futuras generaciones de su
patrimonio cultural, material e inmaterial; sus
conocimientos ftradicionales y sus expresiones
culturales tradicionales, asi como todos los
elementos que constituyan [a cultura e identidad de
dichos pueblos;

{sin correlativo)

XXXIX.a XLVIL ...

Articulo 4. ...

L a XXXVII. ...

XXXVII. Promover y adoptar las medidas, en
conjunto con los pueblos indigenas y afromexicano,
para la preservacion, proteccion, revitalizacion vy
transmisién a las futuras generaciones de su
patrimonio cultural, material e inmaterial; sus
conocimientos tradicionales y sus expresiones
culturales ftradicionales, asi como, todos los
elementos que constituyan la cultura e identidad de
dichos pueblos.

En coordinacion con La Secretaria de Cultura,
disefiar e implementar las politicas, los
programas y las acciones afirmativas para
fomentar la produccion, la oferta y la promocién
de la lectura de titulos en lengua indigena.

XXXIX.a XLVIN. ...

- Iniciativa presentada por el Diputado Héctor Joel Villegas Gonzalez

del grupo parlamentario del PES

El Diputado Villegas Gonzélez expresa, a través de su iniciativa, 1a preocupacion
que existe en torno a la problematica que enfrentan las personas ciegas y con
baja vision para acceder a la lectura en virtud de que la produccion de libros en
sistema Braille y su distribucién en librerias, es escasa. En este sentido cita un
reportaje de Reyna Paz Avedarie, publicado en el diario La Crénica, en el cual se
menciona que el “alto costo de su edicién, y la falta de talleres y recursos
humanos especializados en uso de equipo dificultan la produccion de libros en
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Braille...” En dicho articulo periodistico se afirma que “de acuerdo con la
Secretaria de Educacién Puablica, en 2017 estaban inscritos 12 mil 22 alumnos
con discapacidad visual, de los cuales en primaria mil 200 eran ciegos y 7 mil 900
tenian baja vision, y en secundaria 320 eran ciegos y 2 mil 700 presentaban baja
vision.” Por otra parte, el Diputado Villegas se refiere a que “de las 7 mil 427
bibliotecas publicas del pais, sélo 100 cuentan con libros en Braille.”

El iniciante hace referencia al doceavo parrafo del articulo 3° de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a diversas disposiciones de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, y también cita el
equipo con el que cuenta y los servicios que proporciona la sala Braille de la
Biblioteca Vasconcelos.

Para mayor ilustracién, se presenta el siguiente cuadro comparativo entre el texto
vigente y la iniciativa presentada por el Diputado Villegas Gonzélez:

Texto vigente Propuesta de modificacién

Articulo 15.- El Consejo Nacional de Fomento para | Articulo 15. ...
el Libro y la Lectura tendra las siguientes funciones:
LaXi. .. LaXIL ..

XIV. Proponer incentivos para la creacion, edicion,
produccion, difusion, venta y exportacién de libros
en las diferentes lenguas del pais, y apoyar la
traduccion a ellas de textos de literatura nacional y
universal a las diferentes lenguas del pals, y

XV. Expedir su manual de operacién conforme al
cual regulara su organizacion, funcionamiento y
trabajo.

XVI. (sin correlativo)

XIV. Proponer incentivos para la creacion, edicion,
produccion, difusién, venta y exportacion de libros
en las diferentes lenguas del pais, y apoyar la
traduccion a ellas de textos de literatura nacional y
universal a las diferentes lenguas del pals;

XV. Expedir su manual de operacion conforme al
cual regulara su organizaciéon, funcionamiento y
trabajo; y

XVI. Proponer y promover la creacion, edicién,
produccion, difusién y venta de libros en
sistema Braille, audiolibros u otras formas
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accesibles para personas con discapacidad
visual.

- Iniciativa presentada por la Diputada Claudia Pérez Rodriguez del
grupo parlamentario de MORENA

En su exposicién de motivos la iniciante destaca que "Actualmente el uso de fas
tecnologias de la informacién y fa comunicacion (TIC) ha transformado nuestras
vidas de una forma radical, cambiando la manera en la que realizamos muchas de
nuestras actividades cotidianas. Uno de los aspectos en los que mas ha
impactado, es la dinamica en la que obtenemos informacion, a tal grado que
muchas investigaciones catalogan esta época como la era digital.

Durante siglos, el acercamiento limitado a los libros, ha implicado una barrera
para la alfabetizacion, causando asi, enormes brechas de quien tiene la
posibilidad de obtener un mayor grado académico a razén de su capacidad
econdémica sobre los menos favorecidos en este aspecto.

En este sentido, uno de los campos mas importantes donde se ve el efecto de la
evolucién de las tecnologias es en la literatura, donde el acceso a textos es mas
senciflo que nunca antes, particularmente en lo relativo a libros. Ahora, nuevas
plataformas, hacen posible obtenerlos de manera simple, rapida y economica, con
ayuda de dispositivos méviles, que hoy en dia estan al alcance de gran parte de la
poblacién, a tal grado, que afio tras afio incrementan los usuarios con acceso a
internet y smartphones en nuestro pals...”

Por otra parte y haciendo referencia a datos de la UNICEF, la Diputada Pérez
Rodriguez menciona que “/as personas en comunidades pobres no cuentan con
suficiente material de lectura actualizado, ni espacios designados para que se
fleven a cabo actividades que fomenten dicha actividad”... en este sentido refiere
que “la clase media tiene en promedio una cifra de 13 libros por cada nifio,
mientras que los nifios en situacion de pobreza la proporcion cambia
radicalmente, teniendo 1 libro por cada 300 nifios. Demostrando asi, la
desigualdad de oportunidades y la exclusién social que no hemos podido revertir
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usando los mélodos tradicionales ni los establecidos en el ambito académico
convencional...”

Considera que la problematica antes referida podria comenzarse a resoclver
“...con la implementacién de diversas herramientas digitales que nos permitan
aumentar la distribucion de contenidos de una manera mas rapida, econémica y
que responde a necesidades de liempos modernos, donde flas nuevas
generaciones se encuentran mas familiarizadas con el mundo virtual y su uso en
miiltiples aspectos de la vida, ya que es utilizado desde fines de entretenimiento,
educativos, laborales y practicamente se han vuelto instrumentos indispensables
para realizar muchas actividades cofidianas...”

La Diputada Pérez Rodriguez hace mencion en la exposicion de motivos de su
iniciativa a las metas y objetivos de la Agenda 2030 de la ONU, respecto a lo cual
destaca en lo relativo a los temas de inclusidbn y equidad, los recursos
tecnoldgicos. Senala que "las TIC son instrumentos poderosos que permiten a los
nifios desarrollar habilidades en el mundo digital, que més tarde serviran en su
desarroflo adulto y les permitirdan encontrar mejores {trabajos y ser mas
competitivos...”. De esta forma considera importante “crear una legislacion de
avanzada que permita fa introduccion de las TIC dentro de nuestro esquema
educativo y cultural...”

La iniciante refiere que es necesario realizar modificaciones a la Ley de Fomento
a la Lectura y el Libro, debido a que esta ley no considera figuras relacionadas
con los avances tecnoldgicos. En opinién de la legisladora, en México no existen
dependencias que se encuentren realizando acciones especificas para impulsar el
uso de libros virtuales. Sefala que la Camara Nacional de la Industria Editorial
Mexicana ha buscado promover la lectura a través de documentos electrénicos
digitales, al tiempo gue en los tltimos afios se ha reducido la produccion y venta
de libros fisicos y, por el contrario, la venta de formatos digitales, de libros
electronicos, ha ido al alza. En consecuencia, destaca que “los nuevos fectores
estan adecuados a las plataformas digitales, tanto para comunicarse, socializar y,
por supuesto, realizar actividades académicas y laborales, donde la practicidad y
la adquisicién de formatos de manera instantanea son fundamentales. Ante el
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presente panorama es que se requiere de una nueva concepcion de los canales
de lectura y espacios disefiados para tal propésito, puesto que los recintos que
tipicamente han sido destinados para dicho fin, estan cediendo terreno a las
nuevas tecnologias...”

La Diputada Pérez Rodriguez estima necesario “crear espacios digitales de
lectura, donde los ciudadanos obtengan de manera inmediata y a bajo costo
(incluso de manera gratuita), los libros que les sean necesarios para llevar a cabo
sus actividades laborales, académicas e incluso de recreacién, fomentando asi
que la cultura llegue a todo el territorio nacional y, por consiguiente, a gran parte
de la poblacion mexicana, aunado a que se va a contribuir con la actualizacion y
profesionalizacién del personal bibliotecario de nuestro pais.” Asi mismo
considera que “Al momento de dotar con acervos digitales a la red de bibliotecas,
se reduciré la brecha socioeconémica de las personas que aln no tienen acceso
a estos materiales.” Sobre lo cual también menciona se favoreceria la
conectividad “entre las distintas instituciones encargadas de fomentar la lectura,
ya que, al estar los formatos disponibles en cualquier momento y lugar, bastara
con una solicitud para que el libro que sea requerido llegue a su destinatario final,
dejando en el olvido las largas jornadas de espera que representa el intentar
adquirir los ejemplares que no se encuentren disponibles en ese instante.”

En sus consideraciones, |a iniciante hace referencia al posicionamiento realizado
por organizaciones como el Colegioc Nacional de Bibliotecarios, la Asociacion
Mexicana de Bibliotecarios y el Consejo Nacional para Asuntos Bibliotecarios de
las Instituciones de Educacién Superior, por medio del cual ptantean, entre ofras
cosas “...fomentar la lectura en formatos accesibles a la mayoria de la poblacion,
de manera inmediata y agil, integrando también una amplia gama de titulos que,
de otra forma, seria sumamente complicado poner a disposicién de los lecfores.”

Finalmente menciona que su iniciativa contribuye con la Estrategia Nacional de
Lectura impulsada por el Gobierno de México.

La iniciativa propone la siguiente modificacién a la fraccion Ill del articulo 4 de la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro:
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Texto vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 4.- La presente Ley tiene por objeto:

I. Propiciar la generacion de politicas,
programas, proyectos y acciones dirigidas al
fomento y promocién de la lectura;

Il. Fomentar y estimular la edicidn,
distribucién y comercializacién del libro y las
publicaciones periddicas;

lil. Fomentar y apoyar el establecimiento y
desarrollo de librerias, bibliotecas y otfros
espacios publicos y privados para la lectura y
difusion del libro;

Iv. Establecer mecanismos de
coordinacion interinstitucional con los distintos
drdenes de gobierno y la vinculfacion con los
sectores social y privado, para impulsar las
actividades relacionadas con 1Ia funcién
educativa y cultural del fomento a la lectura y
el libro;

V. Hacer accesible el libro en igualdad de
condiciones en todo el territorio nacional para
aumentar su disponibilidad y acercarlo al
lector;

VI. Fortalecer la cadena del libro con el fin
de promover la produccién editorial mexicana
para cumplir los requerimientos culturales y
educativos del pals;

VIl. Estimular la competitividad del libro
mexicano y de las publicaciones periddicas en
el terrenc internacional, y

Articulo 4.- ...

lll. Fomentar y apoyar el establecimiento y
desarrollo de librerias, plataformas digitales,
bibliotecas y ofros espacios puUblicos vy
privados para la lectura y difusion del libro;

v.aVviil. ...
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VIll. Estimular ia capacitacién y formacion
profesional de los diferentes actores de la
cadena del libro y promotores de |a lectura.

- Iniciativa presentada por la Diputada Esmeralda de los Angeles
Moreno Medina del grupo parlamentario del PES

Expresa la iniciante que “Ningdn pais puede aspirar a ser una sociedad
plenamente democrética mientras persistan la desigualdad, la discriminacion, y la
violencia contra las mujeres.” Y refiere que en México la igualdad de género
continia siendo una asignatura pendiente, no obstante estar al centro de los
derechos humanos y de los valores de las Naciones Unidas, en virtud de que un
principio fundamental de la Carta de las Naciones Unidas es “derechos iguales
para hombres y mujeres’.

Posteriormente la Diputada Moreno Medina expresa que “La Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (Cedaw)
constituye desde 1981 para el Estado mexicano, un compromiso ineludible para
establecer las politicas publicas de igualdad entre mujeres y hombres, y para
enfrentar la discriminacién y la violencia contra mujeres y nifias.”

Continta citando la Plataforma de Accion de Beijing que obliga a garantizar 1a
igualdad de jure y de facto entre mujeres y hombres, tanto en el goce de sus
derechos humanos, como en el gjercicio pleno de sus libertades fundamentales.

Mas adelante la legisladora manifiesta que “La educacién es factor de progreso y
fuente de oportunidades para el bienestar individual y colectivo; tiene
repercusiones en la calidad de vida; en la igualdad social; en las normas y
précticas de la convivencia humana y en los esténdares de bienestar material de
las naciones; influye en el desarrolfo social, asi como en la capacidad y
creatividad de las personas y las comunidades.”
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En relacién con lo anterior, la iniciante afirma que “La lectura es una de las
actividades mas importantes y ttiles que el ser humano realiza a lo largo de su
vida." En este sentido cita resultados de mediciones realizadas por el INEGI, los
cuales revelan que en México se lee poco en relacion con otros paises de
America Latina; también presenta cifras en relacién con el tema de la lectura por
sexo, asi sefala que “La lectura por tipo de material es diferencial por sexo, en
2019 se observa que 43.8 por ciento de los hombres declararon haber leido al
menos un periédico la semana pasada, porcentaje muy superior a lo declarado
por las mujeres (24.8 por ciento).

Las mujeres aprendieron a leer, en general, mucho mas tarde que los hombres —
como demuestran los numerosos estudios sobre alfabetizacién y analfabetismo-
porque la mentalidad tradicional relegaba su educacién a la de los varones, y
primaba el papel de esposa y madre. Es evidente, por tanto, que las mujeres han
partido, histéricamente, de una situacion desfavorable que aiin hoy se mantiene
en numerosos paises.”

Ante esta situacion la Diputada Moreno Medina estima que “Los libros pueden ser
una herramienta para el empoderamiento de fa mujer. Debido a que la lectura da
facilidad para exponer el propio pensamiento y posibilita la capacidad de pensar.
Potencia la capacidad de observacioén, de atencion y de concentracion.” Y enfatiza
que “Para garantizar de manera eficaz los derechos humanos de las mujeres es
preciso, en primer lugar, una comprensién exhaustiva de las estructuras sociales
y las relaciones de poder que condicionan no solo las leyes y las politicas, sino
también la economia, la dinamica social y la vida familiar y comunitaria.”

Finalmente sefiala que uno de los principales objetivos de su iniciativa “es
promover acciones para fomentar una vida sin violencia ni discriminacién hacia
las mujeres, asi como una auténtica cultura de la igualdad en la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro, mediante la adicién de una fraccion IX al articulo 4°°.

La iniciativa propone la siguiente adicion de la fraccion IX al articulo 4 de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro:
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Articulo 4.- La presente Ley tiene por objeto:

I. Propiciar la generacién de politicas,
programas, proyectos y acciones dirigidas al
fomento y promocion de la lectura;

Il. Fomentar y estimular la edicion, distribucion
y comercializacion del libro y las publicaciones
periddicas;

lll. Fomentar y apoyar el establecimiento y
desarrollo de librerfas, bibliotecas y otros
espacios puablicos y privados para la lectura y
difusion del libro;

IV. Establecer mecanismos de coordinacion
interinstitucional con los distintos ordenes de
gobierno y la vinculacién con los sectores
social y privado, para impulsar las actividades
relacionadas con la funcion educativa vy
cultural del fomento a la lectura y el libro;

V. Hacer accesible el libro en igualdad de
condiciones en todo el territorio nacional para
aumentar su disponibilidad y acercarlo al
lector;

V1. Fortalecer la cadena del libro con el fin de
promover la produccion editorial mexicana
para cumplir los requerimientos cuiturales y
educativos del pals;

VIl. Estimular la competitividad del libro
mexicano y de las publicaciones periddicas en
el terreno internacional, y

VIIl. Estimular la capacitacién y formacion
profesional de los diferentes actores de la
cadena del libro y promotares de la lectura.

Articulo 4.- ...

l.aVl. ...

VIl. Estimular la competitividad del libro
mexicano y de las publicaciones periodicas en
el terreno internacional;

VIIl. Estimular la capacitacién y formacién
profesional de los diferentes actores de la
cadena del libro y promotores de |a lectura, y
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las politicas, programas, proyectos vy
acciones dirigidas al fomento y promocion
de la lectura.

- Iniciativa presentada por el Diputado José Salvador Rosas Quintanilla
del grupo parlamentario del PAN '

El iniciante refiere que “Las pretensiones que el gobierno mexicano ha tenido en
ultimos tiempos del fomento a la lectura, han derivado en nimeros negativos que
atentan contra los objetivos de la propia Ley de Fomento a la Lectura.”, para lo
cual cita cifras del INEGI que dan cuenta de que entre 2015 y 2018 “hubo un
decrecimiento de la actividad lectora de un 7.8 por ciento, donde se paso de 84.2
fectores por cada 100 personas a 76.4 lectores por cada 100 personas.”

En opinién del Diputado Rosas Quintanilla “fa falta de librerias, la caida del poder
adquisitivo y las demandas temporales de la vida cotidiana, como las extensas
Jornadas faborales,” han sido condicionantes que han contribuide a desincentivar
la lectura.

Menciona que la falta de librerias en todo el pais es una de las variables que se
deben destacar: “Con tan sélo 2 mil 700 librerias vy 7 mil 427 bibliotecas, la
relacién de su distribucién es preocupante. El 31 por ciento de dichas librerias se
encuentran en la Ciudad de México, casi una tercera parte, seguida por Jalisco y
el estado de Meéxico. La concentracidn de las librerias denota la falta de
diversificacion y, por lo tanto, de canales para la comercializacion de los textos.
Esto genera una dependencia en pequefias y medianas poblaciones para tener
los canales necesarios para la obtencién de libros de texto, dejandolos con
opciones reducidas a versiones digitales o paqueteria, lo que restringe el
catalogo, aumenta los costos o imposibilita su entrega.”
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Continua el iniciante explicando que “fa cuestién de los costos juega otro papel
sumamente importante para el acceso a los textos. Debido a las restricciones de
los canales, la disposicion de fextos estd sujeta a ofro tipo de negocios que
podrian proveerlos, como restaurantes, tiendas de autoservicio o pequefios
supermercados. El problema deriva en que muchos de los textos disponibles en
esta clase de lugares son fextos antiguos o recién publicados, es decir, de
novedad. El caso de los primeros, los cuales se pueden encontrar en diversas
editoriales y presentaciones, es el mejor de ambos, ya que presentan una oferta
diversa y costos accesibles al ser textos que, potencialmente, ya carecen de
regalfas respecto al autor. Su estatus de clésicos, igualmente, los posiciona en el
imaginario colectivo como productos conocidos y potencialmente atractivos, ya
gue no tienen la necesidad de abrirse paso en el mercado para situarse como
deseables. Por otra parte, los textos de novedad tienen que posicionarse ante un
mercado establecido. Usualmente, al estar sujetos a una editorial y las regalias
demandadas, los precios son mayores, lo que desincentiva la venta al no haber
referentes claros respecto a su calidad, lo que asume riesgos al consumidor s,
con un presupuesto ajustado y una oferta limitada, desea fomar una decision
fuera de textos clasicos y de costos menores.”

En este sentido es que propone “una modificacién al articulo 26 de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, la cual estéd enfocada en poder reducir y
presentar ofertas a textos publicados recientemente, reduciendo el tiempo para
poder ofrecer una baja en sus precios, el cual pasaria de un afio y medio a un
afio.” En su opinién esta propuesta “daria el tiempo necesario a los textos para
consolidarse como lecturas afractivas para los consumidores y, a su vez, se
empalmarfa con los intereses de la generacion de méargenes de ganancia para
editoriales, autores y puntos de venta. Incentivar la compra por volimenes de los
textos es una de las formas que pueden otorgar no sélo beneficios para ambas
partes, sino establecer una cultura de fomento a la lectura mediante facilidades
para la obtencion de textos, la generacién de incentivas para la lectura de nuevos
autores e, igualmente, un seguimiento a las obras para la generacion de fidelidad
con las plumas creadoras, habiflitando potenciales ventas de obras futuras.”
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La iniciativa propone fa siguiente modificacion al articulo 26 de la Ley de Fomento

para la Lectura y el Libro:

Texto vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 26.- Los vendedores de libros
podrén aplicar precios inferiores al precio de
venta al publico mencicnade en el articuio 22
de la presente Ley, cuando se trate de libros
editados o importados con mas de dieciocho
meses de anterioridad, asi como los libros
antiguos, los usados, los descatalogados, los
agotados y los artesanales.

Articulo 26.- Los vendedores de libros
podran aplicar precios inferiores al precic de
venta al publico mencionado en el articulo 22
de la presente Ley, cuando se trate de libros
editados © importados con méas de doce
meses de anterioridad, asi como los libros
antiguos, los usados, los descatalogados, los
agotados y los artesanales.

- Iniciativa presentada por la Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz del
grupo parlamentario del PES

La Diputada Sosa Ruiz expresa que la directora de la UNESCO, Irina Bokova,
sefialdo que “es necesario promocionar la lectura y la escritura para combatir el
analfabetismo y la pobreza, y construir sociedades proclives a la paz.”

Segln este mismo organismo internacional “... en ef mundo existen cerca de 750
miflones de personas que no saben leer ni escribir y esto tiene repercusiones en las
relaciones sociales, maxime cuando e/ analfabetismo estd representado por dos tercios de
mujeres y 115 millones son jovenes entre 18 y 24 afios de edad.”

Refiriéndose de manera particular al caso de México, la legisladora sefiala que hacia el
afio 2015 “de una poblacién de 120 millones de personas el 5.5 por ciento de la
poblacién mayor de 15 afios no sabia leer ni escribir, atin cuando el analfabetismo
ha tenido una reduccién de 20 puntos porcentuales en los Gltimos 45 afios...”

Mas adelante y retomando el contenido del articulo 3 de la Ley General de Cultura
y Derechos Culturales, {a iniciante manifiesta que “los cimentos mas importantes
para poder transmitir las manifestaciones culturales son los libros, junto con la
lectura de los mismos.” En su opinidn “la lectura nos permite recrear culturas y
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civilizaciones e igualmente, mediante la imaginacién poder construir una realidad a
partir del descubrimiento de ideas, opiniones, arte, valores y todos aquellos signos
que constituyen la memoria de un sujeto.”

En cuanto al habito de la lectura, la legisladora cita cifras del Modulo de Lectura
del INEGI, a partir de las cuales es posible advertir una disminucion de la
poblacion lectora del pais, que en los cuatro Gltimos afios, pasd del 80% al 72%
de la poblacién, también se identifica que la poblacién lectora aumenta conforme
su grado de estudios es mas alto, siendo el entretenimiento, el trabajo y la cultura
general los principales motivos para acercarse a la lectura, resultando ser la
literatura el principal tipo de lectura que se registra.

Posteriormente y en relacién a los espacios en donde se lee y en donde se
compran libros, la iniciante se refiere a las ferias de libro, las cuales, en el caso de
México, se organizan “con el objetivo de presentar sus novedades a los lectores,
dentro de las cuales destacan la Feria internacional del libro del Estado de México,
/3 Feria internacional del libro Zdcalo, también la Feria internacional del libro de
Monterrey, Feria internacional del libro de Chihuahua, Feria nacional del libro en fa
alcaldia Benito Judrez, Feria internacional del libro Guadalajara, FIL palacio de
mineria, Fil internacional del libro infantil y juvenil, Feria universitaria del libro de
Pachuca y Fif Oaxaca.”

La Diputada Sosa Ruiz concluye sefialando que justamente la intencion de su
iniciativa es incorporar en la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, la figura
de ferias del libro.

La iniciativa propone la siguiente modificacion a la fraccion V del articulo 11 de la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro:

Texto vigente Propuesta de modificacién

Articulo 11. Correspondera a la Secretaria de | Articulo 11. Correspondera a la Secretaria de
Cultura: Cultura;

LalVv. ... Lalv. ..
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V. Coadyuvar con instancias a nivel federal, de
las entidades federativas, municipales vy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, asi como con miembros de la
iniciativa privada en acciones que garanticen
el acceso de {a poblacién abierta a los libros a
través de diferentes medios gratuitos o
pagados, como bibliotecas, satas de lectura o
librerias, y

Vi. ..

V. Coadyuvar con instancias a nivel federal, de
las entidades federativas, municipales vy
demarcaciones territcriales de la Ciudad de
México, asi como con miembros de la
iniciativa privada en acciones que garanticen
el acceso de la poblacion abierta a los libros a
través de diferentes medios gratuitos o
pagados, como bibliotecas, salas de lectura o
librerias, ferias de libros, y

Vi ...

C. CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comisién de Educaciéon, una vez que enumeraron,
describieron, conocieron el contenido y analizaron las iniciativas de meérito,
llegaron a la conclusién de emitir el presente Dictamen, en razén de las siguientes
consideraciones:

PRIMERA. De la Competencia

La Comisién de Educacién de la Camara de Diputados LXIV Legislatura, resulta
competente para dictaminar las iniciativas referidas en el apartado “A" de este
Dictamen, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 80, 81, 82, 84, 85,
157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la
Camara de Diputados vigente.

SEGUNDA. Opinion de impacto presupuestal

Mediante los oficios niUmero CE/1069/2019, CE/1103/2019 y CE/002/2020 esta
Comision solicité al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) de la
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Camara de Diputados la estimacién de impacto presupuestal de las Iniciativas
antes sefialadas. Como parte de este ejercicio de dictaminacidn, se estima
oportuno citar los estudios de impacto presupuestario elaborados por el referido
Centro de Estudios, identificados en los oficios CEFP/DG/1362/19,
CEFP/DG/1458/19, CEFP/DG/1474/19, CEFP/DG/1506/19, CEFP/DG/033/20,
CEFP/DG/716/20 y CEFP/DG/738/20 mismos que obran en poder de este érgano
legislativo; como elementos adicionales del andlisis para emitir el presente
Dictamen, con lo cual se da cumplimiento al articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LA
DIPUTADA CLAUDIA PEREZ RODRIGUEZ
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Paloclo Legislative de San Lazaro, Cludad de México.
27 de noviambre 201%

CEFP/DG/1362/1%

Asunto: Respuesta de sollcliud.

Dipuigda Adela Pifia Bemal
Presidenta de la Comisidn de Educacién
Presents

En respuesta ol oficlo No. CE/1069/2019 de fecha 05 de noviembre del
presents, en el que solicita a este Centro de Estudios, entre otras, Ta
valoraclén del impocto presupuesiol de la Inlcialiva con proyecto de
decreto por ol que se reforma el arlicule 4o de la Ley de Fomento pora la
Lectura y al Libro, preseniada por la Diputcda Claudio Pérez Rodrguez,
integrante def Grupe Porlomentario de MORENA, hage de su conccimiento
lo que a confihuacién sa expons:

Hlimpacto presupuastario de las Iniclalivas se determina conforme al articute
19 del Reglamenlo de ko Loy Federcl de Presupuesto ¥ Responsabllidad
Kacendana, en donde se esioblece que la creocion de unidades
administrafivas o plazas adicionales, programes nuevos, destinos aspeciiicos
de gosto publico o nuevas alibuciones, generan unimpacio prasupuestarlo
pora la Adminisiracién PGblica Federal.

Lo modificocién propuesta pretende fomentor la leciura, proveyendo obras

en formatos accesioles a lo mayora de la pablacién, de manera Inmediata

y dipil, intagrando fambién una omplic gamao de fitulos. Para ello se raforma

Ia froccién Il del Ariculo 4 de lo Ley de Fomento I Leclura y el Libie,
, Pava quedar de la sigulente manera: Liad S ) A

4 (}k_l“:_ &Yl

P

Averide Cangrasa dé |5 Linkn, §8; Colania El Parqut; Adcakdle Yenaiiano Carmnaa; C B 159&.61‘!*?.“@
Sdicia *T, Primer Pies; Conmulestl 00360000, exiensiones 56009 55200 y 56008 |1 v ’

40 M % -..‘qé
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. Fomentar y apoyar el establecimiento y desarrolio de librerias, plataformas
digitales, bibliotecas y otros espacios piblicos y privados para lg lectura y
difusidn del libro,

De dicha propuesta se puede argumentar lo siguiente:

La Iniciativa seficla la carencia de espacios digitales de lectura en nuestro
pais; por le hay que fomentar la creacién de plataformas digitales donde los
ciudadanos obtengan de manera inmediata v a bajo costo (incluso de
manera gratuita), los libres que les sean necesaros para llevar a cabo sus
actividades laborales, académicas e incluso de recreacién. Sibien se sefiala
que es necesaria la conexidén a internet y el acceso a los dispositivos, no se
incorporan estas condiciones en el ariculado, con lo que la iniciativg
meramente propone fomentar y apoyar el establecimiento y desarrollo de
plataformas digitales.

En ese aspecto debe reconocerse que, a diferencia de los libres impresoes, la
tecnologio ha permitido que esfas obras se conviertan en archivos digitales,
que una vez comparfidos, se pueden propagar enfre los usuarios a costos
minimos. En este sentido, el derecho de auter en varios palses permite que
la obra pase a dominio comun, cuando han franscurido de cincuenta o
setenta afios de la muerte del autor (Convenio de Berna para fa Proteccisn
de las Obras Literarias y Arifsticas), por tante, una gran proporcion del
conocimiente humano se encuentra a disposicién de cualquier habitante
det planeta que lo requiera, ya que la tecnologia también ha borrado Ias
fronteras digitales entre los paises. En el caso de los textos con derechos de
autor vigentes las bibliotecas establecen condiciones para el manejo digital

7/ de derechos para el préstamo de estos materiales.

{
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Actuaimente existen a nivel mundial Bibliotecas Digitales como:

a) Biblioteca Digital Mundial {hitps://www.wdl.org/es/), creada en 2009, a
iniciativa de la UNESCO v la Biblioteca del Congreso de Estados Unidos.

b) Biblioteca Digital Europeana {hitps://www.ewopeana.eu/portal/en), brinda

acceso a mdés de 50 millones de archivos digitalizados. se trata de una

iniciativa de la Unidén Ewropea

c} Project Guienberg (hHp:/fwww.gutenberg.org/), que dispone de mds de 40
mil libros graivitos, cuyos derechos de autor han expirado.

d} Biblioteca Virtual Miguet de Cervantes (http:/fwww.cervantesvirtual.comy/),

que se constituyé en 2000 a iniciativa de la Universidad de Alicante, el Banco

Santander, cuenfa actualmente con mds de 400 portales y més de 240

regisiros bibliogréfices.

Biblioteca Digital Hispanica es [a biblioteca digita! de la Biblioteca Nacional

de Espafia y proporciona acceso libre y gratuito a miles de documentos

digitalizados, entre libros que fueron impresos entre los siglos XV y XiX,

manuscrifos, dibujos, grabados, folletos, carteles, fotografios, mapas, atias,

partituras y grabaciones sonoras. Se cred en 2008 con objeto de difundir,
proteger vy solvaguardar el patrimonio cutival espafnol.

[hitp:/ ;vww . bne.esfes/Catalogos/BibliotecaligitalHispanica/inicio/).

f) Biblioteca Digital del Patimonio Iberoamericano,
(http:/ rvww iberoamericadigital.net/es/Inicio/), recoge colecciones
nacionales de los bibliotecas nacionales de muchos pafses latinoomericancs
[México, Ecuador, Perl, Costa Rica, Espaha, Colombia, Uruguay, El Salvador,
Bolivia, Panamd, Porfugal, Cuba, Chile, entre ofros).

e

—

En México, se ha desarrollado la Biblioteca Virtual de México, las Biblioteca
digital de la UNAM, de la Biblioteca Vasconceloes, del INEGI, entre otras.

Como resultado de lo anterior, el fomento y el apoyo del esfablecimiento v
desarrolio de plataformas digifales, puede consistir en la difusién de las
bibliotecas amiba seficladas, que cuentan con materiales exhaustivas en
espafiol en cudlquier tema del conocimiento humano, lo que ne generaria

Avenida Congrese de la Unidn, 68; Colonla El Parqus; Alcakdia Vlnusllano Carmranza; C.P. 15960, Cludad da México;
Edificio ", Primer Piso; Ci 5036-0000, I 56006,55220 y 56009.

37



CA AA DE Ley de Fomento para la Lectura y el Libro
DIPUTADOS

LEGE:! upe
L ] S

“2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiiiano Zapata"c E F I oLy

Centre de Estudios de las Finanzas POblizas

CAMARA DE i
RIPUTADOS "I X[V LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO"

i £t ta

un impacio presupuestario. Sin embarge, habria que tornar otros elementos
en consideracion.

De acuerdo con la Encuesta sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de
la Informacién y la Comunicacion en los Hogares {INEGI, ENDUITH 2018}, en
México existen 74.3 millones de Usuarios de Internet y 18.3 millones de
hogares fienen conexién a ese servicio, esto es 52.9 por ciento del total
nacional. En cuanto a la telefonfa celular, 73.5 por ciento de la poblacién
de seis afios © mds ulilizd el tel&fono celular. Oche de cada diez usuarios
contaban con un Smariphone. En consecuencia, como existen habitantes
que no fienen acceso a los dispositivos adecuados para consultar 1os
repositorios digitales y tampoco hay servicio de infernet en todo el territorio
nacional, lo que podria generar algin fipo de coste para el acceso q las
plataformas digitales.

Suponiendo que el gobiemo proporcionard el servicio de internet a todo el
pals, ya que, en agosto pasado, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién que la empresa CFE Telecomunicaciones e Internet para Todos,
gorantizard el derecho de acceso a los tecnologias de la informacién y
comunicacién, incluido el de banda ancha e infernet, vy gue poblacion
cuenta con su respective dispositivo mévil, queda un aspecto que podria
generar un impacto presupuestario.

El scceso a los materiales en plataformas digitales pasa por la digitalizacion
de los documentos, este es un procese gue requiere personal, hardware. y
software, asi come un plan para llevar a cabo la digitalizacion.

De acuerdo con un estudio de lsabel Galina Rusell del Instituto de
Investigaciones Bibliograficas de la UNAM (Gafina Russel, isabel. {2018} La
\ ; digitalizacién de fondos pafrimoniales. El caso de México.Relaciones. Estudios de

Avanica Congreso de 1a Union, 66; Colonla El Parque; Alcaldla Venustians Carranza; C.P. 15360, Ciudad de México;
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historia y sociedad, 39 [155]. 135-16¢. https://dx.doi.org/10.2490] frehs.v30i154.300),
en el proceso de digitalizacién de los documentos de algunas Bibliotecas
Digitales en México, los proyectos se financiaron con recursos propios de la
biblioteca o del archivo. También hubo proyectos financiades por una
organizacién paraguas -ung universidad, por ejemplo. Y también se
enconfraron recursos proporcionados por instancias gubernamentales
como la Secretfaria de Educacion Pablica, a fravés dei Programa Integral de

Financiamlento(PIF) y el Prograoma de Apoyo al Desarrollo de la Educacién
Superior (PADES) y el Conacyt, entre ofros, El financiamiento de asociaciones
civiles también estuvo presente, asi como de la Secretaria de Desarrollo
Institucional de la UNAM.

La misma autora sefialo que del conjunio de gastos por proyecto de
digitalizacidn, un 75 por ciento consistid en la adquisicidn de software ©
hardware para su realizacién. Casi una fercera parte contratd una empresa
externa, aungue sucedia que no tenian experiencia en la digifalizacién de
libros antiguos v la calidad no satisfacia a las insfituciones contratantes.

En cuanto al gasto en recursos humanos, las bibliotecas normalmente
contaban con personal dedicado al proyecto, entre una y tres personas.

Esoo significa que, la reforma propuesta darfa lugar @ un impacio
presupuestario, cuya magnitud no es cuaniificable, porque dependetia de
las instituciones que se involucrarian en la digitafizacién de sus archivos, el
plan para cubirir a las instituciones relevantes, ya que podria hacerse en una
década o en un afo, ld techologia disponible, asi como les financiamientos
disponibles en la scciedad civil.
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En espera de que la presente informacién resulle de ufiidad en el desarrcllo
de sus actividodes legislativas, aproveche la oportunidad para enviarle un
cordial saludo; no omito expresarle que la Secretarla Técnica del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas estd a su disposicién para cualquier duda o
aclaracién en los extensiones 55220 y 54009.

Atentamente

Mtro. lidefonso Morales Veldzquez

Director de Estudios de Presu{:ues\‘o y Gasto Plblico
C.c.p- Lic. Ceclia Reyes Monies. - investigndera A", - Presente.

CEFP-IPP-698.2-2019
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/ 12 de diclembre de 2019
AN s g ST CEFP/DG/1458/19
= %f{ Asunto; Respuesta de solicitud.

Diputada Adela Pifia Bernal
Presidenta de la Comisidn de Educacion
Presente

En respuesta al oficio CE/1103/2019, a través del cual solicita a este Ceniro,
entre ofras, la valoracién del impacto presupuestal de la Inicialiva con
proyecto de decreto por el que se adiciona una tracclén IX al articulo 4; se
modliica el pdmafo primero y se adiclona un pdrrafo segundo d la fraccién
V del articulo 10; ¥ se adiciona una fraccién Vil ol arficulo 11, todes de la Ley
de Fomento Para la Culiura y el Libro; y se modifica el pdrafo primero v se
adiclona un pdirafo segundo a la fraccidn XXXVIIl del articulo 4 de la Ley
del Instituto Nacienal de los Pueblos Indigenas, presentada por el Diputado
José Luis Montalvo Luna, del Grupo Parlamentaric del Porido de! Trabajo.
hago de su conocimiento lo que a continuacion se expone:

Elimpacto presupussiario de las Inlciativas se determina conforme al articulo
19 del Reglamenic de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabildad
Hacendario, en donde se establece que la creacién de unidades
administrativas o ptazas adicionales, programas nuevos, destinos especifices
de gasto publico o nuevas atribuciones, generan unimpaclo presupuestario
pora lo Administracién Poblica Federal.

Lo Iniclativa en estudio propone establecer una polifica publica fransversal
8 incluslva para incrementar I oferta y produccidn de titulos en lenguas
f Indigenas, asl como |as estrategios para el fomenio de sv lectura, para que

Avenida Congreso de 1 Unibn, §8; Calonis E) Parque; Alcaidla Vanusiano Carranza: C.P, 13080, Chidad de Mdxico;
Edificio dor 50380000, e
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mas mexicanos tengan accesc a estos textos, y ademds se preserven
nuestras lenguas originarias. También se propone que, la Secretaria de
Educacion Pdblica (SEP) disefie e implemente las acciones afirmativas para
garantizar una mayor oferta de titulos en la lengua indigena en el Sistema
Ecducativo Nacicnal, a fin de gorantizar el derecho a ung educacién
plurilingte y mullicultural. Finalmente, de manera coordinada la Secretaria
de Cultura y el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas serdn las instancias
encargadas de disefiar e implementar las politicas, los programas v las
acciones afirmativas para fomentar la produccidn, la oferta y la promocion
de la lectura de fitutos en lengua indigena.

Actudimente, existe el Instituio Nacional de Lenguas Indigenas {INALI), entre
cuyas alribucicnes se encuentran:

a} Disefiar estrategias e instrumentos para el desarrcllo de las lenguas
indigenas nacionales, en coordinaciéon con los tres drdenes de
gobierno y los pueblos y comunidades indigenas.

b] Promover progromas, proyeclos y acciones para vigorizar el
conocimiento de las culturas y lenguas indfgenas nacionales.

c) Amplior el dmbito soclal de uso de las lenguas indigenas nacionales y
promover el acceso g su conocimiento; estimular la preservacion,
conocimiento y aprecio de las fenguas indigenas en los espacios
plblicos y los medics de comunicacidn, de acuerdo a la normatividad
en la materia,

B INALI es un organismo descentralizado de la Administracion Publica
Federal, de servicio plblico y social, con personalidad juridica y pafrimonio
propio, sectorizado en la Secretaria de Cultura. La iniciativa propone una
politica transversal, que bien cabe en el dmbito de dcciones del INAL
incorpora a la Secretaria de Cultura, como cabeza de sector en estas
accicnes de promocién de los libros en lenguas indigencs.

Avenida Congreso da la Unibdn, E8; Colonla E) Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15860, Ciudad de México;
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En cuanto alas acciones de la SEP en materia de aumento de la oferia de
iibros en lenguas indigenas, se establece que durante el ciclo escolar 2019-
2020, la Comisién Nacional de Libros de Textos Gratuitos, dependiente de la
SEP, predujo v distribuyd para el ciclo escalar, dos millones 900 mil libros de
texto gratuitos en las 64 lenguas Indigenas que se hablan en el teritorio
nacional,

En virtud de io anterior, de aprobarse la iniciativa en andilisis. se estima que
no se generaria un impacto presupuestario a la Federacién, ya que las
dependencias sefialadas por la Iniciativa, se encuentran involucradas en
acciones de promocion de la produccion editorial en lenguas indigenas.

En espera que la presente informacién resulte de utilidad en el desarrolio de
sus actividades legislativas, aprovecho la oporfunidad para enviarde un
cordial saludo, no omito expresarle que la Secretaria Técnica del Centro de
Estudios de las Finanzas PUblicas, estd a su disposicién para cualquier duda
o aclaracién en los extensiones 55220 y 56009,

Atenfamente

df
Miro. lidefonso Morales Velézquez

Director de Estudios de Presupuesto y Gasto Piblico
C.c.p.- Cacliia Reyes Monias.- lnvastigador "A" - Prasente.
CEFP-IPP-780.2-2019
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CEFP/DG/1474/19

Asunio: Respyestq gesaligiipd.

i

Diputada Adela Pifia Bernal
Presidenta de la Comisién de Educacién
Presente

w

Il "
aez2o- o KyenZawde 0 1445
En respuesta al oficio CE/1069/2019, mediante & cual se scliciia a este Centro
de Estudios la voloracién del impacto presupuestaric de las siguientes
iniciativas:

1} Con proyecto de Decrefo que reforma el articulo 26 de la Ley de
Fomento para la Lectwra y el Libro, propuesia por el Diputado José
Salvador Rosas Quintanilla, integrante del Grupo Porlomentaric del
Partido Accién Nacional, gue liene por objeto reducir de 18 a 12 meses
la ontigliedad que deberd confar un libre editado o importado al cual
se le podrdn aplicar precios inferiores al precio de venta al publico.

2] Con proyecto de Decreto que reforma los articulos § ¥ 7 de la Ley de

Femento para la Lectura y el Libro, propuesta por el Diputado Emesic

Vargos Contreras, integronte del Grupo Padamentario del Particdo

Encuentro Social, que tiene por objeto fortalecer la Estrategia Nacional

de Lectura para fomentar dicha actividod entre la peblacion infantil y

juveni del pals. Para ello prapone:;

s
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a) Regular paro que los Secretarias de Culturay de Educacion Piblica
vigilen que la lectura sea una herramienta basica pora el gjercicio
del derecho a la educacién y o la cultura y resalte su interés general
en |la vida cofidiana de la seciedad: v,

Estipular que el fomento at libro y la lectura no se limitard a los
tlempos oficidles gue coresponden af gobiemo y se buscard
trabajar en colaboracion con fos medios privados para generar
campafas de fomento a dicha aclividad.

b

—

3) Con proyecio de Decrefo que reforma el arficule 26 de la ley de
Fomento para o Lecivra y el Libro, propuesta por la Diputada Rocio
Barrera Badillo, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, gue
tiene por objeto promover la leciura. Para ello propone:

a) Establecer que los vendedores de libros tendran la libertad de
aplicar precios inferiores ol precio dnico cuando se trate de libros
editados o importados con mds de 18 meses de anlericrnidad. asi
como de libros antiguos, usados, descatalogados. agotados y
artesanales d los que hace referencia la ley en la materia y,

b) Determinar que la Secretarias de Cultura v de Educacion Poblica,

en colaboracién con la COFECE, coadyuvaran para garantizar la

competencia econémica, asi como prevenTr, investigar y castigar
los précticas monopdlicas y demds restricciones al funcionamiento
eficiente del mercado de la distribucidn y la venta del libro.,

—

Bl impacio presupuestario de las iniciativas se determina conforme al articulo
19 del Reglamenio de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendario, en donde se establece gque la creacidn de unidades
’fp adminisirativas o plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos

Avenida Congreso de ls Union, 66; Colonia El Perque: Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960, Cirdad de México;
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de gasto piblico o nuevas afribuciones, generan un impacto presupuestario
para la Administracion PUblica Federal,

Sobre los particulares, se concluye que las eventudles aprobaciones de las
Iniciativas en comento, no generarian un impacto presupuestario a la
Federacién, debido a que las propuestas buscan solamente fortalecer la
normatividad en la materia de fomentar la lectura; v por ofro lado, la
implernentacién de las mismas solo beneficiarian a las personas fisicas o
morales que editen o importen libros al tener la libertad de aplicar precios
inferiores al precio Unico cuando se frate de libres con més de 12 o 18 meses
de anterioridad, en su caso, por lo gue su atencidn no Implica la asignacién
de recursos pUblicos adicionales.

Adicionalmente cobe destacar que en junio 2019 se presentaron las
acciones de g Estrategia Nacional de Lectura (ENL), Ia cual se desarrolla en
tomo a tres ejes de intervencién: formativo, material y persuasivo. Hasta el
momento, se tiene un diagnéstico que procede de 24 proyectos de 75
colaboradores directos y de fuentes documentales cuantitativas de
instituciones como la Secretaria de Educacion PUblica, la Organizacién para
lo Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos v el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

Los primeros avances para la construccidn de la ENL incluyen |as primeras
reuniocnes con integrantes de la industia ediforial; la préxima presentacion
de la campafia de promocién de la lectura.

La ENL no es un programa con presupuesto asignado o reglas de operacién;
es una instancia que concentra e impulsa acciones que ya se realizan para
favorecer la lectura en el pais.

Por dltimo, la COFECE dentro de sus atribuciones tiene las de promover,
proteger vy garantizar la competencia y libre concumencia: asi como
prevenir, invesfigar y combatir las practicas monopdlicas,  las
¢ concentraciones fiicitas y demads restricciones al funcionamiente eficiente

Avenida Congreso de la Unitn, 66; Colonia El Parque; Alcatdiz Venustiano Carranza; C.P. 15960, Ciudad de Méxice;
Edificio *1*, Primer Piso; Cor dor 5638-0000, L 8B006,55220 y 56008,
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de los mercados. Ademds, puede ordenar medidas para eliminar barreras a
la competencia y libre concurrencia, regular el acceso ainsumos esenclales
y ordenar la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o
acciones de los agenies econdmicos.

En espera que la presente informacién resulte de utiidad en el desarrollo de
sus aclividades legisiativas, aprovecho la oportunidad para enviare un
cordial salude, no omito expresarle que la Secretaiia Técnica del Centro de
Estugiios de las Finanzas PUblicas. estd a su disposicién para cualquier duda
o aclaracién en las extensicnes 55220 y 56009.

Atentamente

Miro. lidefonso Morales Veldzquez

Director de Estudios de Presupuesto y Gasto Piblico
C.c.p.- tic, Cecila Reyes Monies.- investigodore “A™ - Presente.

C.c.p.- C.P. £del Luls Mendazo Dominguet.- Investigador "B".- Presente.
CEFP-IPP-598.1-1%

CEFP-IPP-496.3-19

CEFP-IPP-£98.4-1F

Avenkds Congreso de la Unidn, 68; Colonia El Parque; Alcaldla Venuslane Garranza; C.P. 15860, Cludad de México,
Edificio ", Primer Piso; Conmutador 5038-0000, extensiones 56008,5%220 y 56008,
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Palacio Legislative de San Lézaro, Ciudad de México.
20 de diciembre 2019

CEFP/DG/1506/19

Asunto: Respuesta de solicitud.

Diputada Adela Pifia Bernal
Presidenta de la Comisién de Educacién
Presente

£n respuesta ol oficio CEf1103/201% de fecha 02 de diciembre del presente,
a fravés del cual se solicita a este Centro de Estudios la valoracién del
impacto presupuestario de la Iniciativa gue reforma el articulo 10 de la ley
de fomento para ta lectura y El libro, a carge de la Diputada Adela Pifia
Bemnal, del Grupo Pardamentario de Morena, hago de su conocimiento 1o
sigulente:

Etimpacto presupuestario de lasiniciativas se determina conforme al articulo
19 del Reglomento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en donde se establece que o creacion de unidades
administrafivas o plazos adicionales, programas nueves, destinos especiiicos
de gasio publico o nuevas atribuciones, generan un impacio presupuestario
para Yo Administracion POblica Federal.

La Iniclativa tiene por objeto adiclonar acciones y objetives de la Secretaria
de Educacién Publica en la "Ley de Fomenio para la lectura y el fibro" de
promocién y desarrollo dentro del Sistema Educafive Nacional, en
coordinacion con los autoridades educativas locales, actividades v
programas para fomentar la lectura, ost como: elaborar, editar, mantener
actualizados, y distribuir de manera oportuna, completa y eficiente |os fibros
de fexto gratuitos.

Avenids Congreso de 1a Union, 68; Colania E1 Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P, 14860, Cludad da México;
Edificio *T", Primer Piso; Conmudader 5036-0000, extensiones 58006,55220 y $6008.
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Para visudlizar los cambios que se proponen, se adjunta el siguiente cuadro
compaiativo:

Ley de Fomento paro la Lectura y el Libro

Texto vigente

Texto que se propone

Ariculo 10.- Corresponde a la Secretaria
de Educacién Poblica;

Fomenicr el acceso ai kbro vy o
lectura en el Sistema Educative
Nacional, promoviende que en £l
se formen  lectores  cuya
comprension lectora corresponda
al nivel educativo que cursan, en
cocrdinacién con las qutonidades
educativas locales;

Garantizar la distribucion
oportuna, complela y eficienta de
los libras de texto gratuitos, asf
como de los ocervos parg
biblictecas escolares y de aula y
ofros materiales educativos
indispensables en la formacién de
lectores en los  escuelas de
educacién bésico v normal, en
coordinaclén con las autoridades
educativas locales:

Articulo 10, ...

Promover y desarrollar dentro del
Sistema Educative Naclonal, en
coordinacién con las autoridades
educativas locales, actividades vy
programas para fomentar {a lectura, el
acceso y uso de los libros v Ja
literacidad, tendientes a formar
lectores cuya comprensién lectora
corresponda al nivel educativo que
cursan.

Elaborar, editar, mantener
actualizados, asl como distribuic de
manera  oportuna, completa vy
eficiente los libros de texto gratuitos,
asi como los correspondientes a los
acervos para bibliotecas escolares y de
aula y otros materiales educativos
indispensables para la formacién de
lectores en las escuelas de educacién
basica y normal, ¢onsiderando para
estos efectos las diversas lenguas del
territario naclonal. Todao lo anterlor en
coordinacién con fas autoridades
educativas locales y mediante
procedimientos que permitan |a

Avenids Congreso de la Uinibn, 86; Colonia El Parque; Akcaldla Vanustiane Carrsnza; C.P, 15880, Cludad de México:
Edificlo "I", Primer Piso; Conmutador 5036-000)0, extensionas 56006,55220 y 56009,
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participacién de los diversos sectores
socfales involucrados en la educacion.

A} iniclo de cada ciclo lectivo, la
Sacretarfa deberd poner a disposicién
de 1a comunidad educativa v de la
sociedad en general los libros de texto
gratuitos y  demds materiales
educativos, a través de plataformas
digitales de libre acceso

n.avil. ...

il VIY

De lo anterior se comenfa:

Se adicionan y referman las fracciones L y I, del articulo 10 gue senala las
atfibuciones de la Secretaria de Educacién Plblica, en los siguientes
términos:

1. Promover y desarrcliar dentro del Sistema Educativo Nacional, en coordinacién con Jas
autoridades educativas locales, actividades y programas para fomentar la lectura, el
acceso y uso de los [ibros y la literacidad, tendientes a formar lectores cuya comprensitn
lactora corresponda al nive! educativo que cursan.

Al tespecto, se sefialo que a parfir del ciclo escolor 2019-2020, se echa a andar el
programa “la Nueva Escuela Mexicana™, que tlene como propdsito general:
wreflexionar sobre los avances normativos en materia educativa, asi como en los
cambios y fransformaciones que se requieren dor en e qula v ef sisterna en su

1 “Hacia una Nueva Escuela Mexicana®, ciclo escolar 2019 — 2020, Ciudad te México, agosto 2 de 2019.
disponible en:

Documento
i https: i .gob,
m9§QanBgD-NEM020812.Qdf
Avenida Congreso de la Unidn, 68; Colonia E) Pargue; Altaldia Venystiana Carranza; C.P, 15960, Cludad de Méxica;
Edificio “I", Primar Piso; Conmutador 5035-0000, extensiones 56006,55220 y 56009.
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conjunto, pora poder brindar un serviclo educativo que ponga al cenfro el
cprendizoje de nifias, niflos, adolescentes y jdvenes, para Io fransformacién social”,

En su plan y programa de estudios se inciuyen conecimientos ¥y capacidades
relacionades con lo perspectiva de género, las clencios, las humanidades, el
civismo, la tecnologia, los lenguas indigenas, el deporie, la educacién sexual v el
cuidado del medio ambiente,

Los estudianles tendrdn ensefianza de pensamiento logico moiemdtico y
aifabetizacién  numérica; comprension  lectora, expresiéh  oral y eschta;
conocimiento  tecnolégico vy aprendizgie digital, conocimiento  clentffico;
pemsamiento filosdfico, histérico vy humanistico;  habilidades socicemocionales;
respeto por los ofros; la coloboracién v el trabojo en equipo; capacidad de
iniciativa, resiliencio, responsabilidad; habilidades motrices y creativas, a fravés de
lo octivacién fisica; apreciocidon v creacién  aristica, y volores para la
responsabilidad civdadana v social, como respefo, solidaridad, justicia, libertad,
igualdad, honradez, gratitud y participacion democratica.

ta Secrefaria determinaré cudles son los planes y programas aplicobles y
obligaterios en todo el pois v para la formacién de maestras ¥ maeastros de
educacién basica, pero considerard ka opinién de los gebiernos de los Estados, de
la Ciudad de México v de diversos actores sociales involucrados en la educacion, y
contemplard las reafidades y confexios, regionales y locales, asi como lo que
formule la Comisién Nacional para la Mejera Continua de la Educacién.

Estos deberan contener el aprendizaje de las mateméticas: el conocimienio de ia
lecto-escritura y la literacidad; el aprendizaje de la histeria, la geogratia, el civismo
¥ la fllosofia; el aprendizaje de las lenguas extranjeras; la promocidn de esfilos de
vida saludobles, la educacién para la salud, ta importancia de la donacién de
érganos, tefidos vy sangre; el fomenio de la igualdad de género, lo educacién
socioemocional; la pravencién del consumo de sustancias psicoactivas, el uso del
Lenguajae de Sefas Mexicana; el fomente de la cultura del ahoro ¥ k1 educacién
financiera,

. Elaborar, editar, mantener actualizados, asl como distribulr de manera oportuna,
completa y eficiente los libros de texto gratultos, asl como los carrespandientes a los
acervos para bibliotecas escolares y de aula y otros materlales educativos indlspensables

N para la formacién de lectores en las escuelas de educaclén bdslca ¥ normal, considerando

para estos efectos las diversas lenguas del terrltorio naclonal, Todo le anterior en
Avenida Congreso de la Unidn, 66; Colonia EI Parque; Alcaldla Venustiano Carranza, C.P. 15860, Ciudad de México,
Edificio ", Primer Piso; Conmutador 5036-0000, exiansiones 56006,55220 y 56008,
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coordinacién con las autoridades educativas locales y mediante procedimientos que
permitan la participacion de |os diversos sectores sociales involucrados en fa educacién.
Al inicio de cada ciclo lectivo, 1a Secretarfa deberd poner a disposicién de la comunidad
educativa y de la socledad en general los libros de texto gratuitos y demds materiales
educativos, a través de plataformas digitates de libre acceso.

Al respecto se sefiala que la Comisién Nacional de Libres de Texte Gratuitos,
25 un Organismos PUblice Descentralizado, sectorizado o la Secretaria de
Educacién Poblica, cuyo objetive es proporcionar los “libros de texto
gratuitamente.

la Comisién edita y publica los libros de texto para preescolar, primaria,
secundaria, telesecundaria, indigena {64 lenguas). braille y macrotipo

Son atribuciones de CONALITEG.

ARTICULO 20.- Para el cumplimiento de su objeto ks Comisién tendra
las siguientes funciones:

I.- Editar e Imprimir los Tibros de jexto gratuites y toda close de
materigles diddctlicos similares, medionte sus propias instalaciones,
por concursos o de ofre modo si estos resultaren insuficientes;

IL.- Coadyuvar con la Secretaria de Educacion Piblica en & disefio
de libros de texto gratuitos y ofros materiales didacticos;

IIi.- Participar con un representante, en e Consejo de Contenidos y
Métodos Educativos de la Secretaria de Educacién Pibiica;

V.- Distribuir los libros ¥ toda clase de materiales diddcticos similares
gue produzca, ¥

V.- Las demas necesarios para el cumplimiento de su objeto.

L.a Comisién Nacional de Libros de texto adguiere o produce, en su propia planta o a fravés
de terceros, los libros de texto gratuitos para la educacion bésica en México. Asl es como
los liros que la Subsecretaria de Educacién Bdsica de la SEP edita conforme a los planes y
ﬂ, programas de estudio son entregados oportunamente coda afio a los auloridades

Avenida Congreso de la Unidn, 66; Colenia £ Parque; Alcaldla Venustiano Carrania; C.P. 15950, Cludad de México;
Edificio "T", Primer Plso; Conmutador 5036-0000, extenslones 56006,55220 y 56009,
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educativas de les 32 estados, parg que éstas a su vez los hagan llegar a los estudiantes
desde el primer dia de clases.

Cada ofio akededor de 400 fitulos son puestos a disposicidn de los maeshos para que
escojan aquel que consideran mds odecuado para ayudarlos a dar sus clases. Se reporten
alrededor de 33 millones de libros que son adquiridos en parte por la CONALITEG v en
porte por los estados. La inversién de la CONALITEG representa 75% del total de esta
compra. Algc similor sucede con los acervos de los bibliotecas. Lo Secretara de
Educacion Publica lanza una convocatoria a los editores para invitarios a parficipar con
titulos que cumplan con las especificaciones generales de las bibliotecas: ser fibros
adecuados para los niveles de ensefionza y lo capacidad lectura de los alumnos de los
distintos niveles educativos. Se forman consejos estalales gue escogen de esta oferfa los
titulos que les gustaria tener en sus acervos y se conforma el pedido que la CONALITEG
adquiere,

La Comision también produce libros accesibles para nifios con baja visién o ceguera en fos
niveles de primana y secundoria. Para los nifios ciegos que estudion la primaria existen las
versiones de 41 Hiulos. Séio les falta “La entidod donde vive”, el ibro de historia y geografic
de coda estado que se usa en fercer grado, y los alios de geografia, uno de México y ofro
del mundo. Lo CONALTEG produce también paro los estudiantes de primoaria con bajo
visién 73 titulos en macrotipo, que son libros de gran formato adaoptados para ellos, entre
Ios que se incluyen los 32 titulos de “La enlidad donde vivo".

En cuanto a los programas de lectura, este afio se inicié la

» Compana Nacional de fomento o la Lecturg 201%.2
« Estrategia Nacional de Fomento a la Lectura 20192

En relacién al fomento de la lectura considerando para estos efectos las
diversas lenguas del territorio nacional.

Al respecto cabe sefialar que el articuio 7° de la Ley General de Derechos
LingUisticos de los Pueblos Indigenas, establece:

* Informacién disponible en: H .gob. iculos/c -pacignal-de- -9-la-
lectura-2019?idiom=es
? Informacién disponible en: hitps://www.gob.mx/presidenciafarticulos/presentacion-de-las-acclones-de-la-

estrategla-nacional-de-lectura-206658
Avenida Congreso de la Unlén, 66; Colonla El Parque; Alcaktia Venusiano Carranza; C.P. 15060, Cludad de México;
Edificio "I", Primer Piso; Conmulador 5036-0000, extensiones 56006,55220 y 56008,
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ARTICULG 7. Los lenguas indigenas serdn vdlidas, ¢ igual que el
espafiol, para cualquier osunto o tramite de carécter publico, si
como para ccceder plenamente a la gestién, servicios e informacion
pdblica. Al Estado comesponde gorantizar el gjercicio de los derachos
previstos en este arficulo, conforme a fo siguiente:

a} En ef Distrito Federal y las demas entidades federativas con
municipios © comunidades que haklen lenguos indigenas, los
Gobiemos corespondientes, en consulta con los comunidades
indigenas originarias y migrontes, determinardn cudles de sus
dependencias administrotivas adoptardn e instrumentardn las
medidas pora gue los instancias requeridas puedan atender y
resolver los asuntos que se les planteen en lenguas indigenas.

b} En los municipios con comunidodes que hablen lenguas
indigenas, se adoptaran e instrumentardn las medidas a que
se refiere el panafo anterior, en todas sus instancias.

La Federacién y los entidodes tederativas lendrdn disponibles y
difundirGn a través de textos, medics audiovisuales e informéticos:
leyes, reglamentos, asl como los contenidos de 105 programaos, clbras,
servicios dirigidos a las comunidades indigenas. en la lengua de sus
corespondientes beneficiarios.

En cuanto a la difima parte de la fraccion ), que sefiala: “Al inicio de cada ciclo
lectivo, la Secretaria deberd poner a disposicién de la comunidad educativa y de
la sociedad en general los libros de fexto gratuvitos y demds maleriales educativos,
a fravés de platatormas digitales de libre acceso".

Es de sefialarse que [a CONALITEG, proporciona los libros en linea en su
pagina Web,* de los seis grados de primang, ademds de Telesecundaria,
incluyendo la Educacion Indigena.

¢ Informacion disponible en https://libros.conatiteg. gob rmx/?g=483a=1

Averiida Congreso de la Unién, 66; Colonia £ Farque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. $5860, Ciudad de México;
Edificlo “I", Primes Piso; Conmutador 5$036-0000, extenskones 55008,55220 y 56009,
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En conclusion, se determing que lo eventual aprobacién de la propuesta
planteada en la iniciativa no generaria un Impacto presupuestario, por ser
funciones que ya redliza Ia Secretaria de Educacion Piblica la CONALITEG,
y ofras instituciones que promueven programas de lectura.

En espera de que la presente informacion resulie de utilidad en el desarrollo
de sus actividades legisialivas, aprovecho la eportunidad para enviarle un
cordial satudo; no omito expresarle que la Secretaria Técnica del Centro de
Estudios de las Finanzas PUblicas estd a su disposicidon para cualquier duda o
aclaracion en las extensiones 55220 y 56009.

Atentamente

Te - o
Miro. lidefonso Morales Veldzquez

Director de Estudios del Presupuesto y Gasto Piblice
C.c.p.- Lic. Xochilt Garmendia Cedilo, Investigodara.- B:_ Presenta.
CEFP-IPP-780-1 -2017

Avanida Gongreso de la Unlén, G8; Colonla El Parque; Alceldla Venustiane Cerranza; C.P. 15860, Chsdad da México;
Edificio *I", Primer Piso; Conmutador 5036-0000, extensiones 56006,55220 y $6008.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México.
14 de enero 2020

CEFP/DG/033/20

Asunto: Respuesta de seliciiud.

Diputada Adela Pifia Bernal
Presidenta de la Comisién de Educacién
Presente

En respuesta a su oficio CE/002/2020 de fecha 8 de enerc del praesents, o
fravés del cual se sclicita a este Centro de Estudios la valoracién defimpacto
presupuestario de la Inicialiva con Proyecto de Decrefo que adiclona el
arliculo 1§ de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libre, presentada por
el Diputado Héctor Joel Vilegas Gonzdlez integrante del Grupo
Parlarmentario del PES, hago de su conocimiento lo siguiente:

Elimpacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al arliculo
1?9 del Reglamento de 1o Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendario, en donde se establece que lo creacidén de unidades
administrativas o plozas adicionales, programas nuevos, destinos especificos
de gaste publice o nuevas afribuciones, generan unimpacto presupuestario
para la Administracién Pdblica Federal,

La iniciativa tiene por objeto, garantizar el derecho consfitucicnal a g
cultura de las personas con discapacidad visual, Para ello, se adiciona la
fraccidn XVI al articula 15 de [a Ley de Fomento para la Lectura y el Ubro
(LFLL).

Cabe sefialar que el Ejecutivo Federal a través de la Comisidn Nacional de
Libros de Texto Gratuitos (Congliteg), distibuyd, para el cicle escolar 2019-
2020, 120 mil 405 ejemplares de fibros de texto en ¢odigo Braille y formato
macrotipo, a partir de la constitucién de un padrdn de estudiantes con
ceguera y baja vision: por lo que dichas modificaciones, de aprobarse, no

generarian  un  impacto  presypuestarlo.  Adicionalmente, esta
Avenida Congreso de la Unitn, 55; Colonia El Pargue; Azgidia Venustiana Carranza; C.P, 15960, Ciudad de Méxica;
Ediicio *1", Primar Piso; C dor S0IB-GOM), 56008, 0y 56009,

1
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responsabilidad se complementa con actividades similares que lkevan a
cabo entidades privadas, tales como creacién, edicién, producciény venta
de audiolibros, entre otras formas de acceso a libros de personas con
discapacidad visual.

En conclusién, por lo gue respecta a la Federacion bejo los f¥érminos de los
puntos antericres, no se incrementaria el presupuesto regularizable para el
presente ejercicio fiscal ni subsecuentes, dado que la atencién de las
propuestas sefaladas en la iniciativa no requiere de recursos adicionoles por
parte del erario federal.

En espera de que la presenie informacién resulte de utlidad en el desarrolio
de sus actividades legisiativas, aprovecho la oportunidad para enviarle un
cordial saludo; no orniio expresarle que la Secretaria Técnica del Ceniro de
Estudios de las Finanzas Publicas estd a su disposicion para cualquier duda o
aclaracidn en las extensiones 55220 y 56009.

Atentamente
=2
-, L —_—

Miro. lidefonso Morales Veldzquez

Direcior de Estudios del Presupuesto y Gasto Piblico
C.c.p. Cecllia Reyas Montes. Investigador A,
€.c.p. Mario Pompini Garcia, Investigador.

CEFP-1PP-002-2020

Avenida Congreso de la Union, 66; Colonia EJ Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15060, Ciudad de México;
Edificio *I*, Primar Piso; Conmutador 5036-0000, extensiones 56006,66220 y 56000
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Palaclo Leglsiativo de San Lazaro, Cludad de México.
0% de junio de 2020

CEFP/DG/716/20

Asunto: Respuesta de sollcifud.

Diputada Adela Pifia Bernal
Presidenta de Il Comlsién de Educaclén
Presente

En respuesta a su solicitud en linea #000414 de fecha 09 de Junlo del
presente, a fravés de la cudl se soliclta a este Centro de Estudllos la
valorackén del Impacto presupuestario, entre ofras, de la Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma e articulo 4 de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, & carge de la Diputada Esmeralda de los Angeles Moreno
Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Soclal . hago de su
caonocimients lo sigulente:

Elimpacto presupusestario de las iniclativas se determing conforme al arficulo
19 del Reglamento de la ley Federal de Presupuesto y Responsabllidad
Hacendario, en donde se establece que la creacidn de unidades
administrativas ¢ plazas adiclonales, programas nuevos, destines especificos
da gasto publico ¢ nuevas atribuciones, generan un impacte presupuestario
para la Administracién Publica Federal.

La inlciativa tlene por objeto promover acclones para fomentar una vida sin
viclencia nl discriminacién hacia las mujeres, osi como una auténtica cultura
de laigualdad en la Ley de Fomento para fa Lectura y el Libro, mediante la
Incorperacién de la perspectiva de género en las politicas, programas,
proyectos y acciones dirigldas at fomento y promocién de fa lectura

Para lo cud se propone adiclonar una fraccidn X al articulo 40. de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, para quedar como sigue:

Articulo do. ...

Avanida Congraso de Ja Linidn, 66; Colonia EI Panque, Alcaldia Venustieno Carranza; C P 15960, Ciudad de México,
Edificio ", Primer Piso; Conmutedor 5036.0000, extensionss 56006,55220 y 56008
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VI Eslimular la competitividad del bro mexicano vy de Ias
publicaciones periddicas en el terreno internacional:

V. Estimular la capacitacion y formacion profesional de los diferenies
actores de la cadena del libro y promotores de la lectura, y

IX. Incorporar la perspectiva de género en las politicas, programas,
proyectos y acciones dirigidas al fomento y promocion de la lecturg.”

Al respecto se comenta, existen los siguientes programas:

- Programa Naciond! para la igualdad de Oportunidades y No
Discriminacién contra las Mujeres (PROIGUALDAD) 20132018
Informe de ejecucion Marzo de 2019.! lleva a cabo la siguiente

linea de accidn dentro de su programa:

o "4.5.6 Promover circulos de lectura y apreciaclén literaria
presenclales y  viduadles para mujeres  frabgjadoras
remuneradas y no remuneradcs.?

- ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacldn del
Programa de Fortalecimlento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género, para el gjercicle flscal 2020,

! Programa Nacional para la lgualdad de Oportunidades y No Discriminacion contra las Mujeres
{PROIGUALDAD) 2013-2018 Informe de ejecucién Marzo de 2019. Informacién disponible en:
Ditn.figacetadiouta RO 2cetd/B4/2(19/ak Jiere 00423.0d

% Ver, Pagina 31

® ACUERDOQ por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa de Fortalecimiento a fa
Transversalidad de la Perspectiva de Género, para el ejercicio fiscal 2020, Informacién disponible en:
hitps://www.dof.gobanx/nota detalle.php?codigo=5582733&fecha=24/12/2019

Avenida Congreso de la Union, 86, Colonia E| Pamue; Alcaldia Venustiano Caranza; C P. 15060, Ciudad de México,
Edificio 1", Primer Piso; Conmutador 5038-0000, extensiones 56008,55220 y 56000
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- Programa Naclonal Estratégico de Educacion para Inclusion v
la Paz‘ en el que se inciuyd I sigulente declaracion: "desde
la SEP, se promueve [a Implementacién del Programa
Nacional Estratégico de Lectoescrtura para que fas
Instifuclones educativas impulsen lag  construcciéon  de
comunidades lectoras con_un enfoque tepitorial que rescale
el conoclmiento desde las muttiples Identidades lingiisticas,
de género_ soclales v culturales del pails, y sea posible
erradicar ef analfabetismo”,

De lo anterior se puede apreciar que no se generaria un gasto para el erario
federal, por ejecutar programas que llevan a cabo estos objetivos.

En conclusidn, se determina que la eventual aprobacion de la propuesta
planteada en la iniclativa no generaria un impacto presupuestarie por estar
en desarrollo programas qgue fomentan la lectura con perspectiva de
género.

En espera que la presente informacién resulte de utilidad en el desarrollo de
sus actividades legistativas, aprovecho 1a oportunidad para enviarle un
cordial saludo,

Atentamente

Mtro. lidefonso Morales Veldzquez

Encargado de la Direccion General
C.c.p.- Uc Xochilt Ganmendia Cedlio Investigadora “B”.- Presente.

CEFP-[PP.279.1-2020

* Anuncian el Programa Nacional Estratégico de Educacion para Inclusién y la Paz. 10 de enero de 2020.
Informacién  disponible  en:  bitps://www .gob.mx/presidencia/prensa/anuncian-el-programa-nacional:

estrategico-de-educacion-para-inclusion-y-la-paz
Avenida Congreso de la Linién, 66; Colonia E1 Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960, Ciudad de México;
Edificio ", Prmer Piso; Conmutador 5035-0000, extensicnes 58006,55220 y 56008.
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IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LA
DIPUTADA OLGA PATRICIA SOSA RUIZ
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Palacio Legistativo de San Lazaro, Cludad de Mexico.
15 de junio de 2020

CEFP/DG/738/20

Asunto: Respuesta de solicltud,

Dlputada Adela Pifia Bernal
Presidenta de la Comislén de Educacion
Presente

En respuesta a la solicitud en linea #000416 de fecha 09 de junio del
presente, a través del cudl se soliclta a este Centro de Estudios la valoracion
del impacto praesupuestario, entre otras, de la Iniciativa que reforma Ia
traccidn V del articulo 11 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro,
presentada por la Diputada Olga Pafricla Sosa Rulz Integrante del Grupo
Parlamentaric de Encueniro Soclal, hage de su conocimiento 1o siguiente:

Elimpacto presupuestarlo de tas Inicictivas se determing conforme al arficulo
19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Respensablidad
Hacendaria, en donde se establece que la creacldn de unidades
adminkstrativas o plazas adlclonales, programas nuevos, destincs especificos
de gasto publlco o nuevas alrlbucionss, generan unimpacto presupuestario
para la Administracion Plblica Federal.

La iniciativa tlene por objeto, Inclulr a las ferias del lloro en la letra de la Ley.
Para ello, se reforman la fraccién V del Arficulo 11 de la Ley de Fomento para
la Lectura y el Libro (LFLL).

Avenida Congreso da la Unidn, 86; Colonie EI Pamua; Alcaldia Venustiano Camanze; C P, 15860, Ciudad de México,
Edificio "I, Primer Piso; Conmutador 5036-0000, extensicnes 56006,55220 y 56008.
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Dichas meodlificaciones, de daprobarse, no generarian impacte
presuvpuestarlo dado que dichas atrlbuciones forman parte de las acclones
gue ya redliza el Eecutivo Federal a fravés de o Secretaria de Cultura,
coadyuvando en acclones que garanticen el acceso de la poblacidn
ablerta a los llbros.

En espera que la presente Informacién resulte de utllidad en el desarrollo de
sus actividades legislativas, aprovecho la oportunidad para enviarde un
cordial saludo,

Atentamente

Miro. lidefonso Morales Veldzquez

Encargado de la Direccidén General
C.c.p.~ Lc. Cacila Reyes Montes.- Investigadora " A".- Presents.
C.c.p.- Uc. Mayio Pampinl Garcla.- Investigador.- Presente.

CEFP-iPP-279.2-2020

Avenida Congreso de la Unitn, 66; Colonia El Parque; Alcaldis Venustiano Carranze, C.P 15960, Ciudsd de México;
Edificio “F, Primer Piso; Conmutador 5036-0000, extensiones $8006,55220 y 56009,
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TERCERA. Justificacion de las reformas y adiciones a diversas
disposiciones de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

l. La Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 24 de julio de 2008, y a la fecha ha sido reformada en 3
ocasiones. Sin duda el nacimiento de este importante ordenamiento fue
complicado, ya que previamente el proyecto de decreto por el que se expidié fue
objeto de veto presidencial, por el entonces titular del Poder Ejecutivo Federal,
Vicente Fox, quien, en fa titima parte de su mandato y en uso de sus atribuciones
constitucionales, devolvio a la Camara de Senadores el proyecto de referencia
con fundamento en los incisos b) y ¢) del articulo 72 constitucional.

Il. Esta Comisidn reconoce la importancia que han tenido la educacion plblica, y
concomitantemente el libro y la lectura, en la consolidacion de México como
Estado Nacional y en la creacidén y consolidacion de nuestra identidad, por ello
resultan ser fundamentales para el fortalecimiento del desarrollo nacional y en
este sentido se considera que es importante realizar modificaciones a la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro que permitan:

e Reconocer como uno de sus objetivos democratizar el acceso al libro y a la
lectura;

» Reconocer el valor y funcién del libro y de la lectura como instrumentos eficaces e
indispensables para propiciar el incremento y la transmisién de la cultura y del
conocimiento, el fomento de la identidad nacional y la formacién integral de las
personas;

« Impulsar la lectura en lo general, pero también de manera particular entre
los pueblos y comunidades indigenas;

e Buscar una mayor eficacia y articulacion entre politicas educativas y
culturales;

« Elevar la capacidad de comprension, asimilacién y aprovechamiento de lo
que se lee;
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« Fomentar, fortalecer y proteger el mercado del libro, la lectura y la actividad
editorial en general;

» Establecer una definicion de libreria, en la que se le reconozca como
espacio para la difusion de la cultura;

» Fomentar y apoyar el desarrollo de ferias del libro, como espacios
culturales para su difusiéon y promocion de la lectura;

+ Fomentar y apoyar el desarrollo de plataformas digitales para, a través de
ellas, promover la lectura y la difusion del libro;

* Considerar el libro digital;

* |Impuisar la oferta y produccién de libros en sistemas o formatos accesibles
para personas con discapacidad;

« Promover la colaboracidbn de medios de comunicacion privados para
fomentar el libro y la lectura;

* Redefinir las atribuciones de la Secretaria de Educacién Publica, en esta
materia, para armonizarlas con las disposiciones de la nueva Ley General
de Educacion publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 30 de
septiembre de 2019;

¢ Incluir la perspectiva de género en las politicas, programas, proyectos y
acciones dirigidas al fomento y promocién de la lectura;

Il. El pasado 18 de febrero de 2020 |la Secretaria Técnica de esta Comisién,
convocd a las y los asesores de las y los diputados que forman parte de este
organo legislativo, a una reunidon de trabajo en donde les fue presentada una
primer propuesta de modificaciones a la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro
que consideraba las iniciativas hasta ese momento presentadas y turnadas para
dictamen; a partir de dicha reunion se recibieron observaciones y propuestas
presentadas por los Diputados Azael Santiago Chepi, Abril Alcald Padilla,
Fernando Luis Manzanilla Prieto e Iran Santiago Manuel.

IV. Bajo el principio de Parlamento Abierto, esta Comisién convocé a todas y
todos los interesados en el fomento de la lectura y el libro a enviar propuestas,
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observaciones y/o comentarios sobre las iniciativas presentadas para realizar
modificaciones a la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro; para tal fin se
habilité un micrositio en la pagina electrénica de la Camara de Diputados, a través
del cual se rececibieron diversas propuestas y comentarios, entre el 30 de marzo
y el 10 de abril de 2020.

COMISION DE EDUCACION

PARLAMENTO.
ABIERTO SIS0
SNTEENTIEEN TR

RECEPCIGN DE PROPUESTAS, COMEMTARIOS ¥
OBSERVACIONES DEL 30 DE MARZO AL 10 DE
DE ABRIL DE 2020, A TRAVES DEL MICROSITIO
QUE ESTARA DISPONMIBLE EM EL PORTAL:
www. diputados. gob.mx/propuestos-LFLL

Destacamos las propuestas presentadas por las y los ciudadanos:
- Edgar Abraham Roman Brito
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- Eloy Eduardo Vazquez Pifa
- Elsa Margarita Ramirez Lyva
- Luis Orozco Carrasco

- Martha Beatriz Soto Martinez

V. En cuanto a la iniciativa presentada por el Diputado Ernesto Vargas Contreras,
esta Comisién coincide con el iniciante en que “/a lectura es el medio més eficaz
para la adquisicién de informacién y conocimientos, ya que enriquece nuestra
vision de la realidad, intensifica nuestro pensamiento I6gico, creativo y facilita la
capacidad de expresion... La lectura representa un factor de desarrollo humano,
creativo y cultural, ya que es un pilar de desarrollo econémico integral.” En este
sentido se estima pertinente aprobar, con maodificaciones, la propuesta planteada
por el Diputado Vargas Contreras para que el Programa de Fomento para el Libro
y la Lectura considere al libro y a la lectura como herramientas basicas para el
ejercicio del derecho a la educacion y a la cultura, que este drgano reconoce son,
sin duda, necesarios para alcanzar el bienestar de todas las personas.

Para esta dictaminadora no pasa desapercibido que la UNESCO ha considerado
que “Los libros y el acto de leer constituyen los pilares de la educacion y la
difusion del conocimiento, la democratizacion de la cultura y la superacion
individual y colectiva de los seres humanos. En esta perspectiva sefiala Ia
UNESCO, los libros y la lectura son y segquirén siendo con fundamentada razon,
instrumentos indispensables para conservar y transmitir el tesoro cultural de la
humanidad, pues al contribuir de tantas maneras al desarrollo, se convierten en
agentes activos del progreso. En esta vision, la UNESCO reconoce que saber leer
y escribir constituye una capacidad necesaria en si misma, y es la base de ofras
aptitudes vitales...™

Por ello el Programa de Fomento para el Libro y la Lectura debe reconocer al libro
como instrumento eficaz e indispensable para propiciar el incremento vy
transmision de la cultura y considerar a la lectura como una actividad basica para

! Disponible en:
http;//www.unescoandalucia.org/sites/default/files/archivos/documentos/proyectointervencionpracticum-
carmenhernandezrivas. pdf
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que las personas adquieran, actualicen, complementen y amplien conocimientos,
capacidades, habilidades y aptitudes que les permitan alcanzar su bienestar y
contribuir a la transformacion y al mejoramiento de la sociedad de la que forman
parte.

En cuanto a la propuesta para que se incentive la colaboracion de medios de
comunicacion privados con la finalidad de fomentar el libro y la lectura, quienes
integramos esta Comision estimamos que la misma es procedente, si se
considera el poder que tienen los medios de comunicacion para difundir ideas y
valores, asi diariamente millones de personas reciben mensajes a través de la
radio, de la television y de la prensa escrita, por lo que es importante promover
que a través de estos medios se difundan contenidos educativos y culturales, en
este caso particular dirigidos al fomento del libro y la lectura.

VI. Por lo que respecta a la iniciativa presentada por la Diputada Rocio Barrera
Badillo, esta dictaminadora considera que en efecto “/a redaccién vigente de la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro carece de incentivos para que las
librerias compitan en precios.” Para esta Comision es imprescidible combatir los
monopolios comerciales en el mercado del libro, ya que estas practicas han
llevado al cierre de cientos de pequenas librerias en todo el pais.

En el primer “Foro sobre Politicas Publicas de la Red del Libro, problemas criticos
y soluciones factibles” organizado por la Camara Nacional de la Industria Editorial
Mexicana en marzo de 2019, en su mesa numero dos “Democratizacion de la
cultura, distribucién y comercializacién del libro” se reconocid como uno de los
problemas criticos que “Las librerias tradicionales se enfrentan a grandes
monopolios de comercio electrénico. Por ejemplo, a Amazon, que es el negocio
de libros mas fuerte del mundo.” Mientras que en la Mesa nimero 4 “Entornos
digitales y fortalecimiento del acceso a los libros” se reconocié como otro de los
problemas criticos que “No existen politicas publicas que contribuyan a fa
democratizacién de la difusién y acceso al libro electrénico, que genere oposicion
al monopolio de Google con su proyecto Google Books Search, la distribucién de
Apple y las ventas electronicas de Amazon.com’.
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La Comision Federal de Competencia Econdémica es el érgano constitucional
autonomo del Estado mexicano, que tiene por responsabilidad vigilar, promover y
garantizar la competencia y libre concurrencia en el pais, para que los mercados
funcionen eficientemente, en favor de los consumidores; “El Estado contara con
una Comision Federal de Competencia Econdmica, que sera un 6rgano
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tendra por objeto
garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y
combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y deméas
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes. La Comision contara con tas facultades
necesarias para cumplir eficazmente con su objeto, entre ellas las de ordenar
medidas para eliminar las barreras a la competencia y la libre concurrencia;
regular el acceso a insumos esenciales, y ordenar [a desincorporacién de activos,
derechos, partes sociales o acciones de los agentes econdmicos, en las
proporciones necesarias para eliminar efectos anticompetitivos.” (Parrafo catorce
del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Por ofra parte, esta Comisidn Dictaminadora reconoce que la Procuraduria
Federal del Consumidor (Profeco) es la institucion encargada de defender los
derechos de los consumidores, prevenir abusos y garantizar relaciones de
consumo justas, que conforme al articulo 20 de la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor es “un organismo descentralizado de servicio social con personalidad
juridica y patrimonio propio. Tiene funciones de autoridad administrativa y esta
encargada de promover y proteger los derechos e intereses del consumidor y
procurar la equidad y seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y
consumidores...”

Conforme a lo anterior, quienes integramos este 6rgano dictaminador estimamos
que dichos o6rganos, cuentan con las atribuciones para coadyuvar a que en el
mercado del libro se garantice la competencia econdmica, y se prevengan,
investiguen y sancionen practicas y restricciones que afecten su funcionamiento
eficiente, tal y como lo propone la Diputada Barrera Badillo, por lo que a partir
del analisis realizado y considerando las propuestas planteadas por los Diputados
tran Santiago Manuel, Azael Santiago Chepi y de la Diputada Abril Alcala Padilla,
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se llega a la conclusion de retomar la referida propuesta adicionando una fraccion
IV Bis al articuio 15, asi como un tercer parrafo al articulo 27 de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro.

VII. La que dictamina considera que es procedente aprobar con modificaciones la
iniciativa presentada por la Diputada Adela Pifia Bernal, en razén de que la misma
tiene como objetivo principal buscar una armonizaciéon normativa con la nueva Ley
General de Educacion publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
septiembre de 2019, en cuanto a las atribuciones que corresponden a la
Secretaria de Educacion Publica previstas en el articulo 10 de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro, ordenamiento que como lo refiere la iniciante es por su
materia parte de Ia legislacién secundaria en materia educativa,

La Ley General de Educacion reconoce la importante funcion que tiene la lectura,
asi se dispone que el fomento de la lectura y el uso de libros, materiales diversos
y dispositivos generales son parte de los contenidos de los planes y programas de
estudio.

En cuanto a los libros de texto, en la Ley General de Educacién se dispone que
seran las autoridades educativas quienes, en el ambito de sus respectivas
competencias, proporcionaran a los educandos los libros de texto gratuitos y
materiales educativos impresos o en formatos digitales para la educacion basica,
garantizando su distribucion (fraccion X!l articulo 9), puntualizando que sera la
autoridad educativa federal quien de manera exclusiva contara con la atribucion
de elaborar, editar, mantener actualizados y enviar a las entidades federativas, en
formatos accesibles, los libros de texto gratuitos y demas materiales educativos,
mediante procedimientos que permitan la participacion de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion. Al tiempo que se dispone que al inicio de
cada ciclo lectivo, 1a Secretaria debera poner a disposicion de la comunidad
educativa y de la sociedad en general los libros de texto gratuitos y demas
materiales educativos, a través de plataformas digitales de libre acceso (fraccion
IV del articulo 113). También se reconoce la atribucién concurrente de las
autoridades educativas federal, de los Estados y Ciudad de México para editar
otros libros y producir otros materiales siempre que se encuentren apegados a los
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fines y criterios de la educacion previstos en el articulo 3o. constitucional y que
contribuyan al cumplimiento de los planes y programas de estudio autorizados por
la Secretaria de Educacion Publica (fraccion VIl del articulo 115).

Siendo las anteriores disposiciones que se busca armonizar en la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro.

Una mencién especial merece el concepto de literacidad que la Diputada Pifia
Bernal propone incluir en la fraccién | del articulo 10 de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, el cual por su importancia fue considerado en el texto del
doceavo parrafo del Articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

‘Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una
orientacion integral, por lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y
humanidades: la ensefianza de las matematicas, la lectoescritura, la literacidad, la
historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacién, las
lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, ef
deporte, las artes, en especial la mdasica, la promocién de estilos de vida
saludables, la educacién sexual y reproductiva y el cuidado al medio ambiente,
entre ofras.”

Se trata de un concepto “que hace referencia al conjunto de competencias y
habilidades que capacitan a la persona para recoger y procesar fa informacién en
determinado contexto mediante la lectura y convertirla en conocimiento, el cual
puede ser manifestado oralmente o mediante la escritura.

No obstante, el concepto de literacidad se caracteriza por hacer hincapié en la
vision sociocultural del aprendizaje. Es decir, este traspasa las fronteras de las
habilidades cognitivas. En la literacidad no solo se tiene en cuenta ef
reconocimiento y la comprension a través del lenguaje, sino que también
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reconoce la influencia del contexto social, de los roles y dindmicas del lector y del
escritor, asi como de los posibles interlocutores.”

Por ello y para contextualizar este concepto en la fraccion | del articulo 10 de la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, se propone que la Secretaria de
Educacién Publica tenga la atribucion de promover y desarrollar dentro del
Sistema Educativo Nacional, en coordinacién con las autoridades educativas
locales, actividades y programas para fomentar la lectura, el accesoy uso de los
libros, que permitan fomentar la literacidad y formar lectores cuya comprension
lectora corresponda al nivel educativo que cursan.

Vill. La iniciativa presentada por el Diputado José Luis Montalvo Luna, fue objeto
de opinién por parte de la Comision de Pueblos Indigenas. A continuacién, se
reproducen las consideraciones y la opinion elaboradas por aquella Comision:

. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE PUEBLOS
INDIGENAS

Primera: La escritura en lengua indigena no solo es la conservacion
de una memoria histérica, también es un acto de resistencia y una
manifestacién de reclamo. Por elfo, a juicio de esta Comisién fa
iniciativa planteada por el autor de la iniciativa es aceptable y
justificada. Sin embargo, es de considerar que deben atenderse
algunas modificaciones que se seflalaran en las siguientes
consideraciones.

Segunda: En primer lugar, no satisface a esta comision enumerar
bajo el texto de titulos en lengua indigena fo que en realidad es una
produccién de libros con contenidos en lengua indigena. Para el
diccionario de la lengua espafola, titulo significa: “Palabra o frase con
qgue se da a conocer el nombre o asunto de una obra o de cada una
de las partes o divisiones de un escrito™. Es decir, bajo este aspecto,
tal como se propone en la iniciativa, el objetivo se cumplirfa con
colocarle a los libros ef titulo con lengua indigena, aunque ef

2 Rovira Salvador, Isabel. Literacidad: qué es, tipos y fases de desarrollo. Disponible en:
https://psicologiaymente com/desarrollo/literacidad
3 Cfr. https://dle.rae.es/t%C3%ADtulo
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contenido fuera en ofro idioma. Sin embargo, de la exposicién de
motivos se desprende que el objetivo de la misma no es la de editar o
publicar libros con solo el titulo en lengua indigena, sino que
precisamente lo que se busca es producir libros cuyo contenido sea
precisamente en lengua indfgena. Por elfo se propone sustituir fa
expresion utiliza en fa iniciativa de “itulos” en lenguas indigenas por
la de "Libros escritos en lenguas indigenas”.

Tercera: en segundo lugar, por técnica legisiativa se propone evitar la
repeticion innecesaria de enunciados. Para mayor claridad, se explica
de la siguiente manera: en la iniciativa se pone agregar a fraccién IX
del articulo 4 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro con el
siguienfe fexto “Promover el disefio y la implementacion de las
politicas, los programas y las acciones afirmativas para incrementar la
oferta y produccion de fitulos en lenguas indigenas, as/ como las
estrategfas para el fomenfo de su lectura”. Salvo el caso de las
acciones afirmativas, el otro contenido ya se encuentra regulado
parcialmente en las fraccién | y Il cuando se enuncia lo siguiente: (1)
propiciar la generacion de politicas, programas, proyectos y acciones
dirigidas af fomento y promocién de la lectura; y (ll) Fomentar y
estimular fa edicion, distribucién y comercializacién del libro y
las publicaciones periddicas; de lo que carecen estas fracciones es
reconocer como obligatorio promover no solo en espafiol sino también
en lenguas indigenas. Por lo cual se propone que en esas fracciones
se agregue la expresion lenguas indigenas y con ello evitamos que se
repitan fracciones.

Cuarta: algo que a juicio es esta Comision es muy acertado es la de
incluir un texto de acciones afirmativas. Por lo cual esta idea es
aceptada, pero se sugiere que Se agregue la palabra demanda.
Ciertamente, el enunciado propuesto en la iniciativa reza de la
siguiente manera: “acciones afirmativas para incrementar la oferta y
produccion de titulos en lenguas indigenas™ sin embargo, debe
considerarse que no basta con publicar libros en lengua indfgena
{oferta); estos pueden publicarse y quedarse archivados; lo gue se
necesita es que ademas de la oferta también se incentive la demanda
para que esos libros no se queden en el olvido.
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Debe reconocerse que la demanda “es la cantidad total de un bien o
servicio que la gente desea adquirir* y aunque esté tiene un sustento
en la sociedad adquiriente, la realidad es que el Estado también
puede incidir en ella a través de pofiticas pablicas para incentivar la
demanda con el objetive de un crecimiento sostenido.

Por todo lo anterior, esta Comisién emite la siguiente

OPINION

UNICA: se emite opinién a favor con modificaciones de la Iniciativa en
estudio, para quedar como sigue:

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO

Ley vigente Propuesta: Modificacién

Articulo 4.-La Arficulo 4.-La presente

presente Ley tiene Ley tiene por objeto:

por objeto: ! Propiciar la
I, Propiciar la generacion
generacién de de politicas,
politicas, programas,
programas, proyectos y
proyectos y acciones
acciones dirigidas al
dirigidas al fomento y
fomento y promocion de
promocion de ia lectura en
ia lectura; espafol y en

H. Fomentar y lenguas

estimular la indigenas;
edicién, i1 Fomentar y
distribucion y estimufar la
comercializaci edicion,
én del libro y distribucion
las 1%

4 https://ecanomipedia.com/definiciones/demanda.html
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publicaciones comercializac
periddicas; ién del fibro
y las
publicaciones
periddicas en
espariol y en
lenguas
indigenas;
. al Vit Hi. al viii
. al Vill...
IX. Promover ef| IX. Las acciones
disefio y Ia afirmativas para
Sin correlativo. implementacio incrementar la
n de las oferta, demanda y
politicas, los produccion de
programas y libros en lenguas

fas  acciones indigenas
afirmativas
para
incrementar la
oferta y
produccion de
titulos en
lenguas
indigenas, asi
como las
estrategias
para el
fomento de su
lectura.

Articulo 10, ... Articulo 10. ...
faliv...

lallv..

V. Promover la | v  promover la

produccion de
tifulos que
enriquezcan la
oferta

disponible de

produccién  de
titulos que
enriquezcan la
oferta

disponible  de
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libros, de
géneros 3%
ternas

variados, para
sy lectura y
consulta en el
Sistema
Educativo
Nacional, en
colaboracién
con
autoridades de
los diferentes
ordenes de
gobierno, ia
iniciativa
privada,
instituciones
de
educacion
superior e
investigacion y
otros acfores
interesados;

Sin correlativo

libros, de
geéneros 1%
temas variados
para su lectura
y consulta en el
Sistema

Educativo
Nacional, en
colaboracion
con autoridades
de los
diferentes
ordenes de
gobierno, la
iniciativa
privada,
instituciones

de
educacion
superior €

investigacion y
otros actores
interesados.

La Secretaria

diseflard e
implementara

las
acciones
afirmativas
para
garantizar
una mayor
oferta de
fitulos en la
lengua
indigena en

los
pueblos y
comunidades

indigenas en
los gque se
imparta una
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educacion
plurilingiie e
intercultural;
Vial Vil ...
Vial Vill...
Articulo 11. ... Articulo 11. ... Articulo 11. ...
lal Vi...
lal Vli... lal VI...
. . Vil En Vil. En coordinacion
Sin correlativo coordinacién con el Instituto
con el Instituto | Nacional de los
Nacional de los | Pueblos Indigenas,
Pueblos disefiar e impiementar
Indigenas, las politicas, los
disenar e | programas Yy las
implementar las | acciones  afirmativas

politicas, los
programas y las

acciones
afirmativas para
fomentar fa

produccion, [a
oferta y la
promocion de la

fectura de
titulos en lengua
indigena.

para fomentar fa
produccion, Ia oferta, Ia
demanda y la
promocidn de la lectura
de libros escritos en
lengua indigena.

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS

INDIGENAS
Articulo 4. ... Articulo 4. ...
Articulo 4, ...
b al XXXVII... I al XXXVH... I al XXXVI...
XXXVIII. promover XXXV XXXVIIL
y adoptar las promover y promover ¥
medidas, en adoptar las adoptar las
conjunto con los medidas, en medidas, en
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pueblos

indigenas y
afromexicano,
para la
preservacion,
proteccion y

revitalizacion vy
transmisién a las
futuras
generaciones de
su patrimonio
cultural, material
e inmaterial; sus
conocimientos
tradicionales, asi
como, todos los
elementos  que

constituyan la
lectura e
identidad de

dichos pueblos;

conjunto con los
puehlos

indigenas y
afromexicano,
para la
preservacion,
proteccion y

revitalizacion vy
transmisién  a

las futuras
generaciones

de su
patrimonio
cultural,

material e

inmaterial; sus
conocimientos
tradicionales,

asi como, todos
los elementos
que constituyan
la lectura e
identidad de
dichos pueblos;

En coordinacion

con la
Secretaria de
Cultura,
disefar e
implementar

las politicas,
los programas
y las acciones
afirmativas
para fomentar
la produccion,
la oferta y la
promocién de
la cultura de
titulos en
lengua
indigena.

conjunto con los

pueblos
indigenas y
afromexicano,
para la

preservacion,

proteccion y
revitalizacion vy
transmision  a

las futuras
generaciones
de su
patrimonio
cultural,

material e

inmaterial; sus
conocimientos
tradicionales,

asi como, todos
los elementos
que constituyan
la lectura e
identidad de
dichos pueblos;

En coordinacion
con la Secretaria
de Cultura, disefar
e implementar las
politicas, los
programas y las
acciones

afirmativas para
fomentar la
produccién, la
oferta, la demanda
y la promocién de
la cultura de libros
escritos en lengua
indigena.
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Asl se acord6 y votd en sesién plenaria de la Comisién de Pueblos
Indigenas en el Palacio Legisiativo de San Lazaro, el dia 10 de
diciembre de 2019,

Firman para constancia los Diputados Integrantes de fa Comisién de
Pueblos Indigenas.”

A partir de la citada opiniébn y después del analisis realizado por esta
dictaminadora, se concluye aprobar con modificaciones la iniciativa del Diputado
Montalvo Luna, con quien se coincide en cuanto a que la presente legislatura
tiene el compromiso pleno de fomentar el desarrollo de nuestros pueblos
indigenas y preservar su riqueza cultural, estando convencidos de que las
modificaciones propuestas a la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro,
contribuyen de manera importante para lograr tal fin.

IX. Para este 6rgano dictaminador es importante sentar las bases legales que
permitan considerar una politica inclusiva de fomento a la lectura, lo que sin duda
facilitard a las personas con discapacidad el acceso al aprendizaje, y en este
sentido se considera que la iniciativa presentada por el Diputado Héctor Joel
Villegas Gonzéalez esta orientada hacia tal fin, por lo que se resuelve aprobarla
con modificaciones.

En el ambito educativo la inclusién se refiere al “conjunto de acciones orientadas
a identificar, prevenir y reducir las barreras que limitan el acceso, permanencia,
participacion y aprendizaje de todos los educandos, al eliminar practicas de
discriminacion, exclusién y segregacion.” (Articulo 61 de la Ley General de
Educacion). Dentro de este conjunto de acciones invariablemente deben de estar
consideradas aquéllas que busquen garantizar una mayor oferta de libros, de
géneros y temas variados en sistemas o formatos accesibles para personas con
discapacidad, pero no unicamente visual, ya que debe reconocerse gue existen
otros tipos de discapacidad que también requieren de dichas acciones:;

‘El placer de leer un libro es un lujo que muchas personas con diversidad
funcional no pueden permitirse.
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Sin embargo, cada vez hay mas iniciativas que utilizan intemet y las nuevas
tecnologias para hacer desaparecer estas barreras. editoriales que adaptan sus
obras a formatos accesibles, proyectos de integracién social, aplicaciones para
ayudar a corregir problemas de lectura...

Con motivo del Dia Internacional de! Libro, os presentamos algunos recursos que
hacen de la lectura un valor al alcance de tod@s.

Tu Biblio+Féacil es un programa impulsado por la Asociacién Down Espafa
para adaptar las bibliotecas publicas a personas con sindrome de Down.

Para conseguirlo, se incluyen materiales faciles de leer (con letras grandes o
dibujos), libros para diferentes niveles de lecturay recursos visuales para
garantizar la accesibilidad, ademas de organizar charfas y talleres de
sensibilizacion.

Otro proyecto enfocado a la accesibilidad es VideolibrosenSefias, una biblioteca
publica virtual que ofrece varios titulos interpretados en lenguaje de signos para
que los nifios con problemas auditivos puedan acceder a literatura infantil.

Los trastormos del espectro autista (TEA) son un tipo de trastornos def
desarrollo que afectan la capacidad de algunos personas para comunicarse y
relacionarse. El Programa R.E.A.D. de Lectura con Perros pretende mejorar las
habilidades de nifios con TEA mediante la intervencion con perros, que conectan
con ellos y desarrollan su parte emocional.

La dislexia es un trastomo del aprendizaje que provoca dificultades a la hora de
leer o escribir. Estas dificultades pueden llegar a corregirse con la préactica.
Existen numerosas aplicaciones con juegos para que los mas pequefios
practiquen con las palabras y mejoren sus habilidades lectoras.

Para aquellas personas que no pueden emplear funcionalmente sus extremidades
superiores existe una aplicacion llamada Voicebook que, a través de comandos
de voz, permite activar la lectura de novelas, articulos, cuentos...
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Por su naturaleza, la diversidad funcional que més limita la posibilidad de disfrutar
de la lectura es la ceguera, aunque para superarla se han introducido todo tipo de
avances.

A las tradicionales ediciones en Braille y los audiolibros se suman innovaciones
tecnoldgicas como el FingerReader, desarrollado por el Instituto Tecnolbgico de
Massachusetts (MIT), una de las instituciones cientificas méas prestigiosas del
mundo.

Este dispositivo tiene forma de anillo e incorpora una cémara en miniatura: a
medida que se va resiguiendo un texto con el dedo, la camara graba el texto y
envia las imagenes a un ordenador. Después, un programa procesa las imagenes
y reproduce el texto en voz alta con una voz sintética.

Los avances tecnoldgicos también han permitido desarrollar tabletas téactiles, que
convierten los textos al idioma Braille (legible a través del tacto). Igual que
las impresoras 3D que se utilizan para fabricar libros para invidentes. Aunque este
tipo de dispositivos suelen ser muy caros y no estan al alcance de todos.

No obstante, tfambién existen apps mds asequibles —~compatibles  con
los smartphones— con las que se puede escanear cualquier texto haciéndole una
foto, de manera que el programa reproduce las palabras en voz alta. Un ejemplo
es KNBF Reader.

Este tipo de avances se desarrollan cada dia y, con ellos, se proyecta un mundo
cada vez mas inclusivo en el que ninguna barrera se interponga en el acceso a
las letras.”™

Las modificaciones que en este sentido se proponen aprobar se encuentran
alineadas con lo dispuesto en la fraccion VIl del articulo 26 de la Ley General para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad:

° Disponible en https://www lavanguardia.com/vida/junior-repart/20200416/48562687372/lectura-

nuevas-tecnologias-personas-diversidad-funcional.html
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“Articulo 26. La Secretaria de Cultura, disefiard y ejecutara politicas y programas
orientados a:

l.aVvi ..

VIl Fomentar la elaboracién de materiales de lectura, inclusive en sistema Braille
u otros formatos accesibles, y

Vi L

X. Esta Comisién coincide con la Diputada Claudia Pérez Rodriguez en que es
necesario fomentar y apoyar el establecimiento y desarrollo de espacios digitales
de lectura, donde los ciudadanos obtengan de manera inmediata y a bajo costo,
incluso de manera gratuita, los libros que les sean necesarios para llevar a cabo
sus actividades laborales, académicas y también de recreacion.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCOQ) menciona en un estudio sobre la lectura moévil en los paises
en desarrollo que unas de las herramientas que han permitido difundir informacion
y exponer materiales de manera digital son el internet y los dispositivos moviles.®

“| os esfuerzos para promover los habitos de lectura deben considerar el efecto
distributivo que poseen las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC),
en palabras de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Culfura (UNESCO por sus siglas en inglés), "Si todas las personas
del planeta entendieran que su teléfono celular podria transformarse —facilmente
y por poco dinero— en una biblioteca rebosante de libros, el acceso a textos
dejaria de ser un obstaculo para la lectoescritura’. La tecnologia nos oforga fa
posibilidad de masificar la lectura af reducir los costos y facilitar el acceso a
contenidos a toda la poblacién, principalmente a través de tres plataformas:
tabletas o libros electrénicos, smartphones y computadoras. En México, la
adopcion tecnolégica en los ultimos afios, junto con el aumento en ef habito de fa
lectura, ha producido un incremento del 11.6% de lectura en plataformas digitales.

¢ Disponible en: http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002338/233828s pdf
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En un pais, donde el 14.5% de la poblacién tiene una tableta y existen 64.4
millones de smarfphones, el potencial de lectura digital es muy alto..."”

En este sentido, la que dictamina considera dable el aprobar la iniciativa de la
Diputada Pérez Rodriguez.

Xl. La perspectiva de género “es una vision cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresién de género
como la desigualdad, Ia injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el
género. Promueve la igualdad enitre los géneros a través de la equidad, el
adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en
donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos
y oportunidades para acceder a los recursos econdmicos y a la representacion
politica y social en los ambitos de toma de decisiones” (fraccién IX del articulo 5
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia).

Para esta Comision la perspectiva de género tiene una importante funcién en el
ambito educativo,y encuentra uno de sus fundamentos en el texto constitucional
gue mandata que los planes y programas de estudio tengan esta perspectiva.

Si se reconoce que la lectura es una herramienta fundamental para ejercer el
derecho a la educaciéon y a la cultura, se debe entonces considerar que los
programas, proyectos y acciones dirigidos a su fomento y promociéon deben de
incorporar la perspectiva de género, para asi eliminar cualquier desigualdad que
pudiera darse para acceder a ella.

“La lectura aparece como una actividad con multiples significados, ha sido el
camino del saber para unos, para otros el del poder y para ofros simplemente la
ventana de la imaginacién. Se puede echar una mirada de género sobre la
fectura, porque ha tenido histéricamente un significado especial y diferente para
los hombres y para las mujeres. A las mujeres se las ha mantenido ajenas al
mundo exterior y la lectura ha sido para ellas un vehiculo para conocerio. En

7 Disponible en: http://politicasculturales.com.mx/lectura-digjtal.html
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todas las épocas, hasta en las mas oscurantistas, las mujeres han obfenido de los
libros el alimento espiritual que en tantos aspectos se les negaba.

La literatura ayuda a entender la experiencia humana y a relacionarnos con ofros
mundos y otras circunstancias. El conocimiento del mundo se amplia a través de
los libros y ello es atin mas valioso para aquellas personas que /o tienen mas
fimitado. Frente al libro todos los lectores son iguales. No importa la edad, ni la
condicion social, ni el sexo del que coge un libro, este se abre para esa persona
con la misma claridad, las mismas informaciones y ofrece el mismo mundo de
pensamiento y accién a todos. En este sentido, los libros se revalorizan para las
mujeres como instrumento de conocimiento, de desarrollo personal y de disfrute,
debido a la menor libertad que han tenido durante siglos. Y por eso mismo, la
lectura tiene para todos, pero especialmente para las mujeres de ciertas épocas y
ciertas sociedades, una connotacién de rebeldia y libertad.™

Bajo estas consideraciones, quienes integramos este organo legislativo,
coincidimos con la iniciativa presentada por la Diputada Esmeralda de los Angeles
Moreno Medina, por lo que se acuerda su aprobacion con modificaciones en los
términos que mas adelante se precisan.

XIl. Desde su expedicién en abril de 2008, muchos consideran que el aspecto
central de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro lo constituye la politica del
precio Ginico del libro, la cual no consiste en que todos los fibros cuesten lo mismo,
sino en que un libro tenga el mismo precio de venta al piblico en cualquier parte
del pais, en nuestro caso durante dieciocho meses, a partir de su edicion o
importacién. Tal ha sido la importancia de la politica del precio dnico, que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién se pronuncié sobre ella en el amparo en
revision 2261/2009:

“Antecedenfes

Ef 04 de septiembre de 2008, ef representante legal de una Sociedad
Anénima de Capital Variable (quejosa), demando el amparo en
contra del Decreto por el que se expide la Ley de Fomento para la

& Disponible en: https://cerlalc.org/wp-content/uploads/2020/01/89 Mujeres y lectura.pdf
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Lectura y el Libro, publicado en el Diario Offcial de fa Federacién el
24 de julio de 2008; especificamente los articulos 1, 2, 3, 22, 23, 24,
25y 26.

El Juez de Distrito del conocimiento sobreseyé en el juicio, dado que
la quejosa no demostro la afectacién a su interés jurfdico por no
acreditar fehacientemente un acto concreto de aplicacion.

Ei Tribunal Colegiado del conocimiento dejé firme una parte del
sobreseimiento, modificS la sentencia respecto de fos artfculos 1y 3,
Y. tomando en cuenta un estudio posterior, dejaron a salvo la
Jjurisdiccion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN),
respecto de los actos consistentes en los articulos 2, 22, 24, 25y 26
de fa Ley reciamada.

El Proyecto Propuso
1. Presunta violacion a la libertad de comercio.

La quejosa sostiene que los artfculos 22 y 24 de la Ley impugnada,
son violaforios de la garantia de liberfad de comercio que consagra el
articulo 5 constitucional, toda vez que obliga af vendedor de libros a
ofrecer como precio dnico de venta de este producto, el que fije Ia
persona fisica o moral que edite o importe libros, impidiéndole
enajenar libros al menudeo al precio que mas considere conveniente,
no obstante que dicha variacion sea para favorecer con un precio
menor al consumidor final.

El proyecto declara infundado tal argumento. Al interpretar el artfculo
5° de la Constitucién Federal, se desprende que la garantfa de libre
comercio no es absoluta, irrestricta e ilimitada, sino que requiere que
la actividad que emprenda el gobernado sea licita, es decir, que esté
permitida por la ley, y su ejercicic sélo puede limitarse en dos
supuestos, a saber, por determinacion judicial, cuando se lesicnen los
derechos de tercero, o bien, por resoltcién gubernativa en los casos
especificos que lo defermine fa ley, siempre y cuando no se ofendan
los derechos de la sociedad.

De fa fectura de los numerales impugnados, se pone de manifiesto
que establecen la obligacién, por una parte, para toda persona fisica
o moral que edite o importe fibros, de fifar un precio de venta al
piblico, el cual se hara libremente y regird en el mercade como precio
Unico; y por ofra, para los vendedores al menudeo, quienes deberan
aplicar dicho precio sin ninguna variacién, con excepcion de lo
establecido en los articulos 25 y 26 de la propia ley; que sefialan,
respectivamente, que el precio tinico no se aplicard a las compras
que para sus propios fines, excluyendo la reventa, hagan el Estado,
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fas bibliotecas que ofrezcan atencién al publico o préstamo, los
establecimientos de ensefianza y de formacién profesional o
investigacion; y, que los vendedores de libros podrén aplicar precios
inferiores al precio de venta al publico, cuando se trafe de libros
editados o importados con mas de 18 meses de anterioridad, asi
como libros antiguos, usados, descatalogados, agotados y los
artesanales.

Asi, tales articulos no violan la libertad de comercio. Lo anterior es
asi, porque con el establecimiento de un precio Unico de venta al
ptiblico, no se le impide desarrollar su actividad comercial, sino que
unicamente se establece la implementacion de un precio Unico para
fa venta de libros al publico en general, lo cual se estima justificado,
ya que el legislador tuvo el propésito de facilitar el acceso equitativo
al libro, garantizando un mismo precio de venta en todo el territorio
nacional, sin importar donde se adquiera, con el objeto de incentivar
la creacidn de librerias en aras de promover la lectura, lo cual
demuestra que la medida responde a la necesidad de proteger ef
interés publico.

Ademds, esta disposicién no elimina la posibilidad del vendedor de
ofrecer descuentos, pues permife éstos respecto de los libros
editados o importados con méas de 18 meses de anterioridad (el
legistador limité a este término la duracién de la aplicacion del precio
tinico), asi como de los libros antiguos, usados, descatalogados,
agotados y los arfesanales.

2. Presunta violacion a la garantia de igualdad.

La quejosa sostiene que ef establecimiento de un precio tinico en los
libros a cargo de los editores o importadores, viola su garantia de
igualdad, consagrada por el articulo 1° de fa Constitucion Federal,
dado que sin justificacién alguna da un trato preferente a
importadores o editores, respecto de todos aquéflos que conforman la
cadena del libro, acarreando con ello una desventaja competitiva y
econdmica, pues son ellos los que determinan libremente la ganancia
comercial: ademés de que tal desigualdad se pone de manifiesto al
sefialar que el precio Unico no seréd aplicado en fa venta de libros
antiguos o usados, creando por ello un frato inequitativo entre sujetos
que se encuentran en fas mismas circunstancias frente a la ley.

El proyecto declara infundados tales argumentos. En primer término,
el contenido del articulo 22 de la Ley impugnada, obedece a
una finalidad objetiva y constitucionalmente vélida. Lo anterior, ya que
el legislador no establecié tratos desiguales enire editores e
importadores, respecto de los vendedores de libros al menudeo, al
otorgaries a los primeros fa facultad de fijar libremente el precio de
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venta al puablico, sino que lo hizo con el fin de avanzar en la
consecucion de objetivos culturales constitucionalmente vélidos,
frenando el proceso de concentracion de titulos de rotacién répida a
través de grandes descuentos y desplazar la competencia en el
mercado del libro al terreno del servicio y la variedad de tftulos
propuestos.

Se concluye que si bien es cierfo que conforme a las nuevas
disposiciones se impone a los editores o importadores el fijar
libremente un precio tnico de venta para los libros, el cual debe ser
respefado por los vendedores al menudeo, sin variacion alguna;
tambien es cierto que con eflo se busca el acceso equitativo al libro
en todo el territorio nacional, evitando con ello su concentracion en
pocos puntos de venta y la reduccién de titulos disponibles en el
mercado. Con la reforma lo que se busca es otorgar a los sectores
gue intervienen en la cadena del libro la misma igualdad de
condicicnes.

Tampoco puede sostenerse que la disposicion contenida en ef
articulo 25 de la ley impugnada, sea violatoria de la garanfia de
iqualdad, ya que posibilita conceder descuentos a cierfos grupos de
interés poOblico, como son las escuelas, bibliotecas, instituciones
educativas, etc., por obedecer a una consideracion de orden culfural,
es decir, se accede a un descuento por necesidades de investigacién.

3. Presunta violacién a la garantia de legalidad y seguridad
juridica.

La quejosa sostiene que el artfculo 22 de la ley impugnada es
violatorio de la garantfa de legalidad y sequridad juridica, que
consagra el arffculo 16 de la Constitucién Federal, dado que no
sefiala con claridad y precision fa manera y los lineamientos bajo los
cuales los editores o importadores fijaran libremente el precio de
venta al piblico, fo que la cofoca en completo estado de inseguridad,
por dejarle al gobernado y no a la autoridad el fijar dicho precio,
restringiéndole con ello las ganancias derivadas de la operacién de fa
venta de libros.

El proyecto declara Infundado tal argumentc. Traténdose de
disposiciones legales, la garantla de legalidad se satisface cuando la
autoridad legislativa que las emite, se encuentra legitimamente
facultada para ello por fa Constitucion Federal y por las leyes que as!
lo determinan, y cuandc tales disposiciones legales se refieren a
relaciones sociales que requieren ser reguladas juridicamente.

Es evidente que tratdndose del precio Unico de venta al publico, la
motivacién esta inmersa en el propio fin que persigue la reforma a la
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Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, que es garantizar que un
libro tenga el mismo precio de venta al ptblico en todo el territorio
nacional, a fin de que el lector pueda tener un acceso mas equitativo
respecto de més variedad de titulos y con mayor calidad, los que
podrd encontrar en un mayor humero puntos de ventas y al mismo
precio siempre, con el objetivo de fomentar la lectura, reconociendo al
libro como un vehiculo cultural.

Ademas, la circunstancia de que no se establezcan para el editor o
importador lineamientos bajo los cuales deberan fijar el precio del
fibro, tampoco genera insequridad juridica, pues esta determinacion
estard regida por los gastos generados en el desarrollo de esa
actividad y el margen de ganancia que se prefenda obtener, tomando
en consideracion su distribucién y venta, cuya recuperacion se lograré
en la medida que el producto sea accesible al comprador, pero
ademés ello garantiza la competencia y el libre mercado, evifando la
concentracion de determinados titulos en poder de quien tenga méas
poderio econdmico; ademéas cabe sefialar que actualmente en
nuestro pais existen diversos productos (periodicos, revistas,
medicamentos, etc.) que se rigen bajo el sistema del precio tnico, es
decir. se venden al mismo precio en todos fos puntos de venta, sin
que ello afecte al libre mercado.

4 Presunta violacién a la libertad de concurrencia econémica.

La quejosa sostiene que la aplicacién de los articulos 22 y 24 de la
Ley impugnada, viola lo dispuesto por el articulo 28 de la Constitucion
Federal, que consagra la liberfad de concurrencia economica, foda
vez que establecen la facultad exclusiva de fos editores e
importadores de libros de establecer a su libre arbilrio un precio finico
de venta sin que medie rango o pardmetro alguno y no asi a fos
sujetos que forman parte de la cadena del libro, como son los
vendedores.

El proyecto declara infundado tal argumento. En la especie, la
prohibicién que se rectama es la de los monopolios, concepto gue se
ha definido fa SCJN como todo acto que evite o tienda a evitar la libre
concurrencia en la produccién, industria o comercio y, en general,
todo lo que constituya una ventaja exclusiva e indebida a favor de una
o varias personas, con perjuicio del publico en general o de una clase
social determinada

Asl, el establecimiento de un precio fijo de venta al publico para el
libro, no propicia la creacion de monopolios prohibidos por el articulo
28 constitucional, pues con ello no se otorga a favor de determinadas
personas el aprovechamiento exclusivo de ese producto, ni fampoco
tiene el alcance de perjudicar al publico en general 0 a cierta clase
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social, en virtud de que ef supuesto normativo en comento es general,
abstracto e impersonal, es decir, todos los editores o importadores de
libros, estén obligados a fijar un precic (nico de venta, a fin de frenar
el proceso de concentracién en determinados puntos de venta y
desplazar la competencia no respecto del precio, sino del servicio y
variedad de los titufos propuestos; evitando la monopolizacion de las
ventas por parte de los mayoristas en detrimento de los pequefios
comerciantss.

Resolucién

1. Respecto al primer punto, por mayoria de siete votos se aprobé el
proyecto modificado, esto es, con las argumentaciones que realizaron
los sefiores Ministros COSSIO, ZALDIVAR, AGUILAR y Presidente
SILVA, fas cuales son las siguientes:

» Subrayar los distintos elementos que permiten considerar que la
restriccion es constitucionalmente vélida. Hacer una ampliacién del
articulo 5, a otros articulos constitucionales para demostrar que no se
esta dando la afectacién que argumentan las quejosas.

¢ No toca a la SCJIN esfablecer si es mejor el precio inico de venta
o la libertad de mercado, salvo que se tengan pardmeiros
constitucionales de los cuales se dé el anélisis. Esto es, no
corresponde analizar fas politicas publicas de los prondsticos que
hace el legisiador con una determinada reforma, sino verificar si el
legislador buscd fines que son adecuados.

* Hay condiciones que pudieran afectar la libertad de comercio
aunque no se impidiera fotalmente eferceria.

e Se deben tomar en cuenta la reforma al articulo 4°, pérrafo
noveno, y al 73, fraccién XXIX-N, de la Constitucién Federal en
materia de derecho al acceso a la cuftura, asl como la reciente
reforma constitucional en materia de derechos humanos.

2. Ef segundo punto, se aprobé por una mayoria de siete votos a
favor del proyecto modificado, en el sentido de que los articulos 22,
24 y 25 de la Ley impugnada no violan el derecho de igualdad, y
tomando en cuenta las consideraciones hechas por los Ministros
COSSIO, ZALDIVAR Y FRANCO, las cuales, en sintesis, son las
siguientes:

» Dar un conjunto de argumentos a partir de los test que hace la
SCJN para este tipo de recfamos.

e Se debe decir que si hay una diferencia entre editores e
importadores, ya que los primeros fijan el precio de venta y, los
segundos, venden al precio fijado; asl, llevan a cabo diferentes
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actividades, aclarando que no es inconstitucional el trato que se da a
éstos.

« No es lo relevante de la ley la fijacién de un precio, sino la fijacion
de las condiciones para estructurar un mercado del libro. Entonces, la
condicién de impedir que una persona venda al precio que defermine,
es constifucionalmente vélida, por la determinacién que tiene el
articulo 3 constitucional, donde se establece que México debe tener
un grado de educacién. Ademas, el articulo 4, uftimo parrafo, de fa
misma Ley Fundamental, estd facultando al legislador para que
realice acciones encaminadas a mejorar la situacién cultural de este
pals.

e Tomar en cuenta los tratados internacionales suscritos por el
Estado Mexicano.

3. Ef tercer punto obtuvo una mayoria de ocho votos a favor de la
propuesta modificada del proyecto, consistente en que el articulo 22
de la Ley impugnada, no viola el derecho a la igualdad juridica, ya
que, en principio, es el editor quien originalmente selecciona o
concibe una edicion y realiza por sf o a través de lerceros su
elaboracién, en tanto que el importador es quien fleva a cabo /a
adquisicion de los libros via importacién tomando en cuenta el precio
del pafs de origen, cuyas actividades necesariamente generan gastos
de operacién. Entonces, no es dable considerar que el hecho de que
sea el gobernado, editores e importadores, y no la autoridad la que
fiie dicho precio Unico genere inseguridad juridica, puesto que esta
determinacién estard regida por los gastos generados en el desarrolfo
de estas actividades y al margen de la ganancia que se pretenda
obtener, es decir, no es la autoridad quien fija el precio, sino que lo
fiian el editor e importador, siendo que ellos son los que tienen el
conocimiento de los costos.

4. El cuarto punto se aprobé por mayorfa de seis votos a favor del
proyecto modificado. Esto es, la seflora Ministra SANCHEZ, se
comprometié en el engrose a sefialar los argumentos de la mayoria
de los Ministros, los cuales, esencialmente, son los siguientes:

e No se afecta la libre concurrencia en el mercado de libros, toda
vez que no es la autoridad la que esté fijando el precio tnico, sino ef
editor, el cual sabe a qué precio quiere concurrir en el mercado. Asl,
fa ley no le esta imponiendo ninguna condicion de precio.

» No se pueden declarar inconstitucionales las normas porque se
generen o no los fines que pretende el legislador con la reforma de la
ley impugnada. Es decir, los prondsticos del legistador no son
justiciables, y las politicas publicas, cuando no inciden en un derecho
fundamental, tampoco, siempre y cuando el legislador tome fas
opciones constitucionalmente validas.

%0



Comision de Educacion

Dictamen con proyecto de Decrefo por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de fa
Ley de Fomento para la Lectura y ef Libro

CAMARA DE
DIPUTADOS

e [a restriccion esta buscando lograr un acceso a la cultura, a través
del libro.

« Ff tema no puede verse desde el punto estrictamente econémico,
ya que la libre concurrencia estd sometida a una serie de matices que
la propia Constitucién Federal establece.

* El constituyente dejé al legislador un margen de configuracion
legisiativa en materia de acceso a la cultura, por tanto, el juez
constitucional lo que tiene que valorar es si se cumplen o no con los
presupuestos basicos que marca la Constitucién. Esto es, la
necesidad existe, la medida es idénea y proporcional.

Funtos Resoltutivos

La Justicia de fa Unién no ampara ni protege a la Sociedad Andnima
de Capital Variable.™

Esta Comisién Dictaminadora considera que la politica de precio unico del libro
debe protegerse y fortalecerse, por lo que en sentido contraric a lo que se
propone en la iniciativa presentada por el Diputado José Salvador Rosas
Quintanilla, se observa que la temporalidad del precio Unico lejos de reducirse
debe de ampliarse, tal y como lo ha venido solicitando el gremio editorial
mexicano, por lo que se propone aumentarlo hasta veinticuatro meses con ia
finalidad de favorecer el desarrollo de la industria editorial y el estabiecimiento de
nuevas librerias.

Se propone este plazo a partir de la experiencia de la ley espafiola “10/2007, de
22 de junio, de la lectura, del libro y de las bibliotecas”, en cuyo articulo 10,
numeral 1, inciso i) se determina que “e/ librero o detallista podréa aplicar precios
inferiores al de venta al publico a los libros editados o importados transcurridos
dos afios desde fa ultima edicion siempre que hayan sido ofertados por los
mismos durante un perfodo minimo de seis meses. La oferta y exposicion de
estos libros debera realizarse separada y suficientemente indicada de ia de los
libros sujetos a precio fijo."1°

? Disponibie en:

https://www2.scjn.gob. mx/AsuntosRelevantes/pagina/Seq uimientoAsuntosRelevantesPub.aspx?ID
=114274&SeguimientolD=262

12 Disponible en: https://www boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-12351-consolidado. pdf
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Sin embargo, atendiendo a la preocupacién que el legislador expresa en cuanto a
que es necesario presentar ofertas a textos publicados recientemente, esta
dictaminadora propone que dentro de ferias del libro se puedan aplicar precios
inferiores al precio de venta al publico mencionado en el articulo 22 de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, siempre que asi lo determinen sus entidades
organizadoras, cuando éstas pertenezcan a los sectores de la edicion vy
comercializacion del libro. Esta propuesta considera no solo a la legislacion
espafiola sino también la argentina:

Espaina

Ley 10/2007, de 22 de junio, de la lectura, del libro y de las bibliotecas
Articulo 11. Excepciones al precio fijo.

1. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 9 de esta Ley, podran aplicarse
precios inferiores al de venta al pablico en los siguientes casos:
a) En el Dia del Libro y Ferias del Libro, Congresos o Exposiciones del Libro,
siempre que asi lo determinen sus entidades organizadoras, cuando éstas
pertenezcan a los sectores de la edicion y comercializacién del libro, un
descuento de hasta un méximo del 10 por ciento del precio fijo.

Argentina
Ley 25.542 Ley de defensa de la actividad librera
Articulo 4°: Los descuentos al PVP podrén ser los siguientes:

a) De hasta un diez por ciento (10%) del PVP, para las ventas realizadas durante
ferias, dias y semanas consagradas al libro, declaradas de interes publico, por la
autoridad competente, dentro del ambito geogréfico en el cual tenga lugar la
actividad, o cuando la venta se realice a bibliotecas y/o centros de
documentacién, o a instituciones culturales y de bien ptblico sin fines de lucro.
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XIll. En cuanto a la iniciativa presentada por la Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz,
esta dictaminadora considera que resulta positivo considerar de manera expresa
dentro de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, a las ferias como espacios
culturales en los cuales se difunda y promueva el libro y la lectura. “Las ferias del
libro son eventos peribdicos donde las editoriales se reinen para presentar,
exhibir, vender y presentar sus novedades. Existen a nivel local, regional e
internacional. En ellas se dan cita gran nimero de libreros, agentes editoriales,
escrifores, artistas y publico en general.”’

Las ferias del libro representan para las editoriales importantes puntos de venta
de libros y para las personas espacios que se convierten en grandes y completas
librerias con una amplia oferta cultural en donde lo mismo se realizan
presentaciones de libros, lecturas en voz aita, cuentacuentos, cine y musica en
Vivo.

Para las bibliotecas las ferias del libro también son muy importantes debido a que
representan “ofra herramienta para desarrollar las colecciones de las bibliotecas,
ya que ofrecen una vision del panorama editorial y se tiene la posibilidad de
consulta directa de los materiales.

La visita a las ferias, al igual que a las librerias, deberia contemplarse como una
actividad periddica para profesores y bibliotecarios, pues es una agradable forma
de encontrar novedades edjtoriales impresas y electrénicas, o de actualizarse
sobre las nuevas ediciones de obras previamente conocidas.

Probablemente no se realizaran las adquisiciones en una feria, pero si la
seleccion y el establecimiento de contactos con editores y distribuidores, ademas
de obtener catalogos de las ediforiales de interés y de tomar nota de las obras
deseadas, para que posteriormente la escuela tramite la adquisicién.”?

1 hitp:/fdifusionfractal.upnvirtual. edu. mx/index. php/bloa/324-que-hay-detras-de-la-feria-del-libro
12 hitps:/iwww.dgire. unam.mx/contenide wp/bibliotecas/ferias-libro.html
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Segun el Sistema de Informacion Cultural (SIC México) de la Secretaria de
Cultura, en 30 entidades federativas de nuestro pais se llevan a cabo por lo

menos 159 ferias del libro:

5 en Aguascalientes

5 en Baja California

2 en Baja California Sur
3 en Campeche

3 en Coahuila

1 en Colima

5 en Chiapas

5 en Chihuahua

50 en la Ciudad de México
5 en Guanajuato

6 en Guerrero

4 en Hidalgo

2 en Jalisco

9 en el Estado de México
3 en Michoacan

1 en Morelos

1 en Nayarit

2 en Nuevo Lebn
3 en Oaxaca

9 en Puebla

2 en Querétaro

3 en Quintana Roo
1 en San Luis Potosi
3 en Sinaloa

9 en Sonora

3 en Tamaulipas

1 en Tlaxcala

10 en Veracruz

2 en Yucatan

1 en Zacatecas'®

Muchas de estas ferias del libro son de caracter internacional, como la del Palacio
de Mineria en la Ciudad de México, la de Guadalajara, la de Monterrey, la de
Puebla, la de Oaxaca, la del Libro Universitario en Xalapa, Veracruz, la dei Zécalo
en la Ciudad de México, entre otras.

Por lo anterior, quienes integramos este érgano dictaminador estimamos dable el
aprobar con modificaciones la iniciativa de la Diputada Sosa Ruiz.

XIV. Ademas de las modificaciones a la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro
acordadas por esta Comision, a partir de las iniciativas que se dictaminan, se
encontrd propicia la ocasion para considerar algunas otras, que vendrian a

12 https://sic.cultura.gob.mx/lista.php?table=feria_libro&disciplina=&estado_id=
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complementar y fortalecer las propuestas contenidas en las referidas iniciativas,
conforme a lo siguiente:

a) Como se vio anteriormente la Diputada Claudia Pérez Rodriguez propuso
en su iniciativa fomentar y apoyar el establecimiento y desarrollo de
espacios digitaies de lectura, es decir plataformas digitales, con lo cual esta
dictaminadora coincide. A partir de este planteamiento y de manera
complementaria se advierte que es necesario introducir a la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro la figura del “Libro Digital”. En este
sentido la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), en un estudio sobre la lectura mévil en los
paises en desarrolio, menciona que una de las herramientas que ha
permitido difundir informacioén y exponer materiales de manera digital, es el
internet y los dispositivos moéviles. Los resultados del estudio muestran que
las “personas leen mas cuando leen en dispositivos méviles, que disfrutran
mas de la lectura y que leen libros e historias a nifios desde sus
dispositivos."14

El avance de las Tecnhologias de la Informacién y Comunicacion (TIC), han
permitido que las personas disfruten de la lectura a través de libros
digitales o eBook, éste “surge como un sistema de informacién cuyo
soporte no es el papel sino un archivo electronico, su texto se presenta en
formato digital el cual se almacena en un dispositivo (ordenador, teléfono
mévil, eReader, Tablet, etc.) o se visualiza en internet.”5

El libro digital o electronico surge como una opcién para aquellas personas
que tienen acceso a equipos tecnoldgicos y no tienen tiempo para
trasladarse a una biblioteca; es una oportunidad para adaptar el libro a los
nuevos contextos de aprendizaje e involucrar a mas personas y formar
lectores. Las ventajas del libro digital son:

4 UNESCO (2015) La lectura en la era movil.
http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002338/233828s.pdf

1% Beade Ruelas, Alma y Garcia Soto, Carlos Enrique. (2015) Libros electronicos. Del pape! a los
bits. hitps://www.profeco.gob.mx/encuesta/brulula/bruj 2015/bol314 libros elec.asp
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1.- Accesibilidad. Las personas pueden leer a cualquier hora y en cualquier
lugar. Los estudiantes de escuelas virtuales son los que estan mas
familiarizados con este formato de libros.

2.- Espacio. El libro electrénico no requiere de un lugar en especifico para
colocarse en casa o en la oficina.

3.- Busqueda. En este momento, los estudiantes y las personas en general
tienen la facilidad de ingresar a internet y encontrar libros, articulos, notas
periodisticas, etcétera, es decir, se puede localizar con mayor facilidad un
libro 0 documento.

4.- Funcionalidad. Existen dispositivos que te permiten resaltar, cambiar el
tamario o el tipo de letra, contar con imagenes interactivas o hipervinculos
en el texto del libro.

5.- Portabilidad y movilidad. Puedes tener toda una biblioteca al alcance de
tus manos.'®

Actualmente la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro en su articulo 2
define al libro como “Toda publicacion unitaria, no periddica, de caracter
literario, artistico, cientifico, técnico, educativo, informativo o recreativo,
impresa en cualquier soporte, cuya edicién se haga en su totalidad de una
sola vez en un volumen o a intervalos en varios volimenes o fasciculos.
Comprendera también los materiales complementarios en cualquier tipo de
soporte, incluido el electrénico, que conformen, conjuntamente con el libro,
un todo unitaric que no pueda comercializarse separadamente.”

Por lo que para considerar el libro electrénico o digital en este
ordenamiento, esta dictaminadora concluye que es suficiente con agregar a

16 Alonso Arévalo, Julio; José Antonio Cordén Garcia y Raquel Gomez Garcia (2011) El libro
electrénico en la biblioteca universitaria y de investigacion.
http://eprints.rclis.org/15537/1/Biblioos%20-%20Alonso. pdf

96



Comision de Educacion

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXI LE URr
L |

la anterior definicion el término “digital”, con ello no resultaria necesario
definir por separado al libro electrénico o digital y asi la palabra “libro” se
podria continuar empleando de manera general a lo largo de la ley, sin la
necesidad de especificar y diferenciar las palabras “libro” y “libro electronico
o digital”.

De hecho, Ila Camara Nacional de l|la Industria Editorial Mexicana
(CANIEM), maneja dos formatos: impreso y digital, cuyos tipos de soporte
son para el primero offset y digital, mientras que para el segundo son e-
book, internet, CD-Room y publicacién digitalizada.

Es importante mencionar que en la Ley General de Bibliotecas
encontramos la siguiente definicion de biblioteca publica:

‘Articulo 20.- Para los efectos de la presente ley, se entendera por
biblioteca ptblica todo establecimiento que contenga un acervo impreso o
digital de caracter general superior a quinientos fitulos, catalogados y
clasificados, y que se encuentre destinado a atender en forma gratuita a
foda persona que solicite la consulta o préstamo def acervo en los términos
de las normas administrativas aplicables.

La biblioteca publica tendra como finalidad ofrecer en forma democraética el
acceso a los servicios de consulta de libros, impresos y digitales, y otros
servicios culturales complementarios, como orientacion e informacién, que
permitan a la poblacién adquirir, transmitir, acrecentar y conservar en forma
libre el conocimiento en todas las ramas del saber.

Su acervo podra comprender colecciones bibliograficas, hemerogréficas,
auditivas, visuales, audiovisuales, digitales y, en general cualquier ofro
medio que contenga informacion afin.”

Como se puede observar, en este ordenamiento se consideran los dos
formatos de libros: impreso y digital, por lo que se insiste en que sélo es
necesario agregar el término “digital” a la definicién de libro ya establecida
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en la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, siendo lo que esta
dictaminadora propone en los siguientes términos:

“Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley se entendera como:

Edicioén: ...

Editor: ...

Distribucién: ...

Distribuidor: ...

Cadena productiva del libro: ...

Cadena del libro: ...

Libro: Toda publicacion unitaria, no periédica, de caracter literario, artistico,
cientifico, técnico, educativo, informativo o recreativo, impresa o digital en
cualquier soporte, cuya edicion se haga en su totalidad de una sola vez en
un volumen o a intervalos en varios voliimenes o fasciculos. Comprendera
también los materiales complementarios en cualquier tipo de soporte,
incluido el electrénico, que conformen, conjuntamente con el libro, un todo
unitario que no pueda comercializarse separadamente.

Revista: ...

Libro mexicano: ...

Revista mexicana: ...

Autoridades educativas locales: ...

Sistema Educativo Nacional: ...

98



CAMARA DE

Comision de Educacion

Dictamen con proyecto de Decrefo por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

DIPUTADOS

b)

Bibliotecas escolares y de aula: ...
Salas de lectura: ...

Autor: ...

Precio tnico de venta al publico: ...
Vendedores de libros al menudeo: ...”

Se propone incluir en el catalogo de definiciones contenido en el articulo 2
de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, las correspondientes a
‘Libreria” y a “Feria del Libro”.

Libreria es un concepto que ya se emplea en diversos articulos de la
propia Ley sin que el mismo esté definido; asi por ejemplo en la fraccion Il
del articulo 4 se menciona que uno de los objetos de la Ley es “Fomentar y
apoyar el establecimiento y desarrollo de librerias...”; en la fraccion V del
articulo 11 se establece como atribucion de la Secretaria de Cultura
“Coadyuvar con instancias a nivel federal, de las entidades federativas,
municipales y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi
como con miembros de la iniciativa privada en acciones que garanticen el
acceso de la poblacién abierta a los libros a través de diferentes medios
gratuitos o pagados, como bibliotecas, salas de lectura, librerias...”,
mientras que en la fraccion VI del articulo 15 se establece como funcion del
Consejo Nacional para el Libro y la Lectura “Promover el desarrollo de
sistemas integrales de informacién sobre el libro, su distribucién, la lectura
y los derechos de autor, asi como crear una base de datos que contemple:
catalogos y directorios colectivos de autores, obras, editoriales, industria
gréfica, bibliotecas y librerias ..."

Haciendo una revision de la legislacién en materia de fomento a la lectura y
el libro de las entidades federativas de nuestro pais, encontramos que al

99



CAMARA DE
DIPUTADOS

LE T A
I ———

Comisién de Educacion

Dictamen con proyecto de Decrefo por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de fa
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

menos en los casos de Baja California Sur, Chiapas, Hidalgo, Oaxaca,
Sinaloa y Sonora, sus ordenamientos si consideran una definicion de lo
que se debe entender por librerfa en los siguientes términos:

Ordenamiento

Definicion de Libreria

Baja California Sur

Libreria: Establecimiento de comercio de
libre acceso al publico, cuya actividad
principal es la venta de libros a detalle.
Puede estar acompaiiada de la venta de
otros bienes de la industria cultura,
sonoros, audiovisuales y de la venta de
materiales complementarios de escritura o
lectura;

Chiapas

Libreria: Establecimiento de comercio de
libre acceso al publico, cuya actividad
principal es la venta de libros, que
preferentemente deberd contar con areas
para la lectura;

Hidalgo

Libreria: Establecimiento de comercio de
libre acceso al publico, cuya actividad
principal es la venta de libros al detalle.
Puede estar acomparfada de la venta de
otros bienes de la industria cultura, sonoros
o audiovisuales y de la venta de materiales
complementarios de escritura o lectura;

Oaxaca

Librerias: Los espacios fisicos donde se
ofrecen y comercializan libros y obras
escritas,

Sinaloa

Libreria: Establecimiento de comercio de
libre acceso al publico, cuya actividad
principal es la venta de libros al detalle.
Puede estar acomparfiada de la venta de
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otros bienes de la industria cultural,
sonoros o audiovisuales y de la venta de
materiales complementarios de escritura o
lectura.
Sonora Libreria: Establecimiento de comercio de

libre acceso al publico, cuya actividad
principal es la venta de libros al detalle.
Puede estar acompafada de la venta de
otros bienes de la industria cultural,
sonoros o audiovisuales y de la venta de
materiales complementarios de escritura o
lectura;

A partir de estas definiciones y de las propuestas presentadas por las
Diputadas Adela Pifta Bernal, Abril Alcala Padilla y por el Diputado Azael
Santiago Chepi, esta Comisién, propone la siguiente definicion:

Libreria: Establecimiento comercial de libre acceso al publico,
considerado como un espacio para la difusién de la cultura, en donde
al menos el 85% de su actividad principal es la venta de libros
impresos o digitales, la cual se podra complementar con la venta de
otros bienes de la industria cultural, sonoros o audiovisuales, asi
como con la venta de materiales de apoyo para la escritura o la
lectura;

En cuanto al concepto de “Feria del Libro” se propone considerarlo en
virtud de que, a partir de la iniciativa presentada por la Diputada Olga
Patricia Sosa Ruiz, el mismo se estaria empleando en otros articulos de la
ley, ademas de que esta Dictaminadora considera importante visibilizar
estos espacios que son fundamentales para la difusion del libro. En este
sentido se propone la siguiente definicion:

Feria del Libro: Evento cultural presencial o virtual, cuyo propésifo es
promover la lectura y el libro, en el cual ademas de la exhibicion y
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venta de publicaciones, se desarrollan diversas actividades artisticas
y culturales.

En el articulo 4 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro
encontramos distribuido a lo largo de sus ocho fracciones el objeto de la
Ley. No obstante esta Dictaminadora considera importante un objeto mas
més que tiene que ver con democratizar el acceso al libro y a la lectura, lo
que implica que el Estado reconozca que este acceso es un derecho de
todas las personas y que por ende debe de ser garantizado. En
consecuencia se propone que la fraccion | del citado articulo disponga:

Articulo 4.- La presente Ley tiene por objeto.

I. Democratizar el acceso al libro y a la lectura como factores
principales en la transmision de conocimientos, la formacion
educativa y la difusién de la cultura, impulsando con perspectiva de
género politicas, programas, proyectos y acciones dirigidas a su
fomento y promocién;

Se propone modificar la definicion de “Sistema Educativo Nacional’
contenida en el articulo 2, para armonizarla con la definicion prevista en la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

“Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley se entendera como:

Edicion: ...

Editor: ...

Distribucion: ...

Distribuidor: ...

Cadena productiva del libro: ...
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Cadena del libro: ...

Libro: ...

Revista: ...

Libro mexicano: ...

Revista mexicana: ...

Autoridades educativas locales: ...

Sistema Educativo Nacional: Conjunto de actores, instituciones y
procesos para fa prestaciéon del servicio piblico de la educacién que
imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares
con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios,
desde la educacién bdasica hasta la superior, asi como por las
relaciones institucionales de dichas estructuras y su vinculacion con
la sociedad mexicana, sus organizaciones, comunidades, pueblos,
sectores y familias.

Bibliotecas escolares y de aula: ...

Salas de lectura: ...

Autor: ...

Precio Unico de venta al pablico: ...

Vendedores de libros al menudeo: ...”
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e) Actualmente en el Ultimo parrafo del articulo 6 de la Ley de Fomento para
la Lectura y el Libro se dispone que la expedicion del Programa de
Fomento para el Libro y la Lectura corresponde Ginicamente a la Secretaria
de Cultura, mientras que la fraccién | de este mismo precepto dispone que
la elaboracion del programa corresponde tanto a la Secretaria de Cultura
como a la Secretaria de Educacién Publica. En ese sentido, esta Comision
ha considerado que tanto la elaboracién como la expedicion del referido
programa debe de corresponder a ambas Secretarias, especialmente si se
reconoce que es a la Secretaria de Educacién Publica a quien le
corresponde, conforme a lo dispuesto en la fraccion X del articulo 38 de la
Ley Orgéanica de la Administracién Plblica Federal, fomentar la lectura en
todo el pais:

Articulo 38.- A la Secretaria de Educacién Pdblica corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

L alX ..

X. Fomentar la lectura en todo el pais, especialmente entre la nifiez y la
juventud, asi como crear repositorios en bibliotecas, tanto fisicas como
digitales, dirigidos a fortalecer la identidad colectiva y acrecentar la
memoria histérica y cultural nacional, regional, local y comunitaria;

XlaXXXIV. ...

Consecuentemente, esta Dictaminadora propone maodificar la fraccién | del
articulo 6 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro para quedar
como sigue:

Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria de Cultura y a la Secretaria de

Educacién Pablica, de manera concurrente y considerando la opinion y
propuestas def Consejo  Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura:

I. Elaborar y expedir el Programa de Fomento para el Libro y la Lectura, y
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De acuerdo con las propuestas planteadas por los Diputados Ernesto
Vargas Contreras, José Luis Montalvo Luna, Héctor Joel Villegas Gonzalez
y Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, se propone modificar el
segundo parrafo de este precepto para quedar como sigue:

‘El programa reconocera al libro como instrumento eficaz e
indispensable para propiciar el incremento y transmisiéon de Ia
cultura; considerara a la lectura como una actividad basica para que
las personas adquieran, actualicen, complementen y amplien
conocimientos, capacidades, habilidades y aptitudes necesarios que
les permitan alcanzar su bienestar y contribuir a la transformacién y al
mejoramiento de la sociedad de la que forman parte; incluira acciones
tendientes a incrementar la oferta y producciéon de libros en lenguas
indigenas, asi como en formatos accesibles para personas con
discapacidad; e incorporara la perspectiva de género en los proyectos
y acciones dirigidas al fomento y promocién de Ia lectura.”

A partir de los razonamientos antes expuestos, en relacién con las
atribuciones que tiene la Secretaria de Educaciéon Publica en materia de
fomento a la lectura, esta Comisidn ha considerado que el Consejo
Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura, debe ser un érgano
consultivo tanto de la Secretaria de Cultura, como de la Secretaria de
Educacién Publica, quedando el articulo 12 de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro en los siguientes términos:

“Articulo 12.- Se crea el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la
Lectura como un odrgano consultivo de las Secretarias de Cultura y de
Educacion Publica y como espacio de concertacién y asesoria entre
todas las instancias publicas, sociales y privadas vinculadas al libro y la
lectura.”

A propuesta del Diputado Fernando Luis Manzaniila Prieto, esta Comision
encuentra oportuno considerar, como parte del Consejo Nacional de
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Fomento para el Libro y la Lectura, a las presidencias de las Comisiones
de Cultura y de Educacion de ambas Camaras del Congreso Federal, al
existir en el fomento para el libro y la lectura concurrencia plena de las
materias educativa y cultural; asi mismo se observa como necesario
manejar un lenguaje incluyente en referencia a quienes conforman el citado
consejo, quedando el articuio 14 de la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro en los términos siguientes:

Articulo 14.- El Consejo estara conformado pot:

1. Una presidencia, que recaera en la persona titular de la Secretaria
de Cultura. En su ausencia sera suplida por quien ésta designe,

/A Una secretaria ejecutiva cuya persona titular sera designada por
Ia presidencia del Consejo. En su ausencia sera suplida por quien ésta
designe,

Il Bis. Una persona represente de la Secretaria de Educacion Publica que
designe su titular,

Ill.  La persona litular de/ Instituto Nacional de Lenguas Indigenas;

IV. La persona que presida la Camara Nacional de la Industria
Editorial Mexicana;

V. La persona que presida la Asociacion de Libreros de México;
VI. La persona que presida la Asociacién Nacional de Bibliotecarios;

VIl. La persona que presida la Sociedad General de Escritores de
México;

Vill. La persona titular de la Direccién General de Materiales Educativos
de la Secretaria de Educacién Publica;

IX. La persona titular de la Direccion General de Publicaciones de la
Secretarfa de Cultura;
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X. La persona titular de la Direccion General de Bibliotecas de la
Secretaria de Cultura;

XI. La persona titular de la Direccion General del Fondo de Cultura
Econdmica;

Xll. La persona titular de la Direccion General del Instituto Nacional
del Derecho de Autor;

Xlll. La persona titular de Ia Direccion General de la Comisién Nacional
de Libros de Texto Gratuitos;

XIV. La persona que presida Ia Comisién Bicamaral del Sistema de
Bibliotecas del Congreso de la Unién;

XV. La persona que presida la Comisiéon de Cultura vy
Cinematografia de la Camara de Diputados;

XVI. La persona que presida la Comisién de Cultura del Senado de Ila
Repiiblica;

XVil. La persona que presida la Comisiéon de Educacion de la Camara
de Diputados; y

XVIll. La persona que presida la Comisién de Educacién del Senado
de la Republica.

Por acuerdo del Consejo se podra convocar para participar con caracter de
invitado no permanente a los titulares de las Secretarias, Consejos e
Institutos de Cultura de las entidades federativas o a cualquier persona o
institucion publica o privada que se considere necesario para el
cumplimiento pleno de sus funciones.

La pertenencia y participacion en este Consejo, es a tftulo honoratio.

De las propuestas presentadas a través del ejercicio de Parlamento
Abierto, referido anteriormente, esta Comision Dictaminadora retoma parte
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de las que fueron formuladas por el C. Edagar Abraham Roman Brito quien
plantea incorporar a la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro los
conceptos de mediador de lectura, voluntario y biblioteca pablica, a partir
de los siguientes argumentos:

“Propongo que dentro del Articulo 2 se incorpore el término Mediador
de Lectura como integrante de la cadena del libro, ya que no esta
mencionado como un agente cultural, el cual en los ditimos aflos ha
marcado una presencia en espacios educativos y culturales.
Reconocer al Mediador de Lectura como un agente que conecta al
lector con el libro, justificando quién es y cual es su funcién permite
tambign visibilizarlo en un perfil de vital importancia en todas fas
acciones de fomento de la lectura y escritura.

Pedro Cerriflo (2007), define al mediador de lectura como:

*...un puente o enlace entre los libros y los primeros lectores, que
propicia y facilita el didlogo entre ambos.

E! mediador fomentard las primeras fendencias lectoras,
consolidéndolas con las estrategias més adecuadas en cada
momento. Su irabajo es esencial, pero también complejo,
particularmente en el ambito escolar, entre ofras razones porque
deberd trabajar con lecturas de diverso tipo, con fas que pretendera
lograr diversos objetivos: informacién, instruccion, diversion,
imaginacion, etc., lo que no deja de provocar ciertas confusiones.

E! mediador de lectura debe formarse a fo largo de un proceso
amplio, organizado, coherente y comprometido, en el que se uniran
conocimientos generales y especificos, competencias profesionales,
espiritu  critico, capacidad para la intervencion comunicativa,
creatividad, criterios socializadores, humanismo y capacidad para
entender y atender la diversidad cuftural.”

Por fortuna, muchos funcionarios y gestores culturales han
comprendido su importancia y la marcada diferencia entre el concepto
de la “promocion de la lectura” como las acciones que se emprenden
entre el libro y sus lectores. Esto ha permitido observar sus afcances
como gestor de la lectura dentro de la cadena del libro. Por tal motivo
es importante que esté reconocido dentro de esta ley la figura del
mediador.

Sumado a esto, es necesario incentivar la profesionalizacién del

Mediador, que si bien ya esté estipulado en el Articulo 4° fraccion VIl
como una funcion, valdria la pena clarificar fos objetives de esta
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profesionalizacion en fa presente Ley y en las leyes secundarias que
de ésta emanen.

Los mediadores de lectura deben estar certificados ante una red que
reconozca la calidad de sus saberes, tales como actualmente la RED
CONOCER que da validez de estos saberes como un oficio de la
palabra o que la Secretarfa de Educacién Plblica y la Secretaria de
Cultura validen un mecanismo de formacién profesional y que sea un
criterio a nivel nacional.

Un ejemplo concreto es pensar en las personas que hacen mediacion
fectora dentro de una escuela de educacidn bésica de manera
recurrente, tales acciones deben estar validadas, reciba o no una
retribucién econémica. El estar en un escenatio escolar de forma
cotidiana debe tener el mismo rigor de calidad y cumplir con fos
requisitos que garantizan que su efercicio seréd tan profesional como
fa fabor docente.

VOLUNTARIO

Incorporar deniro del Articulo 2, la figura def voluntario en las
acciones de fomento de la lectura.

Es importante también formular reglas claras sobre ef “Voluntaric”
dentro de las acciones culfurales, particularmente las de fomento de
la lectura, ya que los voluntarios deben ser capacitados para
robustecer y dirigir sus acciones en un marco educativo y cultural.
Debido a que su fabor proviene de un deseo personal con un impacto
social muy noble y desinteresado, debe haber un marco que
establezca su funcién dentro de la misma cadena del libro,

Se menciona al “voluntario de la sociedad civil” dentro def articufo 2 al
referirse sobre quiénes integran las Salas de Lectura, pero es
determinante aclarar que el voluntariado no se reduce a la
adscripcién de este programa, sino que los voluntarios estan
presentes en las escuelas, casas de cultura y bibliotecas
principalments.

Cabe mencionar que ya la Biblioteca Vasconcelos elaboré un
programa bien eslructurado de voluntariado (no solamente un
Servicioc Social como trdmite académico en la educacion Media
Superior y Superior) sino que comprendio el deseo desinteresado de
fortalecer las acciones de fomento de fa lectura en recintos
bibliotecarios, v logré establecer criterios base y sistematizar la
diversidad de saberes que son compartidos por los voluntarios.
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De tal modo, la Biblioteca Vasconcelos es una buena fuente de
consulta del trabajo hecho para la formulacién de una normatividad
extensiva al tema del fomento de fa lectura y la escritura. '

BIBLIOTECAS PUBLICAS

En el mismo articulo 2° debe estar mencionado el concepto de
Biblioteca Publica. Parece ser una involuntaria omision gque se
arrastra desde la creacién de esta ley, es importante que esté dentro
del articulo 2 porque si bien estan mencionadas la Biblioteca Escolar
y de Aula, no esta presente fa Biblioteca Publica.

Su importancia es preponderante, y es preciso contemplar a la
biblioteca publica como el escenario comunitario donde fa lectura
puede fomentarse mas alld de los espacios educativos.

{ a Biblioteca Publica, es definida por la UNESCO (2001} como:

‘Organizacion establecida, apoyada y financiada por la comunidad,
tanto a través de una autoridad u 6rgano local, regional o nacional o
mediante cualquier otra forma de organizacién colectiva. Proporciona
acceso al conocimiento, la informacién y las obras de creacion
gracias a una serie de recursos y servicios y esta a disposicion de
todos los miembros de la comunidad por igual, sean cuales fueren su
raza, nacionalidad, edad, sexo, religion, Idioma, discapacidad,
condicién econémica, laboral y nivel de instruccion’.

Reformular los objetivos de la Bibfioteca Publica para potencializar
sus alcances en el fortalecimiento del fomento de la fectura. Abarcarlo
en esta Ley generarfa la responsabilidad de los distintos niveles de
gobierno en reconocer las necesidades lectoras de la poblacion.

Asumir tales responsabilidades en una ley de fomento haria un eco
en las reformulaciones que actualmente también se estan flevando a
cabo a la Ley General de Bibliotecas Publicas.”

Esta Dictaminadora para reconocer la figura del mediador de lectura como
integrante de la cadena del libro, propone maodificar este Ultimo concepto en
los términos siguientes:

“Cadena del libro: Conjunto de personas fisicas o morales que inciden en fa

creacion, produccién, distribucion, y venta del libro, asi como aquellas que
participan como promotoras y mediadoras de su lectura.”
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En este mismo sentido se propone modificar la fracciéon Vil del articulo 4
de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, conforme a lo siguiente:

“VIll. Estimular la capacitacién y formacién profesional de los diferentes
actores de la cadena del libro, incluidos los promotores y mediadores
de lectura.”

Para dar cuenta de la importante funciéon que desempefian los mediadores
de lectura, esta Comision de Educacion, cita el siguiente articulo: “Para
lograr el acercamiento de los libros a la gente, sobre todo en la infancia, el
trabajo de los mediadores de lectura es fundamental, por lo que éstos
deben mantenerse en una capacitacion constante; sin embargo, la labor
que ejercen quienes se preocupan por generar comunidades lectoras suele
no reconocerse y pasar desapercibido, asi considerado por la mediadora
de lectura Michelle Silveira.

La tallerista, quien recientemente impartié una capacitacién de circulos de
lectura en el Patio de los Azulejos como parte de las actividades del
Fandango por la Lectura que organiza la Secretaria de Cultura federal,
menciond... que la mediacién de lectura apuesta por generacion de
comunidades lectoras, donde “se plante la primer semilla’ para que en un
futuro sean las comunidades mismas las que se alleguen a los textos.

Para ello, destac6 como muy importante la formacion de un mediador de
lectura, ya que elios ofrecen estrategias de mediacion, acercar los libros de
ofras maneras, generar dialogos con personas que no habian tenido la
oportunidad de tener este acercamiento con libros y detonar otras maneras
de encontrarse en estos espacios.

A pesar de la ardua labor que ejercen, ésta suele pasar desapercibida,
porque sucede en entornos intimos como pequefias comunidades que no
estan tan visibles, la gente hace comunidad lectora en sus casas, en plazas
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publicas o en mercados; aunado a eflo, se trata de un ftrabajo
voluntario..."7

Por otro lado, esta Comision Dictaminadora advierte que en efecto la Ley
de Fomento para la Lectura y el Libro no cuenta entre sus definiciones
previstas en el articulo 2, con la correspondiente a Biblioteca Publica, a
pesar de ser un concepto que se emplea en varias ocasiones a lo largo de
la propia ley, por ello y con la finalidad de lograr una armonizacion
legislativa, se propone retomar el concepto previsto en la Ley General de
Bibliotecas, para quedar en los términos siguientes:

“Biblioteca Publica: todo establecimiento que contenga un acervo impreso o
digital de caracter general superior a quinientos titulos, catalogados y
clasificados, y que se encuentre destinado a atender en forma gratuita a
toda persona que solicite la consulta o préstamo del acervo en los términos
de las normas administrativas aplicables. Tendré como finalidad ofrecer en
forma democratica el acceso a los servicios de consulta de libros, impresos
y digitales, y otros servicios culturales complementarios, como orientacion e
informacién, que permitan a la poblacién adquirir, transmitir, acrecenfar y
conservar en forma libre el conocimiento en todas las ramas del saber. Su
acervo podrd comprender colecciones bibliogréficas, hemerogréficas,
auditivas, visuales, audiovisuales, digitales y, en general cualquier otro
medio que contenga informacién afin.”

XV. El pasado 26 de agosto de 2020, esta Dictaminadora recibi6 la siguiente
comunicacion suscrita por los representantes de la Camara Nacional de la
Industria Editorial Mexicana (CANIEM), de la Asociacién de Librerias de México,
A.C. (ALMAC), de la Red de Librerias Independientes (REL!) y de la Alianza de
Editoriales Mexicanas Independientes (AEM!):

17 Disponible en: https://leviatan.mx/2019/12/16/mediadores-de-lectura-fundamentales-para-a-
cercar-los-libros-a-la-gente-y-hacer-comunidad/
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CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA
EDITORIAL MEXICANA
CANIEM

Diputada Adela Pria Bemnal
Presidente
Comisidn de Educacion de la
Camara de Diputados del

H Congreso de la Umidn

Estimada Dhputada Priia:

Se pos solicitd eniitir nuesta opinion sobre las isdeiativas de modificacién a la Ley
del Libro que s¢ presentaron en 1z Camara de Diputados, 1a Camara Nacional de la
Industina Editonial Mexicana (CANIEM). 1z Asociacidn de Libretias de México
AC (ALMAC), Ia Red de Librerias Independientes (RELT) v 1a Ahanza de
Editoriales Mexiranas Independientes {AEMT} munifestamos que desde hace afios
hemos hachzdo por hacer modificacianes a la ley del libro que permdtan zu mejor
finconamiento v rerobren su espirity oniginal

La propuesta de medificacion del diputado Salvador Quintanills wa
totalmente en contra de 1o que bemos sostenido durante afios los que finmmamos este
documento. Fl aumento en periodo de vigencia del precio tinico es indispensable,

como lo prueba ls legislacion en todo el mmndo, de Francia, Espafia, Alemania,
Japom. Argentma. Reducitlo, seria desastroso para el mescado del litvo, muy
especiabmente para las bbreias mdependiente; que solo pueden coexastir con los
pandes en un mecado de precio imico.

rutende 13 coome Sen Dwge Charecs, Copomsie (4120 Mesu [ F Tedlono «S2 (55) S688 2071/ 01 800 714 53
e e 09
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CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA
EDITORIAL MEXICANA

CAMIEM

MNuestra propuesta de modificacion es apoyada por todos estos organismos
gremmiales de produccion y comerciahzacion del libro que representan mas del
noventa por ciento del mercado de! libro. Se resue en cinco puntos:

1. Ampliar el plazo de vigencta de 18 a 36 meses de modo que la ley tenga
una cobertura amphia, que es o que se requiere de una ley de precio fnco
para que genere Jos beneficios que se esperan.

b

Que el plazo de vigencia se deternune a partir de la fecha de mmpresién o
remmpresion de cada hibro consignada en el colofén.

onzable que vigile Iz observancia de la

4. Que el ibro electrénico ¥ el audiolibro tengan el mismo gatanuento que
¢l libro en papel Es dec. que mientras un ibro en papel esté dentro del
régimen de precio iinico. 1a version electrdmica o en fonograma del masmo
titulo también lo estaran.

5. Que se impida toda saolackin encubierta 3l pracio umco.
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CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA
EDITORIAL MEXICANA
CANIEM

Consideramos que la propuesta de modificacién a la Ley del Libro elaborada por
el Senado de la Repiiblica, va aprobada por vnaumidad en 1z conusién de Cultura,
reprecents Ia posicion de estas orgamzaciones greviales,

Cwudad de Mésaco, 15 de agosto de 3020

Juan Lwis Arzoz Arbide Rodrigo Pérez Pornia
Presidente Presidemte
CANIEM AILMAC
Claudia Bautista Monroy Pablo Movya Rosz:
Presidenta Presidente
RELl AFEMI
ruderude 13 comres S Dage Chorstumce, Copmcie 00120 Mewos DF Teidfoa <52 (581 Seess 0% F O #00 714 S0
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Reconociendo la representatividad y conocimiento especializado con el que
cuentan las organizaciones antes sefaladas dentro del gremio editorial, y
considerando que sus propuestas son viables esta Dictaminadora, procede a
atenderlas ampliando la vigencia del precio unico a 36 meses, sefialando que el
plazo de vigencia se determinara a partir de la fecha de impresion o reimpresion
de cada libro consignada en el colofén y mencionando expresamente la figura del
audiolibro en la definicién de libro.

XVI. Para mayor referencia de las modificaciones propuestas en este dictamen,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 2,- Para efectos de la presente Ley
se entendera como:

Edicion: Proceso de formacién del libro a
partir de la seleccion de textos y otros
contenidos para ofrecero después de su
produccion al lector.

Editor: Persona fisica o moral que
selecciona o concibe una edicién y realiza por
si 0 a través de terceros su elaboracion.

Distribucién: Actividad de intermediacion
entre el editor y el vendedor de libros al
menudeo, que facilita el acceso al libro
propiciando su presencia en el mercado.

Distribuidor;  Persona fisica o moral
legalmente  constituida, dedicada a fa
distribucion de libras y revistas.

Cadena productiva del libro: Conjunto de
industrias que participan en los diversos
procesos de produccion del libro, y esta
conformada por la de la Celulosa y el Papel, la
de las Artes Gréficas y la Editorial. En la de
Artes Graficas se incluye la participacion de los
gque brindan servicios editoriales, los
impresores y los encuadernadores que reciban
sus ingresos en mas de un ochenta por ciento

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley
se entendera como:

Edicién: ...

Editor: ...

Distribucion: ...

Distribuidor: ...

Cadena productiva del libro: ...
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de los trabajos relacionados con el libro y la
revista,

Cadena del libro: Conjunto de personas
fisicas o morales que inciden en la creacidn,
produccion, distribucién, promocién, venta y
lectura del libro.

Libro: Toda publicacibn unitaria, no
pericdica, de caracter literario, artistico,
cientifico, técnico, educative, informativo o
recreativo, impresa en cualquier soporte, cuya
edicion se haga en su totalidad de una sola vez
en un volumen ¢ a intervalos en varios
volumenes o fasciculos. Comprendera también
los materiales complementarios en cualquier
tipo de soporte, incluide el electrénico, que
conformen, conjuntamente con el libro, un todo
unitario que no pueda comercializarse
separadamente.

Revista: Publicacion de periodicidad no
diaria, generalmente ilustrada, encuadernada,
con escritos sobre varias materias o
especializada. Para el objeto de esta Ley, las
revistas gozarén de las mismas prerrogativas
que se sefialen para €l libro.

Libro mexicano. Toda publicacion unitaria
no periddica que tenga ISBN que lo identifique
como mexicano.

Revista mexicana: Publicacion de
periodicidad no diaria que tenga ISSN que la
identifigue como mexicana.

Autoridades educativas locales: Ejecutivo de
cada una de las entidades federativas, asi
como a las dependencias o entidades que, en
su caso, establezcan para el ejercicio de la
funcidn social educativa.

Sistema Educativo Nacional: Constituido por
los educandos y educadores, las autoridades

Cadena del libro; Conjunto de personas
fisicas o morales que inciden en la creacién,
produccion, distribucidn, y venta del libro, asi
como aquellas que participan como
promotoras y mediadoras de su lectura.

Libro: Toda publicacion unitaria, no
periédica, de caracter literario, artistico,
cientifico, técnico, educativo, informative o
recreativo, impresa o digital en cualquier
soporte, asi como las grabaciones sonoras
de sus textos o audiolibros, cuya edicién se
haga en su fotalidad de una sola vez en un
volumen o a intervalos en varios volumenes o
fasciculos. Comprendera también los
materiales complementarios en cualquier tipo
de soporte, incluido el electronico, que
conformen, conjuntamente con el libro, un todo
unitario que no pueda comercializarse
separadamente.

Revista: ...

Libro mexicano: ...

Revista mexicana: ...

Autoridades educativas locales: ...

Sistema Educativo Nacional: Conjunto de
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educativas, los planes, programas, métodos y
materiales  educativos; las  instituciones
educativas del Estado y de sus organismos
descentralizados; las instituciones de los
particulares  con  autorizacion o  con
reconocimiento de validez oficial de estudios, y
las instituciones de educacion superior a las
que la ley otorga autonomia.

Bibliotecas escolares y de aula: Acervos
bibliograficos que la Secretaria de Educacion
Piblica y la Secretaria de Cultura, con la
concurrencia de las autoridades locales,
selecciona, adquiere y distribuye para su uso
durante los procesos de ensefianza vy
aprendizaje en las aulas y las escuelas
publicas de educacion basica.

Salas de lectura; Espacios alterncs a las
escuelas y bibliotecas, coordinadas por
voluntarios de la sociedad civil, donde la
comunidad tiene acceso gratuito al libro y otros
materiales impresos, asi como a diversas
actividades encaminadas al fomento a la
lectura.

Autor: Persona que realiza alguna obra
destinada a ser difundida en forma de libro. Se
considera como autor, sin perjuicio de los
requisitos establecidos en la legislacion
vigente, al traductor respecto de su traduccion,
al compilador y a quien extracta o adapta obras
originales, asi como al ilustrador y al fotografo,
respecto de sus correspondientes trabajos.

Precio Unico de venta al publico: Valor de
comercializacion establecido libremente por el
editor o importador para cada uno de sus
titulos.

Vendedores de libros al menudeo: Aquellas
personas, fisicas o morales, que comercializan
libros al pablico.

actores, instituciones y procesos para la
prestacion del servicio plblico de Ila
educacién que imparta el Estado, sus
organismos  descentralizados y los
particulares con autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de
estudios, desde la educacion basica hasta
la superior, asi como por las relaciones
institucionales de dichas estructuras y su
vinculacién con la sociedad mexicana, sus
organizaciones, comunidades, pueblos,
sectores y familias.

Bibliotecas escolares y de aula: ...

Salas de lectura; ...

Aufor: ...

Precio dnico de venta al pablico: ...

Vendedores de libros al menudeo: ...
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Sin correlativo Biblioteca Priblica: todo establecimiento
que contenga un acervo impreso o digital de
caracter general superior a quinientos
titulos, catalogados y clasificados, y que se
encuentre destinado a atender en forma
gratuita a toda persona que solicite la
consulta o préstamo del acervo en los
términos de las normas administrativas
aplicables. Tendra como finalidad ofrecer en
forma democratica el acceso a los servicios
de consulta de libros, impresos y digitales,
y otros servicios culturales
complementarios, como orientacion e
informacidn, que permitan a la poblacién
adquirir, transmitir, acrecentar y conservar
en forma libre el conocimiento en todas las
ramas del saber. Su acervo podra
comprender colecciones bibliograficas,
hemerograficas, auditivas, visuales,
audiovisuales, digitales y, en general
cualquier otro medio que contenga
informacion afin.

Sin correlativo Libreria: Establecimiento comercial de
libre acceso al publico, considerade como
un espacio para la difusion de la cultura, en
donde al menos el 85% de su actividad
principal es la venta de libros impresos o
digitales, la cual se podra complementar
con la venta de otros hienes de la industria
culfural, sonoros o audiovisuales, asi como
con la venta de materiales de apoyo para la
escritura o la lectura.

Sin correlativo Feria del Libro: Evento cultural
presencial o virtual, cuyo propdsito es
promover la lectura y el libro, en el cual
ademas de la exhibicion y venta de
publicaciones, se desarrollan diversas
actividades artisticas y culturales.

Articulo 4.- La presente Ley tiene por Articulo 4.- La presente Ley tiene por
objeto: objeto:

I. Propiciar la generacion de politicas, I. Democratizar el acceso al libro ¥ a la
programas, proyectos y acciones dirigidas al | lectura como factores principales en la
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Comision de Educacion

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

fomento y promocion de la lectura;

Il. Fomentar y estimular la edicion,
distribucion y comercializacion del libro y las
publicaciones periddicas,

Il. Fomentar y apoyar el establecimiento y
desarrollo de librerias, bibliotecas y otros
espacios publicos y privados para la lectura y
difusién del libro;

IV. Establecer mecanismos de coordinacion
interinstitucional con los distintos 6rdenes de
gobierno y la vinculaciéon con los sectores
social y privado, para impulsar las actividades
relacionadas con la funcion educativa y cultural
del fomento a la lectura y el libro;

V. Hacer accesible el libro en iguaidad de
condiciones en todo el territorio nacional para
aumentar su disponibilidad y acercarlo al lector;

VI. Fortalecer la cadena del libro con el fin
de promover la produccién editorial mexicana
para cumplir los requerimientos culturales y
educativos del pais;

VIl. Estimular la competitividad del libro
mexicano y de las publicaciones periodicas en
el terrenc internacional, y

VIIl. Estimular la capacitacion y formacién
profesional de los diferentes actores de la
cadena del librc y promotores de la lectura.

transmision de conocimientos, la formacion
educativa y la difusiéon de la cultura,
impulsando con perspectiva de género
politicas, programas, proyectos y acciones
dirigidas a su fomento y promocion;

Ill. Fomentar y apoyar el establecimiento y
desarrollo de librerias, plataformas digitales,
bibliotecas, ferias del libro y otros espacios
publicos y privados para la lectura y difusion del
libro;

. ..

VI ..

VL. ...

VIIl. Estimular la capacitacién y formacion
profesional de los diferentes actores de la
cadena del libro, incluidos los promotores y
mediadores de lectura.

Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria de
Cultura y a la Secretaria de Educacién Publica,
de manera concurrente y considerando la
opinién y propuestas del Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura:

Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria de
Cultura y a la Secretaria de Educacion Publica,
de manera concurrente y considerando la
opinion y propuestas del Consejo Nacional de
Formento para el Libro y la Lectura:
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L Elaborar el Programa de Fomento L Elaborar y expedir el Programa de

para el Libro y la Lectura, y

il Poner en practica las politicas y
estrategias  contenidas en el
Programa, estableciendo la

coordinacion interinstitucional con las
instancias de los diferentes ardenes
de gobierno, asi como con los
distintos sectores de la sociedad civil.

El Programa de Fomento para el Libro y la
Lectura sera expedido por el Secretaric de
Cultura.

Fomento para el Libro y la Lectura, y

El programa reconocera al libro como
instrumento eficaz e indispensable para
propiciar el incremento y transmisién de la
cultura; considerara a la lectura como una
actividad basica para que las personas
adquieran, actualicen, complementen vy
amplien los conocimientos, capacidades,
habilidades y aptitudes necesarios que les
permitan alcanzar su bienestar y contribuir
a la transformacién y al mejoramiento de la
sociedad de la que forman parte; incluira
acciones tendientes a incrementar la oferta
y produccion de libros en lenguas
indigenas, asi como en formatos accesibles
para personas con discapacidad; e
incorporara ta perspectiva de género en sus
proyectos y acciones.

Articule 7.- Las autoridades responsables
emplearan tiempos oficiales y publicos que
corresponden al Estado en los medios de
comunicacién para fomentar el {ibro vy la lectura.

Articule 7.- Las autoridades responsables
emplearan tiempos oficiales y publicos que
corresponden al Estado en los medios de
comunicacion para fomentar el libro y la lectura,
y promoveran para estos fines Ia
colaboracion de medios de comunicacién
privados.

Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria
de Educacion Publica:

I. Fomentar el acceso al libro vy la lectura en
el Sistema Educativo Nacional, promoviendo
que en &l se formen lectores cuya comprension
lectora corresponda al nivel educativo que
cursan, en coordinacién con las autoridades
educativas locales;

Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria
de Educacién Publica:

I. Promover y desarrollar dentro del Sistema
Educativo Nacional, en coordinaciéon con las
autoridades educativas locales, actividades
y programas para fomentar la lectura, el
acceso y uso de los libros tendientes a
fomentar la literacidad y a formar lectores
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Dictamen con proyecto de Decreto por ef que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de fa
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

. Garantizar la distribucion oportuna,
completa y eficiente de los libros de texto
gratuitos, asi como de los acervos para
bibliotecas escolares y de aula y otros
materiales educativos indispensables en la
formacién de lectores en las escuelas de
educacion basica y normal, en coordinacion
con las autoridades educativas locales;

. Disefiar politicas para incorporar en la
formacion inicial y permanente de maestros,
directivos, bibliotecarios y equipos técnicos,
contenidos relativos al fomento a la lectura y la
adquisicién de competencias comunicativas
que coadyuven a la formacion de lectores, en
colaboracion con las autoridades educativas
locales;

IV. Considerar la opinién de las autoridades
educativas locales, de los maestros y de los
diversos sectores sociales para el disefio de
politicas de fomento a ia lectura y el libro en el
Sistema Educativo Nacional, con base en los
mecanismos de participacién establecidos en la
Ley General de Educacion;

V. Promover la produccion de titulos que
enriquezcan fa oferta disponible de libros, de

cuya comprension lectora corresponda al
nivel educativo que cursan.

Il. Elaborar, editar, mantener actualizados, y
garantizar la distribucion oportuna,
completa y eficiente de los libros de textos
gratuitos, asi como los correspondientes a
los acervos para bibliotecas escolares y de
aula y otros materiales educativos
indispensables para la formacidon de
lectores en las escuelas de educacién
basica y normal, para estos efectos se
consideraran las lenguas indigenas y las
personas con discapacidad. Todo lo
anterior se realizara en coordinacién con las
autoridades educativas locales y mediante
procedimientos que permitan la
participacion de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion.

Al inicioc de cada ciclo lectivo, la
Secretaria debera poner a disposicion de la
comunidad educativa v de la sociedad en
general los libros de texto gratuitos y demas
materiales educativos, a través de
plataformas digitales de libre acceso.

. ..
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
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Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

géneros y temas variados, para su lectura y
consulta en el Sistema Educativo Nacional, en
colaboracion con autoridades de los diferentes
ordenes de gobierno, la iniciativa privada,
instituciones de educacion  superior e
investigacion y otros actores interesados;

VI. Promover la realizacion periddica de
estudios sobre las practicas lectoras en el
Sistema Educativo Nacional y sobre el impacto
de la inversidon publica en programas de
fomente a la leciura en este sistema, asi como
ja difusién de sus resultados en los medios de
comunicacion, en colaboracidbn con las
autoridades educativas locales, otras
autoridades, la iniciativa privada, las
instituciones de educacion superior &
investigacién, organismos internacionales y
otros actores interesados;

VII. Promover el acceso y distribucion de
libros, fortaleciendo el vinculo entre escuelas y
bibliotecas puUblicas, en colaboracién con las
autoridades educativas locales, las
instituciones de educacion superior &
investigacién, la iniciativa privada y otros
actores interesados, y

VIll. Impulsar carreras técnicas vy
profesionales en el ambito de la edicién, la
produccidn, promocion y difusion del libro y la
lectura, en colaboracién con autoridades
educativas de los diferentes drdenes de
gobierno, instituciones de educacion media
superior y superior y la iniciativa privada.

IX. Sin Correlativo

VL.

VIl. Promover el acceso y distribucion de
fibros, fortaleciendo €l vinculo entre escuelas y
bibliotecas publicas, en colaboracion con las
autoridades - educativas locales, las
instituciones de educacion superior e
investigacion, la iniciativa privada y otros
actores interesados;

VIll. Impuisar carreras teéchicas vy
profesionales en el ambito de la edicién, la
produccion, promocion y difusion del libro y la
lectura, en coiaboracidn con autoridades
educativas de los diferentes Ordenes de
gobierno, instituciones de educacién media
superior y superior y la iniciativa privada, y

IX. Disefiar e implementar dentro del
Sistema Educativo Nacional acciones para
garantizar una mayor oferta de libros, de
géneros y temas variados en lenguas
indigenas, para su lectura y consulta en los
pueblos y comunidades indigenas en los
que se imparta educacion plurilingiie e
intercultural; asi como en formatos
accesibles para personas con discapacidad.

Articulo 11.- Corresponde a la Secretaria

Articulo 11.- Corresponde a la Secretaria
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de Cultura:

1. Impulsar, de manera cocrdinada con |as
autoridades correspondientes de los distintos
ordenes de gobierno, programas, proyectos y
acciones que promuevan de manera
permanente la formacion de usuarios plenos de
la cultura escrita entre la poblacién abierta;

il. Promover conjuntamente con la iniciativa
privada acciones que estimulen |a formacién de
lectores;

Ill. Estimular y facilitar la participacion de la
sociedad civil en el desarrollo de acciones que
promuevan la formacion de lectores entre [a
poblacian abierta;

IV. Garantizar la existencia de materiales
escritos gue respondan a los distintos intereses
de los usuatios de [a red nacional de
bibliotecas publicas y los programas dirigidos a
fomentar la lectura en [a poblacibn abierta,
tales como salas de lectura;

V. Coadyuvar con instancias a nivel federal,
de las entidades federativas, municipales y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, asi como con miembros de la iniciativa
privada en acciones que garanticen el acceso
de la poblacién abierta a los libros a traves de
diferentes medios gratuitos o pagados, como
bibliotecas, salas de lectura © librerias, y

VI. Generar programas de desarrollo
profesional de fomento a la lectura para la
poblacion abierta y para los bibliotecarios de la
red nacional de hibliotecas publicas.

Vil. Sin correlativo

de Cultura:

...

V. Coadyuvar con instancias a nivel federal,
de las entidades federativas, municipales vy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, asi como con miembros de la iniciativa
privada en acciones que garanticen el acceso
de la poblacion abierta a 1os libros a traves de
diferentes medios gratuitos o pagados, como
bibliotecas, salas de lectura, librerias,
plataformas digitales o ferias del libro;

Vi Generar programas de desarrollo
profesional de fomento a la lectura para la
poblacidn abierta y para los bibliotecarios de la
red nacional de bibliotecas publicas;

VIl. Diseiiar e implementar acciones para
garantizar una mayor oferta de libros, de
géneros y temas variades en lenguas
indigenas, para su lectura y consulta en los
pueblos y comunidades indigenas; asi
como en formatos accesibles para personas
con discapacidad, y
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VL. Sin correlativo

Vill. Fomentar la participacién de autores,
editores y distribuidores en ferias del libro
nacionales e internacionales,

Articulo 12.- Se crea el Consejo Nacional
de Fomento para el Libro y a Lectura como un
organo consultivo de la Secretaria de Cultura y
espacio de concertacion y asesoria entre todas
las instancias publicas, sociales y privadas
vinculadas al libro y la lectura.

Articulo 12.- Se crea el Consejo Nacional
de Fomento para el Libro y la Lectura como un
organo consultivo de las Secretarias de
Cultura y de Educacion Piblica v como
espacio de concertacion y asesoria entre todas
las instancias publicas, sociales y privadas
vinculadas al libro y la iectura.

Articulo 14.- El Consejo estara conformado
por:

l. Un presidente, que sera el titular de la
Secretaria de Cultura. En su ausencia
sera suplido por quien éste designe;

. Un secretario ejecutivo que designe el
presidente del Consejo. En ausencia
del secretario ejecutivo sera suplido
por quien éste designe;

H Bis. Un represente de la Secretaria de
Educacion Publica gque designe su
titular;

M. El titular del Institutc Nacionai de
Lenguas Indigenas;

IV. E! presidente de la Camara Nacional
de la Industria Editorial Mexicana;

V. El presidente de la Asociacion de
Libreros de México;

VI. El presidente de la Asociacion
Nacional de Bibliotecarios;

VIl. El presidente de la Sociedad General

de Escritores de México;

Articulo
conformado por:

14.- El Consejo estara

I Una presidencia, que recaera
en fa persona titular de la Secretaria
de Cultura. En su ausencia sera
suplida por quien ésta designe;

iI. Una secretaria ejecutiva cuya
persona titular sera designada por
la presidencia del Consejo. En su
ausencia sera suplida por quien
ésta designe;

Il Bis. Una perscona representante de
la Secretarfa de Educacién Publica
gue designe su titular;

Hl. La persona titular del Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas;

v. La persona que presida la
Camara Nacional de la Industria
Editorial Mexicana;

V. La persona que presida la
Asociacion de Libreros de México;

VI. La persona que presida la
Ascciacidn Nacional de Bibliotecarios;

Vil. La persona que presida la
Sociedad General de Escritores de
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México;
VIll. El Director Generai de Materiales ViIl. La persona ftitular de Ia

IX.

Xl

XIi.

X,

XIV.

XV.

Educativos de la Secretariza de
Educacién Puablica;

El Director General de Publicaciones
de la Secretaria de Cultura;

El Director General de Bibliotecas de
la Secretaria de Cultura;

El Director General del Fondo de
Cultura Economica,;

El Director General del Instituto
Nacional del Derecho de Autor,

El Director General de la Comisién
Nacional de Libros de Texto
Gratuitos;

El Presidente de la Comision de
Biblioteca y Asuntos Editoriales de la
Camara de Senadores, y

El Presidente de [la Comisién
Bicamaral del Sistemas de Bibliotecas
del Congreso de la Union.

XVLI. Sin correlativo

XVIl. Sin correlativo

Direccién General de Materiales
Educatives de la Secretaria de
Educacion Puablica;

IX. La persona titular de Ia
Direccidn General de Publicaciones
de la Secretaria de Cultura;

X. La persona titular de Ia
Direccion General de Bibliotecas de
la Secretaria de Cultura;

Xl La persona ftitular de Ila
Direccion General del Fondo de
Cultura Econdmica;

Xl La persona titular de la
Direccion General del Instituto
Nacional del Derecho de Autor;

Xll. La persona titular de Ia
Direccion General de la Comisidon
Nacional de Libros de Texto
Gratuitos;

XIV. La persona que presida la
Comision Bicamaral del Sistema de
Bibliotecas del Congreso de la
Unidn;

XV. La persona que presida la
Comision de Cultura y
Cinematografia de la Camara de
Diputados;

XVl. La persona que presida la
Comision de Cultura del Senado de
la Reptiblica;

XVIl. La persona que presida la
Comision de Educacion de Ila
Camara de Diputados; y
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XVill. Sin correlativo

Por acuerde del Consejo se podra convocar
para participar con caracter de invitado no
permanente a los titulares de las Secretarias,
Consejos e Institutos de Cultura de las
entidades federativas o a cualquier persona o
institucion publica o privada gue se considere
necesaric para el cumplimiento pleno de sus
funciones.

La pertenencia y paricipacién en este
Consejo, es a titulo honerario.

XVIll. La persona que presida la
Comisidn de Educacion del Senado
de la Reptiblica.

Articulo 15.- El Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura tendra las
siguientes funciones:

I. Coadyuvar al cumplimiento y ejecucién de
la presente Ley;

Il. Asesorar en el disefio, formulacion y
ejecucién del Programa de Fomento para el
Libro y la Lectura establecido en el articulo 6 de
la presente Ley;

lll. Concertar los esfuerzos e intereses de
ios sectores publico y privado para el desarrollo
sostenido de las politicas nacionales del libro y
la lectura;

IV. Proponer a las autoridades competentes
la adopcion de politicas o medidas jurldicas,
fiscales y administrativas que contribuyan a
fomentar y fortalecer el mercado del libro, la
lectura y la actividad editorial en general,

IV Bis. Sin correlativo

Articulo 15.- El Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura tendra las
siguientes funciones:

...

IV Bis. Celebrar convenios de
colaboracién con la Comisién Federal de
Competencia Econdomica para que, en el
ambito de sus respectivas competencias, de
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V. Servir de instancia de consulta,
conciliacion y concertacién entre fos distintos
actores de la cadena del libro y la lecfura en
asuntos concernientes a las materias de esta
Ley;

VI. Promover el desarrollo de sistemas
integrales de informacion sobre el libro, su
distribucion, la lectura y los derechos de autor,
asi como crear una base de datos que
contemple: catalogos y directorios colectivos de
autores, obras, editoriales, industria grafica,
bibliotecas y librerias mexicanas, disponible
para la consulta en red desde cualquier pals;

Vil. Integrar las comisiones y grupos de
trabajo que sean necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos;

VIH. Asesorar, a peticion de parte, a los tres
niveles de gobierno, poderes, drganos
autonomos e instituciones sociales y privadas
en el fomento a la lectura y el libro;

IX. Crear y mantener permanentemente
actualizada una base de datos, con acceso
libre al publico, que contenga el registro del
precio Unico de los libros;

X. Promover la formacion, actualizacion y
capacitacion de profesionales en los diferentes
eslabones de la cadena del [ibro;

XI. Impulsar la participacién ciudadana en
todos los programas relacionados con el libro y
la lectura, y disefiar los mecanismos de esta
participacion,

Xll. Fomentar la cultura de respeto a los

conformidad con la normatividad aplicable y
a partir del intercambio de informacion, se
propicien condiciones justas y equitativas
en el mercado editorial, previniendo e
investigando aquellas practicas comerciales
que afecten su funcionamiento;

V...

Vi ...

VIL. ...

VIIL ...

Xl ...

XI. ...
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derechos de autor;

Xl Proponer la realizacion de estudics e
investigaciones que permitan apoyar el
desarrollo de sus actividades;

XIV. Proponer incentivos para la creacion,
edicién,  produccién, difusién, venta vy
exportacién de libros en las diferentes lenguas
de! pals, y apoyar la traduccién a ellas de
textos de literatura nacional y universal a las
diferentes lenguas del pais, y

XV. Expedir su manual de operacién
conforme al cual regulara su organizacion,
funcionamiento y trabajo.

XIH. ...

XIV. Proponer incentivos para la creacion,
edicion, produccién, difusion, wventa y
exportacion de libros en formatos accesibles
para personas con discapacidad, asi como
en las lenguas indigenas del pals y apoyar la
traduccidn a ellas de textos de literatura
hacional y universal, y

XV. ..

Articulo 26.- Los vendedores de libros
podran aplicar precios inferiores al precio de
venta al publico mencionado en el articulo 22
de la presente Ley, cuando se trate de libros
editados o importados con mas de dieciocho
meses de anterioridad, asi como los libros
antiguos, los usados, los descatalogados, los
agotados y los artesanales.

Articulo 26.- Los vendedores de libros
podran aplicar precios inferiores al precio de
venta al publico mencionado en el articulo 22
de ia presente Ley, cuando se trate de libros
antiguos, usados, descatalogados,
agotados, artesanales y «de aquéllos
editados o importados con mas de treinta y
seis meses de anterioridad contados a partir
de la fecha de impresion o reimpresion
consignada en el colofén o, en su caso, en
el pedimentoc de importacion; también se
podran considerar descuentos denfro de
ferias del libro, siempre que asi lo
determinen sus entidades organizadoras,
cuando éstas pertenezcan a los sectores de
la edicion y comercializacion del libro.

Articulo 27.- Las acciones para detener y
reparar las violaciones al precio unico
establecide en esta Ley pueden ser
emprendidas por cualquier competidor, por
profesicnales de la edicion y difusién del libro,
asi como por autores o por cualquier
organizacion de defensa de autores.

Dicha defensa se llevara a cabo por via
jurisdiccional y en su caso por medio de
arbitraje para lo cual el consejo podra actuar

Articulo 27.- Las acciones para detener y
reparar las violaciones al precio Udnico
establecido en esta Ley pueden ser
emprendidas por cualquier competidor, por
profesionales de la edicién y difusion del libro,
autores o por cualquier organizacidn de
defensa de autores.

Dicha defensa se llevara a cabo por via
jurisdiccional y en su casc por medio de
arbitraje para lo cual el consejo podra actuar

129




Comision de Educacion

Dictarmen con proyecto de Decreto por el que se
i reforman y adicionan diversas disposiciones de la
CAMARA DE Ley de Fornento para la Lectura y ef Libro

DIPUTADOS
I I L]
como perito. como perito.
Sin correlativo La Comisién Federal de Competencia

Econémica y la Procuraduria Federal del
Consumidor, en el ambito de sus
respectivas competencias  prevendran,
investigaran y  sancionaran  aquellas
practicas y restricciones que afecten el
funcionamiento eficiente del mercado del
libro y protegeran los derechos y cultura del
consumidor de este mercado conforme a las
disposiciones de la presente ley.

Quienes integramos esta Comisién de Educacion estamos plenamente
convencidos de que la lectura representa una de las actividades mas importantes
y Utiles para el ser humano, que entre otras cosas le permite adquirir de manera
formal conocimientos a través del proceso educativo y como resultado de ello
estar en mejores condiciones de alcanzar su bienestar y contribuir al progreso de
la sociedad de la que forma parte, de ahi nuestro interés y compromiso en
perfeccionar y actualizar este ordenamiento para que todas y todos los mexicanos
tengan a su alcance mayores opciones para acceder a la lectura y al libro, ya que
como dijo Miguel de Cervates Saavedra: “El que lee mucho y anda mucho, ve
mucho y sabe mucho”

D. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento de la
Camara de Diputados y demas disposiciones normativas correspondientes, las y
los Diputados integrantes de la Comision de Educacion, sometemos a
consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente dictamen con:
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Dicha defensa se llevara a cabo por via Dicha defensa se llevard a cabo por via

jurisdiccional y en su caso por medio de
arbitraje para lo cual el consejo podra actuar
como perito.

jurisdiccional y en su caso por medio de
arbitraje para lo cual el consejo podra actuar
como perite.

Sin correlativo La Comisién Federal de Competencia

Econémica y la Procuraduria Federal del

Consumidor, en el ambito de sus
respectivas competencias prevendran,
investigaran y sancionaran aquellas

practicas y restricciones que afecten el
funcionamiento eficiente del mercado del
libro y protegeran los derechos y cultura del
consumidor de este mercado conforme a las
disposiciones de la presente ley.

Quienes integramos esta Comision de Educacién estamos plenamente
convencidos de que la lectura representa una de las actividades mas importantes
y utiles para el ser humano, que entre otras cosas le permite adquirir de manera
formal conocimientos a través del proceso educativo y como resultado de ello estar
en mejores condiciones de alcanzar su bienestar y contribuir al progreso de la
sociedad de la que forma parte, de ahi nuestro interés y compromiso en
perfeccionar y actualizar este ordenamiento para que todas y todos los mexicanos
tengan a su alcance mayores opciones para acceder a la lectura y al libro, ya que
como dijo Miguel de Cervates Saavedra: “El que lee mucho y anda mucho, ve
mucho y sabe mucho”

D. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicancs, el Reglamento de la Camara de
Diputados y demas disposiciones normativas correspondientes, las y los Diputados
integrantes de la Comision de Educacion, sometemos a consideracion del Pleno de
la Camara de Diputados el siguiente dictamen con:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y
EL LIBRO

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 2, séptimo, octavo y decimotercer
parrafos; 4, fracciones 1, lll y VIll; 6, fraccion | y segundo parrafo; 7; 10,
fracciones |, I, Vil y VIII; 11, fraccién V; 12; 14, fracciones |, II, Il Bis, Ill, IV, V,
VI, VIL VL IX, X, X1, XH, XHi, XIV y XV; 15 fraccion XIV y 26; y se adicionan los
articulos 2, con los parrafos decimonoveno, vigésimo y vigésimo primero;
10, con una fraccion IX; 11, con las fracciones Vil y VIII; 14, con las fracciones
XVI, XVIi y XViil; 15, con una fraccion IV Bis; y 27, con un parrafo tercero, a la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...

Cadena del libro: Conjunto de personas fisicas o morales que inciden en la
creacion, produccién, distribucion, y venta del libro, asi como aquellas que
participan como promotoras y mediadoras de su lectura.

Libro: Toda publicacion unitaria, no periédica, de caracter literario, artistico,
cientifico, técnico, educativo, informativo o recreativo, impresa o digital en
cualquier soporte, asi como las grabaciones sonoras de sus textos o
audiolibros, cuya edicién se haga en su totalidad de una sola vez en un volumen
0 a intervalos en varios volimenes o fasciculos. Comprendera también los
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materiales complementarios en cualquier tipo de soporte, incluido el electronico,
que conformen, conjuntamente con el libro, un todo unitario que no pueda
comercializarse separadamente.

Sistema Educativo Nacional: Conjunto de actores, instituciones y procesos
para la prestacién del servicio publico de la educacion que imparta el Estado,
sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios, desde la educacion basica
hasta la superior, asi como por las relaciones institucionales de dichas
estructuras y su vinculacion con la sociedad mexicana, sus organizaciones,
comunidades, pueblos, sectores y familias.

Biblioteca Ptiblica: todo establecimiento que contenga un acervo impreso o
digital de caracter general superior a quinientos titulos, catalogados y
clasificados, y que se encuentre destinado a atender en forma gratuita a toda
persona que solicite la consulta o préstamo del acervo en los términos de las
normas administrativas aplicables. Tendra como finalidad ofrecer en forma
democritica el acceso a los servicios de consulta de libros, impresos y
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digitales, y otros servicios culturales complementarios, como orientacion e
informacién, que permitan a la poblaciéon adquirir, transmitir, acrecentar y
conservar en forma libre el conocimiento en todas las ramas del saber. Su
acervo podra comprender colecciones bibliograficas, hemerograficas,
auditivas, visuales, audiovisuales, digitales y, en general cualquier otro medio
que contenga informacién afin.

Libreria: Establecimiento comercial de libre acceso al publico, considerado
como un espacio para la difusién de la cultura, en donde al menos el 85% de
su actividad principal es la venta de libros impresos o digitales, la cual se
podra complementar con la venta de otros bienes de la industria cultural,
sonoros o audiovisuales, asi como con la venta de materiales de apoyo para
la escritura o 1a lectura.

Feria del Libro: Evento cultural presencial o virtual, cuyo propdsito es
promover la lectura y el libro, en el cual ademas de la exhibicion y venta de
publicaciones, se desarrollan diversas actividades artisticas y culturales.

Articulo 4.- ...

I. Democratizar el acceso al libro y a la lectura como factores principales en
la transmision de conocimientos, ia formacion educativa y la difusién de la
cultura, impulsando con perspectiva de género politicas, programas,
proyectos y acciones dirigidas a su fomento y promocion;

. ...
lll. Fomentar y apoyar el establecimiento y desarrollo de librerias, plataformas
digitales, bibliotecas, ferias del libro y otros espacios publicos y privados para la

lectura y difusién del libro;

IV.aVil. ....
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VIll. Estimular la capacitacion y formacion profesional de los diferentes actores de
la cadena del libro, incluidos los promotores y mediadores de lectura.

Articulo 6.- ...
L Elaborar y expedir el Programa de Fomento para el Libro y la Lectura, y
Il

El programa reconocera al libro como instrumento eficaz e indispensable para
propiciar el incremento y transmisién de la cultura; considerara a la lectura
como una actividad basica para que ias personas adquieran, actualicen,
complementen y amplien los conocimientos, capacidades, habilidades y
aptitudes necesarios que les permitan alcanzar su bienestar y contribuir a la
transformacién y al mejoramiento de la sociedad de la que forman parte;
incluira acciones tendientes a incrementar la oferta y produccién de libros en
lenguas indigenas, asi como en formatos accesibles para personas con
discapacidad; e incorporara la perspectiva de género en sus proyectos y
acciones.

Articulo 7.- Las autoridades responsables emplearan tiempos oficiales y puablicos
que corresponden al Estado en los medios de comunicacion para fomentar el libro
y la lectura, y promoveran para estos fines la colaboracion de medios de
comunicacion privados.

Articulo 10.- ...

I. Promover y desarrollar dentro del Sistema Educativo Nacional, en
coordinacién con las autoridades educativas locales, actividades y
programas para fomentar la lectura, el acceso y uso de los libros tendientes
a fomentar la literacidad y a formar lectores cuya comprension lectora
corresponda al nivel educativo que cursan.
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Il. Elaborar, editar, mantener actualizados, y garantizar la distribucién
oportuna, completa y eficiente de los libros de texto gratuitos, asi como los
correspondientes a los acervos para bibliotecas escolares y de aula y otros
materiales educativos indispensables para la formacién de lectores en las
escuelas de educacion basica y normal, para estos efectos se consideraran
las lenguas indigenas y las personas con discapacidad. Todo lo anterior se
realizara en coordinacion con las autoridades educativas locales y mediante
procedimientos que permitan la participacion de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion.

Al inicio de cada ciclo lectivo, la Secretaria debera poner a disposicion de la
comunidad educativa y de la sociedad en general los libros de texto gratuitos
y demas materiales educativos, a través de plataformas digitales de libre
acceso.

il.avi. ...

Vil. Promover el acceso y distribucion de libros, fortaleciendo el vinculo entre
escuelas y bibliotecas publicas, en colaboracion con las autoridades educativas
locales, las instituciones de educacion superior e investigacion, la iniciativa privada
y otros actores interesados;

VIH. Impulsar carreras tecnicas y profesionales en el ambito de la edicion, la
produccioén, promocion y difusion del libro y la lectura, en colaboracién con
autoridades educativas de los diferentes ordenes de gobierno, instituciones de
educacion media superior y superior y la iniciativa privada, y

IX. Disefiar e implementar dentro del Sistema Educativo Nacional acciones
para garantizar una mayor oferta de libros, de géneros y temas variados en
lenguas indigenas, para su lectura y consulta en los pueblos y comunidades
indigenas en los que se imparta educacién plurilingiie e intercultural; asi
como en formatos accesibles para personas con discapacidad.
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Articulo 11.- ...
I. alVv. ...

V. Coadyuvar con instancias a nivel federal, de las entidades federativas,
municipales y demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, asi como con
miembros de ia iniciativa privada en acciones que garanticen el acceso de la
poblacién abierta a los libros a través de diferentes medios gratuitos o pagados,
como bibliotecas, salas de lectura, librerias, plataformas digitales o ferias del
libro;

VI. Generar programas de desarrollo profesional de fomento a la lectura para la
poblacion abierta y para los bibliotecarios de la red nacional de bibliotecas ptblicas;

VII. Disefiar e implementar acciones para garantizar una mayor oferta de
libros, de géneros y temas variados en lenguas indigenas, para su lectura 'y
consulta en los pueblos y comunidades indigenas; asi como en formatos
accesibles para personas con discapacidad, y

VIIl. Fomentar la participacion de autores, editores y distribuidores en ferias
del libro nacionales e internacionales.

Articulo 12.- Se crea el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura
como un drgano consultivo de las Secretarias de Cultura y de Educacion Publica
y como espacio de concertacion y asesoria entre todas las instancias publicas,
sociales y privadas vinculadas al libro y la lectura.

Articulo 14.- ...

I. Una presidencia, que recaera en la persona titular de la Secretaria de Cultura.
En su ausencia sera suplida por quien ésta designe;
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. Una secretaria ejecutiva cuya persona titular sera designada por la
presidencia del Consejo. En su ausencia sera suplida por quien ésta designe;

Il Bis. Una persona representante de la Secretaria de Educacién Publica que
designe su titular,;

lil. La persona titular del instituto Nacional de Lenguas Indigenas;

IV. La persona que presida ia Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana,
V. La persona que presida la Asociacion de Libreros de México;

VI. La persona gue presida la Asociacion Nacional de Bibliotecarios,

VIl. La persona que presida [a Sociedad General de Escritores de México;

VIIl. La persona titular de la Direccidon General de Materiales Educativos de la
Secretaria de Educacion Publica;

IX. La persona titular de la Direccion General de Publicaciones de la Secretaria
de Cultura;

X. La persona titular de la Direcciéon General de Bibliotecas de la Secretaria de
Cultura;

Xl. La persona titular de la Direccion General del Fondo de Cultura Econémica;

Xil. La persona titular de la Direccidon General del Instituto Nacional del Derecho
de Autor;

XIli. La persona titular de la Direccion General de la Comision Nacional de Libros
de Texto Gratuitos;
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XIV. La persona que presida la Comision Bicamaral del Sistemas de
Bibliotecas del Congreso de la Unién;

XV. La persona que presida ia Comision de Cultura y Cinematografia de la
Camara de Diputados;

XVI. La persona que presida la Comision de Cultura del Senado de la
Republica;

XVIIl. La persona que presida la Comisiéon de Educacién de la Camara de
Diputados; y

XVII. La persona que presida la Comision de Educacion del Senado de la
Republica.

Articulo 15.- ...
l. a IV....

IV Bis. Celebrar convenios de colaboracién con la Comisiéon Federal de
Competencia Econémica para que, en el ambito de sus respectivas
competencias, de conformidad con la normatividad aplicable y a partir del
intercambio de informacién, se propicien condiciones justas y equitativas en
el mercado editorial, previniendo e investigando aquellas practicas
comerciales que afecten su funcionamiento;

V.aXl. ...

XIV. Proponer incentivos para la creacion, edicion, produccion, difusion, venta y
exportacion de libros en formatos accesibles para personas con discapacidad,
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asi como en las lenguas indigenas del pais y apoyar la traduccion a ellas de
textos de literatura nacional y universal, y

XV. ...

Articulo 26.- LLos vendedores de libros podran aplicar precios inferiores al precio
de venta al piblico mencionado en el articulo 22 de |la presente Ley, cuando se trate
de libros antiguos, usados, descatalogados, agotados, artesanales y de
aquéllos editados o importados con mas de treinta y seis meses de
anterioridad contados a partir de la fecha de impresion o reimpresion
consignada en el colofén o, en su caso, en el pedimento de importacién;
también se podran considerar descuentos dentro de ferias del libro, siempre
que asi lo determinen sus entidades organizadoras, cuando éstas
pertenezcan a los sectores de la edicion y comercializacién del libro.

Articulo 27.- ...

La Comision Federal de Competencia Economica y la Procuraduria Federal
del Consumidor, en el ambito de sus respectivas competencias, prevendran,
investigaran y sancionaran aquellas practicas y restricciones que afecten el
funcionamiento eficiente del mercado del libro y protegeran los derechos y
cultura del consumidor de este mercado conforme a las disposiciones de la
presente Ley.

Transitorios
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Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo maximo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto el Ejecutivo Federal, a través de las Secretarias de

Educacion Publica y de Cultura, realizara las reformas a que haya lugar al
reglamento de la presente Ley.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2020
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A Favor En contra Abstencidn
Dip. Adela Pifia %
Bernal Z g
Presidenta

Dip. Flora Tania

Cruz Santos

Secretaria
Dip. Lorena del
Socorro Jiménez -

Andrade \ A}
Secretaria '

Dip. Maria Teresa

Lopez Pérez
Secretaria

Dip. Zaira Ochoa -
Valdivia
Secretaria
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Dip. Azael Santiago

Chepi .
Secretario \

Dip. Juan Pablo -
Sanchez Rodriguez

Secretario r

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Secretario

=

- .l‘

"\

Dip. Maria Marcela
Torres Peimbert

Secretaria

Dip. Cynthia lliana
Lopez Castro

Secretaria
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Secretaria
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Dip. Alfredo Femat
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Secretario
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Padilla
Secretaria
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Dip. Luis Eleusis L.
Cordova Moran

Integrante

Dip. Ana Lilia
Herrera Anzaldo (
Integrante

Dip. Ma. die Jesus s
Garcia Guardado ‘f% i

integrante

-

.

Dip. Isabel ”
Margarita Guery

Villarreal

Integrante

Dip. Annia Sarahi

g
Gémez Cirdenas /\

Integrante
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Dip. Kehila Abigail
Ku Escalante
Integrante

A
< h

Dip. Felipe
Fernando Macias

Olvera
Integrante

Dip. Fernando Luis
Manzanilla Prieto

Integrante

P

Dip. José Luis
Montalvo Luna

Integrante

A

ds

Dip. Jorge Luis
Montes Nieves

Integrante
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Alvarez
Integrante

Dip. Carmen Patricia
Palma Olvera

Integrante
o >
Dip. Francisco Javier /
Ramirez Navarrete ) fg{
Integrante

£ |
N

Dip. Roberto
Antonio Rubio

Montejo

Integrante

Og0

Dip. Idalia Reyes

Miguel
Integrante
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Integrante
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Dip. Erika Marian
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