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CAMARA DE

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, POR EL QUE SE REFORMA EL

ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
e IR SEGURIDAD PRIVADA.
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, le
fueron turnadas para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente, diversas iniciativas que reforman la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Seguridad Privada.

Quienes integramos esta Comision, procedimos al estudio de dichas
iniciativas y analizamos todos y cada uno de los argumentos expuestos por
las proponentes respecto de las reformas y adiciones que se plantean, a fin
de emitir el presente dictamen.

En ese orden de ideas, la Comision de Puntos Constitucionales, conforme a
las facultades que le confieren los articulos 71 sequndo pérrafo, y 72 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos 39, 43, 44 y 45,
numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I;
158, numeral 1, fraccién IV; y 167 del Reglamento de la Camara de

Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
presente:

DICTAMEN

Para su tratamiento y desarrolio la Comision utilizg, la siguiente:
Metodologia

Esta Comisidn de Puntos Constitucionales encargada del
analisis y Dictamen de las iniciativas de que dard cuenta, hizo
los trabajos correspondientes conforme a los apartados que a
continuacion se puntualizan:
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CAMARA DE ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
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En el apartado. A. Tramite Legislativo, se describen los
pasos de gestion y procedimiento, para iniciar el proceso
legislativo de las iniciativas que motivan este Dictamen.

En el gparfado B. Contenido de las Iniciativas, se
exponen los objetivos y contenidos, resumiendo los motivos y
alcances de las iniciativas materia del presente dictamen.

En el apartado. C. Impacto Presupuestal, se establece el
estudio sobre la variacion o impacto que sobre el
presupuesto, provocaria, en su caso, la aprobacion de las
modificaciones constitucionales propuestas.

En el apartado: D. Opinidn, se integran los razonamientos y
argumentos remitidos por la Comisién de Seguridad Publica, a
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 21 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de seguridad privada.

En el apartado: E. Audiencias Puiblicas de Parlamento
Abierto, se exponen las observaciones y opiniones realizadas
por diversos especialistas, convocados por la Comision de
Puntos Constitucionales.

En el apartado: F. Consideraciones, se exponen las fuentes
legislativas, los razonamientos y argumentos relativos a las
iniciativas enunciadas en el apartado A, y, con base en ello,
se sustenta el sentido del presente Dictamen.

En el gpartado: G. Resultado del Dictamen, se plantea la
conjetura final del Dictamen con Proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 21 y 73 constitucionales, en
materia de Seguridad Privada.

En el gpartado: H. Texto Normativo y Régimen
Transitorio, se plantea el Proyecto de Decreto, resultado del
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analisis y estudio de las iniciativas de referencia, materia de
este Dictamen.

A. Tramite Legislativo

A continuacion, se describe el tramite de las iniciativas que motivan este
Dictamen, en el que se explican y se destacan los pasos de gestion y
procedimiento, mediante los cuales llegaron a esta Comision de Puntos
Constitucionales de la Cdmara de Diputados.

I. En fecha 18 de marzo de 2020, la Diputada Carmen Mora Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 21 y 73 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Seguridad Privada.

En atencidn a lo anterior, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados de la LXIV Legislatura, turné la Iniciativa a la Comision de
Puntos Constitucionales, para Dictamen.

II. En fecha 7 de abril de 2020, la Diputada Juanita Guerra Mena,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 21 y 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Seguridad Privada.

En atencién a lo anterior, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados de la LXIV Legislatura, turnd la Iniciativa a la Comisién de
Puntos Constitucionales, para Dictamen; turno que fue modificado por
acuerdo de la Mesa Directiva para queda como sigue: “Se turna a /a
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen, y a la Comision de
Seguridad Publica, para opinidr’”, segin el oficio nimero D.G.P.L. 64-1I-8-
3860 de 20 de abril de 2020.
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III. El 14 de octubre de 2020, la Comisidn de Seguridad Publica remitio a la
Comisidn de Puntos Constitucionales, opinidn respecto de la Iniciativa con
Proyecto de Decretc por el que se reforman los articulos 21 y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
seguridad privada, presentada por la Diputada Juanita Guerra Mena,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena.

B. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

A continuacién, se exponen los objetivos y contenido, resumiendo los
motivos y alcances de las iniciativas materia del presente dictamen,
sefialadas en el apartado de 7rdmite Legisiativo.

L. La Iniciativa presentada por la Diputada Carmen Mora Garcia expone, en
sintesis:

I.1.- Que la segurldad privada surgié a nivel mundial a partir de la
década de los afios ochenta del siglo XX, con el fin de llenar aquellos
espacios que no cubrian las fuerzas policiales tradicionales, ante
amenazas crecientes de inseguridad.

I.2.- Que en nuestro pais la seguridad privada encontrd su fundamento
en la Ley que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, promulgada en 1995,

I.3.- Que esta industria creci® de manera acelerada en la dltima

década, por lo que se ha superado la capacidad del estado mexicano
para regularla.

I.4.- Que los fenémenos de pobreza, desigualdad, debilidad
institucional, falta de oportunidades, presencia del crimen organizado,
entre otras, han generado que la violencia e inseguridad prosperaran.

I.5.- Que dado el alto indice de inseguridad que se vive en nuestro
pais, ha existido la necesidad de contratar empresas 0 personas con
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conocimientos especializados en la prestacion del servicio de seguridad
privada, de modo que en condominios, fraccionamientos y zonas
residenciales la contratacion de estos servicios aumento en un 20% en
el ejercicio fiscal 2019.

I1.6.- Que aunado a lo anterior, el presidente de la Agrupacion
Seguridad Unidos por México (Asume) sefiald que:

1.6.1.- En el ejercicio fiscal 2019, 600 mil personas se
desempefaban en seguridad privada.

1.6.2.- De esas 600 mil personas, la cuarta parte se encontraba
en inmuebles habitacionales y las demas en instituciones publicas,
privadas, bancos, aeropuertos, aduanas, empresas o traslados de
valores.

1.6.3.- Un tercio de los elementos que laboran en empresas de
seguridad privada lo hacen en la informalidad, por lo que es
necesario avanzar en la profesionalizacién, regionalizacion y
cobertura del sector.

I.6.4.- En el pais existen 6 mil empresas que no tienen permiso,
no cuidan sus procesos, y tienen un nimero desconocido de
trabajadores que desempefian una labor sin capacitacién y que
pueden incurrir en la comision de un ificito.

1.7.- Que en este contexto, de acuerdo con los resultados de la
Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en
Empresas 2017, realizada por el Inegi, 7 de cada 10 grandes empresas
se vieron en la necesidad de contratar servicios de seguridad privada,
por lo que dichas sociedades tuvieron que destinar entre 5% y 8% de

su gasto operativo para resguardar a su personal, proteger mercancias
e informacion.

I.8.- Que por lo anterior, resulta de vital importancia crear el marco
normativo que atienda las necesidades actuales, por lo que propone la
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emisién de una legislacion Unica, que propicie el mejoramiento de
los servicios de seguridad privada en beneficio de quienes hagan uso
de los mismos.

1.9.- Que lo anterior es necesario, ya que:

I.9.1.- Actuaimente la Ley Federal de Seguridad Privada, dispone
en su articulo 1o. que “los servicios de seguridad privada que se
presten sdlo dentro del territorio de una entidad federativa estardn
regulados como lo establezcan las leyes locales correspondientes”.

1.9.2.- Esta norma ha generado conflicto, ya que cada entidad
federativa aplica regulaciones diferentes, ademas de propiciar una
falta de criterios que homologuen los requisitos de autorizacion,
los procedimientos de verificacién y sancién, asi como la
informacién que deben contener los registros estatales de
seguridad privada.

I.9.3.- Sumado a lo anterior, al contar con una multiplicidad de
procedimientos de autorizacion, de registro de personal, asi como
del equipo que se utiliza en la prestacion de los servicios de
seguridad privada, se tiene un desconocimiento total del niimero
real de elementos de seguridad privada en todo el pais.

1.10.- Que la problemética citada encontraria solucidn con la emisién
de la Ley General de Seguridad Privada, a través de la cual se
homologuen los procedimientos, requisitos, criterios y registros de los
prestadores de servicios, ya que actualmente la seguridad privada
requiere un marco juridico moderno que le permita a los particulares
prestar sus servicios con certeza y que ademads aporte al Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

I.11.- Que en términos de la resolucién 18/2 de 24 de abril de 2009,
denominada “Los servicios de seguridad privada civil: su papel,
supervision y contribucién a la prevencién del delito y la seguridad de la
comunidad”, emitida por la Organizacién de las Naciones Unidas, la
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Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal observd la
importancia de una supervision eficaz de los servicios de seguridad
privada civil, por parte de organismos publicos competentes para
garantizar que dichos servicios no se vieran comprometidos o fueran
utilizados indebidamente por elementos delictivos, e invitd a los
gobiernos a que, entre otras cosas, cuando procediera y en
consonancia con sus leyes nacionales y politicas administrativas,
evaluaran la contribucion de los servicios de seguridad privada a la
prevencion del delito y a la seguridad de la comunidad.

1.12.- Que la Estrategia Nacional de Seguridad Publica del gobierno de
la republica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de
mayo de 2019, establece como una de sus estrategias especificas la
prevencidn del delito , la cual tendrd como prioridades: a) establecer
lazos de colaboracidon con todas las dependencias relevantes del
gobierno de México, (b) coordinarse en todo momento con las
autoridades estatales y municipales y (c) estrechar sus vinculos con la
comunidad internacional, el sector privado y, de manera muy
importante, con la sociedad civil organizada y no organizada.

I.13.- Que con la finalidad de generar los mejores resultados posibles
en el combate a la violencia e inseguridad que se vive en nuestro pafs,
se debe procurar coordinar la implementacién de politicas, planes y
programas de gobierno, asi como las acciones entre sociedad civil e
iniciativa privada, ya que actualmente existe un vacio legal en cuanto a
i) como definir el caracter auxiliar de los prestadores de servicios de
seguridad privada, i7) de qué manera estos Ultimos coadyuvaran en la
seguridad publica tanto de la Federacidon como de las Entidades
Federativas y Jii) bajo qué régimen deben cumplir con los principios y
obligaciones de actuacién, similares a las instituciones de seguridad
publica, logrando con elio un mejor servicio en beneficio de la poblacion
que utiliza de tales servicios.

I.14.- Que como consecuencia de todo lo anterior, la diputada propone
adicionar la fraccion XXX-A al articulo 73 y un Gltimo parrafo al articulo
21, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

7
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con la finalidad de dotar al Congreso de la Unidn de facultades para
expedir la legislacion unica en materia de seguridad privada,
cuyas caracteristicas serian las siguientes:

I.14.1.- Su objeto sera delimitar la coadyuvancia de la seguridad
privada como auxiliar de la seguridad publica.

I.14.2.- Permitira homologar los criterios de evaluacion,
capacitacion y verificacidn, en beneficio de la ciudadania, ya que
sera la federacién en coordinacibn con las autoridades
competentes de los estados y de la Ciudad de México, los
encargados de evaluar, verificar y establecer criterios y directrices
para la capacitacidn de los prestadores de seguridad privada,
evitando con ello la doble regulacién, asi como la multiplicidad de
procedimientos.

En consecuencia, con la finalidad de ilustrar el contenido de la Iniciativa
presentada por la Diputada Carmen Mora Garcia, esta Comisidn
dictaminadora considera pertinente presentar el siguiente cuadro
comparativo.

TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 21. La investigacion de los | Articulo 21. ...
delitos corresponde al Ministerio Plblico
y a las policias, las cuales actuaran bajo
la conduccién y mando de aquél en el |
 ejercicio de esta funcion. [ -
El ejercicio de la accion penal ante los | ..
tribunales corresponde al Ministerio |
Publico. La ley determinara los casos en
que los particulares podran ejercer la
accion penal ante la autoridad judicial.
La imposicion de las penas, su
modificacion y duracién son propias vy
exclusivas de la autoridad judicial. |
Compete a la autoridad administrativa la | ...
aplicacion de sanciones por las
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TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE TEXTO PROPUESTO

infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que
Unicamente consistirdan en  multa,
arresto hasta por treinta y seis horas o
en trabajo a favor de la comunidad;
pero si el infractor no pagare la multa
que se le hubiese impuesto, se
permutara esta por el arresto
correspondiente, que no excedera en
ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos
gubernativos y de policia fuese
jornalero, obrero o trabajador, no podra
ser sancionado con multa mayor del
importe de su jornal ¢ salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no
asalariados, la multa que se imponga
por infraccidon de los reglamentos
gubernativos y de policia, no excedera
_del equivalente a un dfa de su ingreso.

El Ministerio PUblico podrd considerar
criterios de oportunidad para el ejercicio
de la accidén penal, en los supuestos y
_condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la
aprobacion del Senado en cada caso,
reconocer la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional, , -

La seguridad publica es una funcion del
Estado a cargo de la Federacidn, las
entidades federativas y los Municipios,
cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacidn del orden
pablico y la paz social, de conformidad
con lo previsto en esta Constitucion y
las leyes en la materia. La seguridad
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TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de 1os
delitos, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucién
sefiala. La actuacion de las instituciones
de seguridad publica se regird por los
principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos
 reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica,
incluyendo la Guardia Nacional, seran
de caracter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Plblico y las
instituciones policiales de los tres
ordenes de  gobierno  deberan
coordinarse entre si para cumplir los
fines de la seguridad piblica vy
conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a
las siguientes bases minimas:

a)ae)..

ajae) ..

La Federacion contara con una
institucion  policial de cardcter civil
denominada Guardia Nacional, cuyos
fines son los sefialados en el parrafo
noveno de este articulo, la coordinacion
y colaboracién con las entidades
federativas y Municipios, asi como la
salvaguarda de los bienes y recursos de
la Nacién.

La ley determinara la estructura
organica y de direccidn de la Guardia
Nacional, que estard adscrita a la
secretaria del ramo de seguridad
| publica, que formulard la FEstrategia

10



CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA
CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, EN MATERIA DE

COMISION DE  PUNTOS

SEGURIDAD PRIVADA.

TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE
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Nacional de Seguridad Publica, los
respectivos  programas, politicas vy
' acciones.

La formacion y el desempeno de los
integrantes de la Guardia Nacional y de
las demas instituciones policiales se
regiran por una doctrina policial fundada
en el servicio a la sociedad, la disciplina,
el respeto a los derechos humanos, al
imperio de la ley, al mando superior, y
en lo conducente a la perspectiva de
género.

Sin correlativo.

Las personas autorizadas para
prestar servicios de seguridad
seran auxiliares de la seguridad
publica y deberan coordinarse con
las instancias policiales en
términos de lo dispuesto por la
legislacion en la materia en
situaciones de emergencia vy
desastre para lograr los fines de Ia
seguridad publlca

Articulo 73. El Congreso tiene | Articulo 73. .
facultad:
I a XXX. .. ] I a XXX. ...

Sin correlativo.

XXXI. Para expedir la legislacién
Unica en materia de seguridad
privada, que  establezca la
autoridad a cargo de la federacion
facultada para autorizar y regular a
los prestadores de servicio de
seguridad privada en todo el

'territorio nacional, fijando las
reglas de coordinacion con las
entidades federativas para Ia
efectiva organizacion Yy

funcionamiento de los prestadores
| de servicios de seguridad privada

11
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| TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

como auxiliares de la seguridad
publica. Asimismo, dicha
legislacion debera prever Ilos
aspectos vinculados a la
coordinacion y supervision de las
policias complementarias en el
pais.

XXXI. Para expedir todas las leyes que
sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, v
todas las otras concedidas por esta
Constitucidn a los Poderes de la Unidn.

XXXI. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién.

Segundo. El Congreso de la Union,
dentro de los 180 dias naturales
siguientes a la publicacion de este

Decreto en el Diario Oficial de Ila
Federacion, deberd expedir la Ley
Nacional de  Seguridad Privada,

abrogando la Ley Federal de Seguridad
Privada, publicada en el Diario Oficial de

la Federacion el 06 de julio de 2006, asi |
como las expedidas por las Legislaturas |
de los Estados y la vigente en la Ciudad |
de México.

La Ley Federal de Seguridad Privada, asf
como las expedidas por las Legislaturas
de los Estados y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, continuardn en
vigor hasta que inicie la vigencia de la
legislacion nacional que expida el
Congreso de la Unidn conforme al
presente Decreto.

Tercero. E| Ejecutivo federal y fos |
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gjecutivos de las entidades federativas,
durante el afto siguiente a la entrada en |
vigor del presente decreto, deberdn
establecer las instituciones y los 0rganos
que se requieran para la
implementacion del sistema nacional de
seguridad privada.

Cuarto. Los asuntos en tramite hasta el
momento en que entre en vigor la
legislacion Gnica en seguridad privada vy
se implementen las instituciones y los
drganos a que se refiere el transitorio
anterior se concluiran conforme a la
| legislacion con que se iniciaron.

Quinto. El Congreso de la Union vy las
legislaturas de los estados deberan
prever los recursos necesarios para la
debida implementacién, funcionamiento
y desarrollo de las obligaciones que
deriven del presente decreto. Las
partidas para tales propdsitos deberan
sefialarse en los presupuestos de |

egresos correspondientes. J

I1. La Iniciativa presentada por la Diputada Juanita Guerra Mena expone, en
sintesis:

II.1.- Que la seguridad publica es una funcion del Estado, sin
embargo, el aumento de los indices delictivos y la percepcion de
inseguridad por parte de la poblacion, ha propiciado la blsqueda de
alternativas para la proteccién de su persona, familia, propiedades y
posesiones, por medio de la seguridad privada.

I1.2.- Qge la seguridad privada, conforme a lo dispuesto en el articuio
2, fraccion I, de la Ley Federal de Seguridad Privada, es la actividad a
cargo de los particulares, autorizada por el drgano competente, con
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objeto de desempefar acciones relacionadas con la seguridad en
materia de proteccion, vigilancia, custodia de personas, informacion,
bienes inmuebles, muebles o valores, inciuidos su traslado; instalacion,
operacion de sistemas y equipos de seguridad; aportar datos para la
investigacion de delitos y apoyar en caso de siniestros o desastres, en
su caracter de auxiliares a la funcion de seguridad publica.

IL.3.- Que si bien es cierto que existe legislacion especifica en materia
de seguridad privada, también es cierto que en los Ultimos afios, se ha
incrementado la contratacidon de servicios de seguridad privada, por lo
que resulta importante contar con un marco normativo de regulacién
nacional que permita a las instancias competentes el control y
supervision de las actividades de seguridad privada y de policias
complementarias.

I1.4.- Que en relacion con instrumentos internacionales:

I1.4.1.- En la "Regulacion por el Estado de los servicios de
seguridad privada civil y contribucion de esos servicios a la
prevencidn del delito y la seguridad de la comunidad”, la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, ha
dicho que “El crecimiento de los servicios de seguridad
privada civil y el ambito cada vez mas amplio de sus
actividades en muchos paises exigen el establecimiento de
mecanismos apropiados de regulacidn y supervision para
asegurarse de que observen las normas y los reglamentos
nacionales e internacionales”.

I1.4.2.- Como se indica en las “Directrices de ias Naciones
Unidas para la prevencion del delito”, emitidas mediante la
resolucion 2002/13 del Consejo Econdmico y Social, la
prevencion del delito es una condicién importante para el
desarrollo econdmico y social de un Estado.

IL.5.- Que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en la
Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en
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Empresas 2017, sefald que, durante dicho afio, siete de cada diez
grandes empresas se vieron en la necesidad de contratar servicios de
seguridad privada.

I1.6.- Que en atencidn a lo anterior, propone facultar al Congreso de la
Union para que expida legislacion general en materia de
seguridad privada con las siguientes caracteristicas:

I1.6.1.- Que garantice el derecho a la seguridad publica, como
derecho humano, a través de la consolidacion de los sistemas y los
mecanismos existentes, mediante la implantacién de acciones y
actos en el marco de los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y derechos consagrados en
nuestra Carta Magna y en los tratados internacionales de que el
Estado mexicano sea parte.

I1.6.2.- Que prevea reglas especificas y uniformes en toda la
Republica aplicables a la prestacién de servicios de seguridad
privada y a la infraestructura, equipo e instalaciones inherentes a
las mismas, asi como la coordinacién en la materia, sin perjuicio
de la facultad concurrente que corresponde a la federacién, las
entidades federativas y los municipios.

I1.6.3.- Que esta legislacion especial contenga criterios
especificos de  autorizacién, verificacion y  evaluacién
estandarizados, asi como la imposicion de sanciones por
violaciones a los preceptos legales correspondientes, lo que
permitira tener certeza respecto de la identidad de las personas
fisicas y morales que presten este tipo de servicios, asi como la
calidad con la que lo hagan. Con ello se propiciard el
mejoramiento de los servicios en beneficio de quienes los usen.

I1.6.4.- Que con su aplicacién en el mediano vy largo plazo logre
delimitar la participacion de la sequridad privada como auxiliar de
la seguridad publica con las diversas autoridades de las entidades
federativas y los municipios, en situaciones de emergencia o
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desastre. Contar con la participacién de las empresas de seguridad
privada en las situaciones antes mencionadas, robustecera el
alcance de actuacion del gobierno y el cumplimiento de su
obligacién consistente en brindar seguridad a la poblacion, como
derecho humano.

I1.6.5.- Que a través del adecuado marco juridico, el Poder
Legislativo otorgue a las entidades federativas las facultades
necesarias a fin de que los prestadores de servicios de Seguridad
Privada se incorporen de manera auxiliar y coordinada a las
funciones del Estado, en materia de seguridad, relativas a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

11.6.6.- Que se establezcan derechos y obligaciones a las
empresas de seguridad privada, ya que su papel es fundamental
siempre y cuando se encuentren regulados mediante
procedimientos adecuados y efectivos, con independencia de su
dimension, sector, ubicacion e infraestructura.

I1.6.7.- Que un ordenamiento especializado en materia de
seguridad privada de caracter nacional, permitira homologar
los criterios de evaluacion, capacitacion y verificacion, a través del
establecimiento de un esquema de competencias definido.
Asimismo, permitird otorgar una garantia a la poblacién que
requiera de su servicio y al Estado al contar con un auxiliar mas
confiable.

11.6.8.- Que con sustento en esa Ley General, deberd
homologarse el marco normativo aplicable, toda vez que se
adecuara la regulacion existente a nivel local con lo cual se dotara
de mayor certidumbre juridica al evitar la discrecionalidad, tanto

por la federacidn como por las entidades federativas y los
municipios.

I1.6.9.- Que en esa Ley se planteara la consolidacién de un
Organo Nacional Colegiado con la representacion de todas las
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entidades federativas, los municipios y la Federacion, a fin de
articular acciones de colaboracion y ejecucion en el ambito de los
programas de verificacién y capacitacion.

En consecuencia, con la finalidad de ilustrar el contenido de la Iniciativa

presentada por
dictaminadora
comparativo.

considera

la Diputada Juanita Guerra Mena,
pertinente presentar el

esta Comisidn
siguiente  cuadro

TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 21. La investigacion de los
delitos corresponde al Ministerio PGblico
y a las policias, las cuales actuaran bajo
la conduccién y mando de aquél en el
_ €jercicio de esta funcion.

Articulo 21. ...

El ejercicio de la accidn penal ante los
tribunales corresponde al Ministerio
Publico. La ley determinard los casos en
que los particulares podran ejercer la
accién penal ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su
modificacion y duracién son propias y
_exclusivas de 1a autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la
aplicaciobn de sanciones por las
infracciones de los  reglamentos
gubernativos y de policia, las gque
Unicamente consistirdn en  multa,
arresto hasta por treinta y seis horas o
en trabajo a favor de la comunidad;
pero si el infractor no pagare la muita
que se le hubiese impuesto, se
permutara  esta por el arresto
correspondiente, que no excedera en
ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos
gubernativos y de policia fuese

_jornalero, obrero o trabajador, no podra |
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ser sancionado con muilta mayor del
importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de  trabajadores no
asalariados, la multa que se imponga
por infraccion de los reglamentos
gubernativos y de policia, no excedera
del equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio PUblico podra considerar
criterios de oportunidad para el ejercicio
de la accion penal, en los supuestos y
_condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la
aprobacion del Senado en cada caso,
reconocer la jurisdiccion de la Corte
' Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcion del
Estado a cargo de la Federacién, las
entidades federativas y los Municipios,
cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden
publico y la paz social, de conformidad
con lo previsto en esta Constitucion y
las leyes en la materia. La seguridad
publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucién de los
delitos, asi como la sancidn de las
infracciones administrativas, en los
términos de fa ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucién
sefiala. La actuacion de las instituciones
de seguridad publica se regird por los |
principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

 Las instituciones de seguridad publica,
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incluyendo la Guardia Nacional, seran
de caracter civil, disciplinado vy
profesional. El Ministerio Pdblico y las
instituciones policiales de los tres
ordenes de  gobierno  deberan
coordinarse entre si para cumplir los
fines de la seguridad puablica y
conformardn el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a
las siguientes bases minimas:

a)ae).. a)ae)..
La Federacion contara con una
institucion policial de caracter civil
denominada Guardia Nacional, cuyos
fines son los sefialados en el parrafo
noveno de este articulo, la coordinacion
y colaboracion con las entidades
federativas y Municipios, asi como la
salvaguarda de los bienes y recursos de
la Nacidn.

La ley determinara la estructura
organica y de direccion de la Guardia
Nacional, que estara adscrita a Ila
secretaria del ramo de seguridad
publica, que formulara la Estrategia
Nacional de Seguridad Plblica, los
respectivos  programas, politicas vy
acciones. . - |
La formacion y el desempefio de los
integrantes de la Guardia Nacional y de
las demas instituciones policiales se
regiran por una doctrina policial fundada
en el servicio a la sociedad, la disciplina,
el respeto a los derechos humanos, al
imperio de la ley, al mando superior, y
en lo conducente a la perspectiva de
geénero. B

| Sin correlativo. ’ | Las personas autorizadas para |
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prestar servicios de seguridad
privada, seran auxiliares de la
seguridad publica y deberan
coordinarse con las instancias
policiales en términos de Ilo
dispuesto por la legislacién
aplicable en situaciones de
emergencia y desastre para lograr
los fines de la seguridad publica.

‘Articulo 73. El Congreso tiene
facultad:

Articulo 73. ...

I. a XXIII. ...

I a XXIIL. ...

Sin correlativo.

XXIII Bis. Para expedir la ley
general en materia de seguridad
privada, que establezca las reglas
para autorizar y regular a los
prestadores de servicios de
seguridad privada en todo el
territorio nacional, asi como Ila
coordinacion entre la Federacion,
las entidades federativas y los
municipios para la efectiva
organizacion y funcionamiento de
los prestadores de servicios de
seguridad privada como auxiliares
de la seguridad pablica, y los
aspectos vinculados a la
coordinacion y supervision de las
policias complementarias en el
pais;

XXIV. a XXXI. ...

XXIV. a XXXI. ...

~ TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién.

Segundo. Dentro de los 180 dias

naturales siguientes a la entrada en
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vigor del presente decreto, el Congreso

general en materia de seguridad privada
a que hace referencia el articulo 73,
fraccién XXIII Bis, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y las legislaturas de las
entidades federativas realizaran las
reformas necesarias para armonizar Su
legislacion con este decreto y la ley
citada.

'de la Unidn deberd expedir la ley |

Tercero. La Ley Federal de Seguridad
Privada y la legislacion respectiva del
ambito local continuardan en vigor
cuando el Congreso de la Unidn expida
la ley general en materia de seguridad

L privada que ordena el presente decreto.

C. IMPACTO PRESUPUESTAL

En el siguiente apartado se establece el estudio sobre impacto
presupuestario, que, en su caso, provocaria la aprobacion de las
modificaciones constitucionales propuestas.

Unico. — De los Estudios de Impacto Presupuestario elaborados por
el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados, LXIV Legislatura.

I. En fecha 12 de agosto de 2020, mediante solicitud en linea ndmero
000481, con fundamento en el articulo 18, parrafo tercero de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Presidencia de la
Comision de Puntos Constitucionales solicité al Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de esta Camara de Diputados, el estudio y andlisis de
impacto presupuestario, de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 21 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, en materia de Seguridad Privada, presentada por la
Diputada Carmen Mora Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena.

II. En fecha 06 de octubre de 2020, mediante oficio CEFP/DG/1156/20,
el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de esta Camara de
Diputados, entregé a la Presidencia de la Comision el resultado del Estudio
de Impacto Presupuestario, por lo que esta dictaminadora, para efectos de
mayor claridad en el tema, considerd incluirla en sus términos siguientes:

n
[ L] ]

En respuesta a su solicitud con nimero de folio 000481 de fecha 12 de
agosto del presente, a través del cual se solicita a este Centro de
Estudios la valoracién del impacto presupuestario, entre otras, de la
iniciativa que reforma los articulos 21 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la
Diputada Carmen Mora Garcia integrante del Grupo Parlamentario del
MORENA, hago de su conocimiento lo siguiente:

El impacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al
articulo 19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, en donde se establece que la creacién de
unidades administrativas o plazas adicionales, programas nuevos,
destinos especificos de gasto publico o nuevas atribuciones, generan un
impacto presupuestario para la Administracién PUblica Federal.

La iniciativa tiene por objeto adicionar la fraccion XXXI at articulo 73 y
se adiciona un Gltimo parrafo al articulo 21, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de dotar al
Congreso de la Union de facultades para expedir legisiacién Unica en
materia de seguridad privada, asi como delimitar la coadyuvancia de la
seguridad privada como auxiliar de la seguridad publica.

Se propone reformar los articulos 21 y 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:
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(Se transcribe)

Las modificaciones gue se pretenden realizar al articulo 21, son
tendientes a sefialar de manera expresa la intervencién de la seguridad
privada como servicios de seguridad auxiliares a la seguridad publica.
No obstante lo anterior, actualmente ya se cuenta con la Ley Federal
de Seguridad Privada, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
06 de julic de 2006 que regula lo establecido en el articulo 21
constitucional y que de acuerdo con la exposicion de motivos de esta,
se argumento que el parrafo especifico que determinaba la regulacion
de la seguridad privada es el que se lee de la siguiente manera: "/a
Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios se
coordinaran en los términos que la ley sefiale, para establecer un
Sistema Nacional de Seguridad Publica”, Por lo tanto, lo que busca la
adicion es homologar la normatividad vigente con el objeto de evitar
conflictos, pues en este momento cada entidad federativa aplica
normas y regulaciones diferentes.

En lo relacionado a la adicion de la fraccion XXXI al articulo 73, la
legisladora preve determinar de manera precisa que sea el Congreso de
la Union el encargado de expedir la legislacién Unica en materia de
seguridad privada, sin embargo, la fraccion XXII de este mismo articulo
ya sefiala como facultad del Congreso de la Union para expedir leyes
que, con respeto a los derechos humanos, establezcan las bases de
coordinacién entre la Federacién, las entidades federativas y los
Municipios; organicen la Guardia Nacional y las demas
instituciones de seguridad piblica en materia federal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Constitucion.

Por su parte el Quinto Transitorio del proyecto de Decreto, determina
que serd el Congreso de la Union y las legislaturas de los estados
quienes deberdn prever los recursos necesarios para la debida
implementacion, funcionamiento y desarrollo de las obligaciones que se
deriven y que las partidas para tales propdsitos deberan sefialarse en
los presupuestos de egresos correspondientes. Al respecto debe
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considerarse que en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para 2021, ya se determinan partidas dentro del Ramo 36.
Seguridad y Proteccion Ciudadana, estas son:

> Regulacion de los servicios de seguridad privada para
coadyuvar a la prevencion del delito, 49,780, 939 pesos.

> Direccién General de Seguridad Privada, por 49,780, 939 pesos.

> Unidad de Politica Policial, Penitenciaria y Seguridad Privada por
5,573, 723 pesos.

Adicionalmente, debe considerarse como posible elemento de
impacto lo establecido en el articulo Tercero Transitorio relativo a gue
el Ejecutivo Federal y los ejecutivos de las entidades federativas,
durante el afio siguiente a la entrada en vigor del presente decreto,
deberdn establecer las instituciones y los organos que se requieran
para la implementacion del sistema nacional de seguridad privada.

Por lo anterior y en virtud de que se busca homologar la legislacion
vigente y elevar la institucion de seguridad privada a rango
constitucional y que actualmente se cuenta con presupuesto para el
ramo, la eventual aprobacion de esta reforma no generaria
impacto en el erario federal, no obstante, como ya se sefiald, debe
considerarse que una vez que se emitan las leyes secundarias en la
materia, eventualmente podria generarse un impacto_presupuestario,
vinculado a la implementacion de nuevas obligaciones.

En espera que la presente informacidn resulte de utilidad en el

desarrollo de sus actividades legislativas, aprovecho la oportunidad
para enviarle un cordial saludo.”

En fecha 12 de agosto de 2020, mediante solicitud en linea nimero

000481, con fundamento en el articulo 18, parrafo tercero de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Presidencia de la
Comision de Puntos Constitucionales solicité al Centro de Estudios de las
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Finanzas Publicas de esta Cdmara de Diputados, el estudio y analisis de
impacto presupuestario, de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 21 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Seguridad Privada, presentada por la
Diputada Juanita Guerra Mena, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena.

IV. En fecha 06 de octubre de 2020, mediante oficio CEFP/DG/1157 /20,
el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de esta Camara de
Diputados, entregd a la Presidencia de la Comision el resultado del Estudio
de Impacto Presupuestario, por lo que esta dictaminadora, para efectos de
mayor claridad en el tema, consider$ incluirla en sus términos siguientes:

"

En respuesta a su solicitud con nimero de folio 000481 de fecha 12 de
agosto del presente, a través del cual se solicita a este Centro de
Estudios la valoracién del impacto presupuestario, entre otras, de la
iniciativa que reforma los articulos 21 y 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
seguridad, presentada por la Diputada Juanita Guerra Mena de! Grupo
Parlamentario del MORENA, hago de su conocimiento lo siguiente:

El impacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al
articulo 19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en donde se establece que la creacion de
unidades administrativas o plazas adicionales, programas nuevos,
destinos especificos de gasto pablico o nuevas atribuciones, generan un
impacto presupuestario para la Administracion Publica Federal.

La iniciativa tiene por objeto establecer la instauracion de reglas de
coordinacion en materia de seguridad privada.

Se propone reformar los articulos 21 y 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:
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(Se transcribe)

lL.as modificaciones que se pretenden realizar al articulo 21, son
tendientes a sefialar de manera expresa la intervencién de la seguridad
privada como servicios de seguridad auxiliares a la seguridad publica.
No obstante lo anterior, actualmente ya se cuenta con la Ley Federal
de Seguridad Privada, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
06 de julio de 2006 que regula lo establecido en el articulo 21
constitucional y que de acuerdo con la exposicidon de motivos de esta,
se argumento que el parrafo especifico que determinaba la regulacién
de la seguridad privada es el que se lee de la siguiente manera: 7z
Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios se
coordinardn en los términos que la ley sefale, para establecer un
Sistema Naclonal de Seguridad Publica”. Por fo tanto, lo gue busca la
adicion es homologar la normatividad vigente con el objeto de evitar
conflictos, pues en este momento cada entidad federativa aplica
normas y regulaciones diferentes.

En lo relacionado a la adicion de la fraccién XXIII Bis al articulo 73, la
legisladora prevé determinar de manera precisa que sea el Congreso de
la Union el encargado de expedir la legislacion Unica en materia de
seguridad privada, sin embargo, la fraccion XXII de este mismo articulo
ya sefala como facuitad del Congreso de la Unién para expedir leyes
gue, con respeto a los derechos humanos, establezcan las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios; organicen la Guardia Nacional y las demas
instituciones de seguridad publica en materia federal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Constitucion.

Debe considerarse que al dia de hoy en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién para 2021, se determinan partidas dentro del
Ramo 36. Seguridad y Proteccién Ciudadana y son:
> Regulacién de los servicios de seguridad privada para
coadyuvar a la prevencion del delito, 49,780, 939 pesos.
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> Direccion General de Seguridad Privada, por 49,780, 939 pesos.

> Unidad de Politica Policial, Penitenciaria y Seguridad Privada por
5,573, 723 pesos.

Por lo anterior y en virtud de que se busca homologar la legislacion
vigente y elevar institucién de seguridad privada a rango constitucional
y que actualmente se cuenta con presupuesto para el ramo, la
eventual aprobacion de esta reforma no generaria impacto en
el erario federal, no obstante, debe considerarse que una vez gue se
emitan las leyes secundarias en la materia, eventualmente podria

generarse un impacto presupuestario, vinculado a la implementacion de
nuevas obligaciones.

En espera que la presente informacion resulte de utilidad en el
desarrollo de sus actividades legislativas, aprovecho la oportunidad
para enviarle un cordial saludo.”

D. OPINION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 69, numerales 4 y 5 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se anexa aI presente Dictamen
la “OPINION QUE EMITE LA COMISION DE SEGURIDAD A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 21 Y ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA", la que fue remitida a esta
Comision de Puntos Constitucionales en cumplimiento a lo descrito en el
segundo parrafo del numeral “II" del apartado denominado “A4. Trémite
Legislativo”, segin se expuso en el numeral “III" del mismo apartado.

Ahora bien, por su importancia, enseguida se transcribe el apartado de
CONSIDERACIONES de la OPINION en comento.

n
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Para esta Comision, la naturaleza publica e inherente de /a
actividad del servicio de seguridad en su cardcter de
auxiliar de la seguridad piblica, ha evolucionado como
consecuencia de que, en las Ultimas décadas, la seguridad publica
se convirtio en una de las mayores preocupaciones de nuestra
sociedad ante la presencia de una defincuencia cada vez mas
violenta y organizada que evidencio la obsolescencia del sistema de
sequridad publica. Por ello, es claro que la ciudadania al demandar
una mayor eficacia en la prevencion y proteccion, enfocaria sus
exigencias en mejorar en andamiaje legal a fin de implementar
mejores y mas eficaces mecanismos que permitieran regular /as
capacidades de actuacion de las corporaciones y de quienes por
mandato de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, son considerados auxiliares de esta
importante funcion.

Ante este panorama, hoy se requiere generar las condiciones
para que los auxiliares de la seguridad publica como
empresas de Seguridad Privada hagan frente a los retos
que la realidad plantea, en su momento una de las mds
importantes adecuaciones fue en el afio de 2006 con la expedicion
de la Ley Federal de Seguridad Privada a fin de establecer ef marco
federal de regulacion de los auxiliares que prestaban los servicios
de seguridad privada, generando los esquemas de
corresponsabilidad entre éstos y la autoridad federal encargada de
fa supervision, vigifancia y control.

Con la expedicion de /a Ley Federal de Seguridad Privada, inicio un
proceso de regulacion en el ambito federal con esténdares claros de
vigilancia, supervision y rendicion de cuentas, dejando que las
entidades federativas al amparo de su soberania regularan a fas
empresas de seguridad privada con los procesos que cada una de
ellas consideraba apegadas a sus necesidades y controles, sin
embargo, este proceso gradual ha sido rebasado por la realidad por
lo que ha venido generando esquemas desequilibrados de
cumplimiento, no solo entre las entidades federativas, sino con /as
empresas autorizadas por la federacion cuando éstas prestan ef

servicio en alguna de las entidades federativas propiciando una
sobre regulacion.
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En este sentido, debemos considerar que el Estado Mexicano es
garante de los derechos fundamentales establecidos en /a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en una
coparticipacion de coordinacion efectiva con las Entidades
Federativas, por lo que esta Comision estima impostergable asumir
el compromiso de garantizar un marco Unico de coordinacion
efectiva entre /la Federacion y las entidades federativas que
garanticen homologar procesos de actuacion, formular protocolos
de sistematizacion e intercambio de informacion entre las empresas
de seguridad privada y para con las instancias de seguridad publica,
particularmente con /las instituciones polficiales. Por es0 /a
coordinacion debe entenderse como la armonia en el ejercicio de
las facultades que tienen ya asignadas en la materia, asi como en
las acciones de toaas las entidades constitucionales de gobierno.

Hoy México enfrenta uno de los mayores desafios de su historia
moderna. La vertiginosa transformacion de la sociedad mexicana
trajo consigo nuevos refos en materia de seguridad y
particularmente con las instancias auxiliares como lo es la seguridad
privada, haciendo evidente la urgente necesidad de modernizar y
fortalecer las capacidades de regulacion en la materia, que nos
permita establecer mecanismos adecuados de coordinacion y
corresponsabifidad, sin dejar al abandono a este sector gue mucho
fortalece en los aspectos de prevencion en el paris.

Dada la importancia de la seguridad privada como auxiliar de /as
funciones de seguridad publica es necesario disefiar y poner en
marcha una estrategia centrada en /a construccion de capacidades
Y concebir un sistema nacional gue de forma paralela aterrice como
auxifiares las estrategias de seguridad que puedan contribuir a los
esfuerzos de las instancias de seguridad de los tres ordenes de
gobierno, con una dptica amplia e integral que incorpore fa
coordinacion a los procedimientos para reguiar la organizacion,
funcionamiento y operacion.

Es por eso que una base fundamental de la coordinacion en
esta materia, deben ser los principios que configuren las
formas juridicas a través de las cuales la Federacion y las
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entidades federativas trabajen de manera articulada en
torno a la generacion de funciones como auxiliares de la
seguridad publica, con el fin de que se inserte un nuevo enfoque
funcional y concurrente de estos servicios complementarios y
subordinados que permitan la intervencion de la autoridad respecto
a la participacion de fos particulares.

La sociedad mexicana en el contexto del cambio en las politicas
publicas que acontecen en nuestra actualidad, espera que las
instituciones del Estado muestren un funcionamiento eficiente y
eficaz, asi como un efercicio ético en la gestion ptblica, sobre todo
en el tema de la segutidad en general, ya gue como es sabido Ia
percepcion gue se tiene sobre este tema no e€s nada satisfactoria;
razon por la que se estima la necesidad emergente de crear una
fegislacion que atienda /a coordinacion entre la federacion y las
entidades federativas que den respuesta a Ios ciudadanos que
buscan una proteccion de particulares, ademds de garantizar 13
certeza juridica de las empresas en el territorio nacional con bases
Y esquemas homologados.

La sequridad privada debe pasar de un esquema basico de cuidado
preventivo a la importancia de las necesidades actuales, de tal
forma que el marco normativo de coordinacion nacional les de
atribuciones que aseguren un servicio adecusdo a los contratantes
Y que, a través de los mecanismos de vigilancia estén cada una de
las empresas reguladas y eliminar aquellas que operan en /a
clanaestinidad y gue representan un pefigro para la sociedad.

Actualmente, se presenta una fuerte demanda del servicio de
seguridad privada por parte de diversas personas fisicas o morales,
para el resguardo de sus instalaciones, traslado de valores, servicio
de escoltas, instalacion de equipos de seguridad y vigilancia, entre
muchos otros fines; razon por la cual se ha incrementado el ritmo
de su crecimiento, repercutiendo en la normativa vigente donde no
se contempla la situacion actual de la misma, y para normarla
adecuagamente debe de haber un cambio de paradigma en Ja
reglamentacion vigente donde se reflgje la realidad, con pardmetros

modernos que ayuden a una regulacion adecuada en materia de
seguridad privada.
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El principal reto es establecer las reglas minimas de
coordinacion nacional por medio de una Ley General, a
efecto de que los prestadores de servicios de seguridad
privada eficienticen los procesos y sean auxiliares eficaces
de /a seguridad publica al amparo de una legisiacion que le de
las pautas para hacerlo de manera correcta, a través de normas
que se ocupen en procurar una via juridica adecuada para que
puedan sistematizar y homologar sus procesos, con el uso de
tecnologia de punta y personal capacitado, y con esto la
administracion de la empresa se vuelve lineal, clara y efectiva.

Las instancias facuftadas para la ejecucion de regular los servicios
de sequridad privada deben tener la capacidad de ejercer un
controf adecuado sobre las empresas que se dedican a la prestacion
del servicio de seguridad privada, supervisando y vigilando el
cumplirmiento de los reguisitos para un correcto desempefio en sus
funciones.

Con el establecimiento de un sistema de coordinacion resufta
indispensable adecuar el texto constitucional para que en un
segundo momento procesal parlamentario, se expida una Ley
General de Seguridad Privada que clarifigue el esquema de
facultades y mediante una correcta y puntual distribucion de
competencias, dote de un marco legal eficiente y acorde a las
necesidades sociales y de quienes se dedican a prestar este
servicio, dotdndoles de una mayor participacion en labores de
prevencion del delito, asi como para aportar datos en I3
investigacion de delitos y como coadyuvantes en labores de gestion
integral de riesgos.

Al tener una adecuada regulacion de la seguridad privada, las
aportaciones de esta serdn cada vez mds eficaces, haciéndola un
valioso coadyuvante de las policias estatales y de la Guardia
Nacional que operan actualmente en el pais.

£l propdsito radica en establecer orden al sector de fa seguridad
privada en Meéxico al definir claramente la distribucion de
competencias y las bases de coordinacion entre la Federacion y las
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Entidades Federativas en Ja materia, con el fin de lograr la
homologacion a nivel nacional de los requisitos y modalidades de
éstos servicios.

La expedicion de esta importante reforma constitucional sentard las
bases juridicas para derivar una Ley General por lo sigufente:

Una Ley General es una norma que se desprende de la Carta
Magna y es la base del principio de supremacia constitucional,

Esa supremacia constituye un margen de seguridad para los
gobemnados porque saben qgue ninguna ley o acto debe restringir
los derechos constitucionales. Y que si eso sucede hay medio de
repararfo. Que por eflo en nuestro Sistema Constitucional, ef
principio de supremacia constitucional y el de control de /a
constitucionalidad de leyes y actos son complementarios.

En consecuencia, todas 13s fleyes ordinarias que elaboren los
legisiadores federales y locales, deben obedeceria y no la pueden

contradecir en esos productos legisiativos, va que de hacerlo, son
nuios.

En concordancia con esa supremacia constitucional y el orden
jerdrquico de la organizacion del Estado Mexicano en una
Federacidn, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), ha
resueflto que 1as leyes del Congreso federal emanadas directamente
de la Constitucion, que son precisamente las que conocemos como
feyes marco o Leyes Generales, tienen jerarquia normativa que
queda por debajo de la Constitucion y de los tratados
internacionales, pero en rango superior a las leyes federales y
locales, porque significa que dicha ley integra una porcion de
normatividad constitucional, aun por encima de las leyves ordinarias,

que son las que en el marco de su propia competencia, elaboran los
fegisladores federal y focales.

Epoca: Novena Epoca
Registro: 172739
Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada
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Materia(s): Constitucional

Tesis: P. VIl/2007

Pdgina: 5

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL.

La lectura del precepto citado permite advertir la intencion del
Constituyente de establecer un conjunto de disposiciones de
observancia general que, en la medida en que se encuentren
apegadas a fo dispuesto por la Constitucion Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Union". En
este sentido, debe entenderse que las leyes del Congreso de /a
Union a las que se refiere ef articulo constitucional no corresponden
a las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan las
atribuciones conferidas a determinados drganos con el objeto de
trascender unicamente al ambito federal, sino que se trata de leyes
generales que son aqueflas gque pueden incidir validamente en
todos los Ordenes juridicos parciales que integran al Estado
Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas
respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de fa
Constitucion ha renunciado expresamente a su potestad
distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que
integran e/ Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al
principlo establecido por el articulo 124 constitucional, Ademds,
estas fleyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la
Unidn, sino que tienen su origen en cliusulas constitucionales
qgue obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez
promulgadas y publicadas, deberdn ser aplicadas por las
autoridades federales, locales, def Distrito Federal y municipales.

Amparo en revision 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de
febrero de 2007. Mayoria de seis votos. Disidentes: José Ramon
Cossfo Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco
Gonzédlez Salas, José de Jests Gudifio Pelayo v Juan N. Silva Meza.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Andrea
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Zambrana Castafieda, Rafael Coello Cetina, Malkah Nobigrot
Kleinman y Maura A. Sanabria Martinez.

£l Tribunal Pleno, el veinte de marzo en curso, aprobd, con €l
numero VII/2007, la tesis aislada que antecede. México, Distrito
Federal, a veinte de marzo de dos mil siete.

Nota: En la sesion ptblica de lrece de febrero de dos mil siete,
ademds del amparo en revision 120/2002, promovido por Mc Cain
México, SA. de CV. se resolvieron los amparos en revision
1976/2003, 787/2004, 1084/2004, 1651/2004, 1277/2004,
1576/2005, 1738/2005, 2075/2005, 74/2006, 815/2006, 948/2006,
1380/2006, y ef amparo directo en revision 1850/2004, respecto de
los cuales el tema medular correspondio a la interpretacion del
articulo 133 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a que se refiere esta tesis alslada.

Es el Constituyente Permanente el que decide ceder un tramo de
forma expresa, en algun articulo de la Carta Magna a dicho
legisiativo federal, para que asigne y distribuya facultades
concurrentes entre la Federacion, Estados, Municipios y el Distrito
Federal.

Para el Maximo Tribunal, en las Leyes Generales ese
Constituyente Permanente ha renunciado de manera
expresa a su potestad de distribuir atribuciones entre las
entidades politicas del Estado Mexicano. Dice /a SCIN, que
esto se traduce en una excepcion al principio contenido en ef
Articulo 124 Constitucional.

Que las Leyes Generales, son elaboradas por el Congreso de /a
Union, el que no fas emite motu proptio, sino que tienen origen en
clausulas constitucionales que obligan a ese Organo Legislativo, a
dictarlas y una vez promulgadas y publicadas, deben ser aplicadas

por autoridades federales, /locales, del Distrito Federal y
Municipales.

Asi también, previo a la elaboracion de toda Iniciativa de ley
ordinaria -sea federal o /local-, Legisladores y Técnicos en
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Legislacion, deben analizar, ademds de los contenidos del texto
Constitucional, los de la Ley o Leyes Generales involucradas en e/
tema, ya que su acatamiento es ineludible en la construccion de los
contenidos normativos de la referida Iniciativa.

En esta tesis de la Corte, destaca que una Ley General siempre
debe tener la facultad expresa en la Carta Magna, que es la que
también define los tramos a regular por mandato del Constituyente
Permanente; que aun cuando es el Legisiativo Federal el que la
expide, al elaborar éste una Ley ordinaria, sus contenidos no
pueden desatender, modificar, o contravenir los componentes de la
legislacion general, a la que estd jerdrquicamente subordinado.

Por lo anterior, es fundamental reestructurar a fondo la seguridad
privada, de tal manera que la sociedad encuentre una respuesta
profesional, honesta y expedita a sus demandas de seguridad
contratada a los particulares.

OPINION

Por todo lo anteriormente expuesto, motivado y fundado, /a
Comision de Seguridad Publica emite /a siguiente OPINION:

PRIMERO. Del andlisis de la Iniciativa con provecto de Decreto
que reforma diversas disposfciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Juanita Guerra
Mena, del Grupo Parlamentario de Morena, esta Comision concluye
que son viables las modificaciones a la normatividad vigente.

SEGUNDO. Remitase a la Comision de Puntos Constitucionales,
para su incorporacion al Dictamen correspondiente v efectos legales
a que haya lugar y, mediante oficio, comuniguese a la Mesa
Directiva de esta H. Cadmara de Diputados para su conocimiento.

Asi se acordd y votd en sesion plenaria de la Comision de Seguridad
Publica en el Palacio Legisiativo de San Ldzaro, a 14 de octubre de
2020."
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E. AUDIENCIAS PUBLICAS DE PARLAMENTO ABIERTO

I. En fecha 5 de noviembre de 2020, la Presidencia de la Comision de
Puntos Constitucionales con fundamento en lo dispuesto por el articulo 85,
numeral 1, fraccion VIII del Reglamento de la Camara de Diputados,
convocod a las y los integrantes de la comision a fas Audiencias Publicas de
Parlamento Abierto para el analisis de las propuestas en materia de Sistema
Nacional de Cuidados, a realizarse el dia 9 de noviembre de 2020.

I1. En fecha 9 de noviembre de 2020, en el formato de videoconferencia, se

llevaron a cabo las Audiencias Publicas de Parlamento Abierto, en materia de
Seguridad Privada.

II1.- En consecuencia, dada su importancia y con la finalidad de enriquecer
el presente Dictamen, esta Comisién de Puntos Constitucionales considera

pertinente insertar, en este rubro, las Conclusiones de las Audiencias
Publicas.

Mesa 1. Perspectiva del Sector Privado.

“Actualmente el Congreso carece de  facultades

constitucionales de expedir una Ley General en materia de
Seguridad Privada.

Segundo. El sector sufre de una legislacion federal y obsoleta,
en este caso, una sobrerreguiacion estatal, de modo gue
existen 57 leyes y reglamentos en la materia.

Tercero. la falta de homologacicn normativa, en materia de
seguridad privada, ha traido como consecuencia inseqguridad
Juridica, discrecionalidad, corrupcion y abusos de autoridad,
Asimismo, que ha dado lugar a la aparicion de empresas de
mala calidad que operan en la informalidad y que
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desprestigian al gremio, en este caso, al sector de seguridad
privada.

En ese sentido, hay urgencia de contar con una reforma
constitucional y una ley general en materia de seguridad
privada, que ayude a combatir la corrupcion y mejorar 1as
condiciones de fodos los que forman parte de esta industria.
Atribuyendo competencias entre /los tres drdenes de gobierno.

Algunos de los temas a abordar en la Ley General, son la
autorizacion unica, contar con el registro nacional de
empresas y del sector y capacitacion de los prestadores de
servicios de seguridad privada, entre otros. Hoy la falta de
claridad juridica impide la expansion del sector a nivel
nacional, por eflo, es la necesidad, es la plena certeza juridica
para la operacion y proporcionar asf a la autoridad federal,
estatal y municipal las herramientas que se requieren en /a
regulacion de manera eficaz a ambos.

Con la reforma propuesta se logrard dar una certeza a los
derechos de los trabajadores de la industria, una certeza a
todos fos usuarios de seguridad privada y una certeza a los
inversionistas que participan,

Todos ellos, los exponentes, coincidieron con fo expuesto, por
lo tanto, son todas las conclusiones, presidenta.”

Mesa 2. Perspectiva de la academia
Cabe destacar que si bien no se formularon conclusiones
formales, también es cierto que del contenido de las

intervenciones pueden extraerse las siguientes:

1.- La legislacién vigente no corresponde a las necesidades
actuales.
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2.- La ausencia de una coordinacion a nivel nacional ha traido
incertidumbre juridica y existencia de empresas que operan al
margen de la ley.

3.- Se requiere de un andamiaje juridico armdnico, que
atienda el rezago tecnoldgico y que garantice el rol de la
industria.

4.- La reforma constitucional y la expedicion de una ley
general en la materia son prudentes a fin de atribuir
competencias a los tres drdenes de gobierno y permitir la
homologacion de la normatividad en todos los estados.

5.- Los segmentos mas conocidos de la seguridad privada
incluyen: Vigilancia fisica, transporte de valores, operacion de
drones, localizacion de activos y lo relacionado a sistemas de
blindaje. Ello complica contemplar a todas en una sola
legislacion.

6.- Se ha identificado que las industrias de seguridad privada
y militares realizan acciones tales como: Ejecuciones sumarias,
tortura, tréfico de personas, actos contra el derecho de los
pueblos a la libre determinacion, entre otros.

7.- Se debe poner atencion en el otorgamiento de
autorizaciones, licencias y registros; actividades prohibidas y
permitidas; mecanismos de rendicion de cuentas vy
mecanismos de reparacion de las victimas.

8.- Es importante establecer que las empresas de seguridad
privada no podran prestar servicios de caracter militar.

9.- La reforma constitucional y la creacidn de una nueva ley
general es urgente, considerando que las nuevas formas del
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crimen han cambiado la manera en que nos comunicamos €
interrelacionamos.

10.- Un aspecto importante a considerar es la existencia de
un Banco de datos que permitird consolidar los servicios de
seguridad privada.

11.- La reforma constitucional y legal en la materia, otorgaria
certeza juridica para una operacion mas eficaz; daria a las
autoridades federales, estatales y municipales herramientas
necesarias para regular al sector, y los usuarios tendrian
informacion transparente sobre la operacién de esta industria.

12.- La inseguridad, impunidad y corrupcion han afectado
considerablemente a la sociedad en su conjunto. Por ello, la
seguridad privada es un mecanismo coadyuvante de la
seguridad plblica, y no puede ser ajena a los principios
constitucionales en materia de seguridad.

13.- A partir de la reforma constitucional de 2011, se
formalizo la obligacion de todas las autoridades a garantizar,
proteger y hacer valor los derechos humanos de todas las
personas, impactando el sistema de seguridad publica y que
por supuesto no puede ser ajeno a la seguridad privada.

14.- La reforma constitucional y legal debe contemplar: una
absoluta prevalencia de derechos humanos; transparencia;
homologacion de politicas publicas, programas y acciones;
prevalencia de criterios de constitucionalidad y legalidad;
uniformidad de criterios; aplicacion de principios de equidad e
igualdad, por mencionar algunos.

15.- Muchas de las empresas que prestan servicios de
seguridad privada no se encuentran reguladas.
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Mesa 3. Perspectiva del Sector Publico

“Algunos estados consideran que del andlisis de la iniciativa se
advierte la intencion de reconocer a la seguridad privada como
auxifiar de la seguridad publica y dejar en una ley general y
reglamentaria la implicacion de ese cardcter de auxifiar. Lo
que no se considera conveniente, ya que pudiera caerse en el
exceso de conferir atribuciones en temas que son propios de
/as autoridades de seguridad del Estado.

Segundo. No es falta de regulacion lo gue en su caso generan
/as cifras que se citan en la iniciativa, sino una falta de
aplicacion de la Ley de Seguridad Pdblica, que ya establece las
bases que ahora se quieren sefialar a nivel constitucional.

Tercero. Ya existen disposiciones gue regulan lo que se
pretende con la iniciativa de la propuesta.

Cuarto. Son los estados los que pudieran determinar /a
viabilidad del surgimiento de nuevas empresas, llevando a
cabo una inspeccion real que implique una infraestructura
adecuada, permisos y licencias para poder operar, etcetera.

Quinto. La obligacion de capacitar y formar a los elermentos de
seguridad es una obligacion vigente que no se cumple.

Sexto. De aprobarse la reforma propuesta se vuineraria ef
control que, si tienen los estados sobre las empresas, al dejar
a los organos reguladores como una simple oficialias de...

Por otro lado, también se sefialo que:

Uno. La distribucion de competencias debe transformarse
tradicionalmente, se ha optado por un sistema dual, sin
embargo, el ejercicio del federalismo no puede concebirse
dnicamente bajo esta concepcidn, sino que debe evolucionar
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del sistema dual al cooperativo, para que tanto la federacion,
como los estados, puedan ejercer facultades en la misma
materia.

Segundo. El objetivo de /a reforma propuesta es fijar 1as reglas
de coordinacion y cooperacion respectivas en materia de
seguridad privada.

Tercero. La ausencia de una ley general provoca problemas
como: cumplimientos simuftaneos de una misma obligacion, y
suspension de los efectos de la autorizacion federal, mas no
de la estatal,

Cuarto. Por ello, se requiere la existencia de un orden juridico
central, uno local y la coexistencia de ambos, para logrario
deben establecerse dos principios: el principio de la
coordinacion que deberd orientar a la ley general de /a
materia, estableciendo competencias para cada ambito de
gobierno. 'Y el principio de cooperacion para que 10s organos
que participen faciliten la actuacion de todos los gque
intervengan.

Quinto. La capacitacion de los efementos debe contemplarse
en la Secretaria de Educacion, para establecer carrereas
técnicas, para que los elementos puedan actuar como
primeros respondientes en una situacion de emergencia.

Sexto. Se deben mejorar los salarios, contar con un padron de

empresas de seguridad, certificar a los empleados, entre
olros.

Septimo. Cada estado y municipio tiene su propia regufacion
en materia, por lo que se requiere homologar la normatividad
en aspectos como: \Verificacion, examenes de control y
confianza, instancias de capacitacion y evaluacion.
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Octavo. Es necesario que se sefiale la competencia regulatoria
de fos tres drdenes de gobierno, dando certeza y seguridad
Juridica, tanto para quienes brindan servicios como para
qguienes los controfan.

Noveno. Exista una sobre regulacion en materia de seguridad
privada, de modo que debe contar una licencia federal,
estatal, municipal, lo que ocasiona que se realicen practicas
irregulares para otorgar dichos permisos.

Diez. la reforma propuesta serd coadyuvante con las
estrategias de sequridad publica.

Once. Se debe concebir a la seguridad privada como una
aliada en el combate a la inseguridad.

Doce. Una nueva legisiacion permitird enfrentar los efectos de
la pandemia global, entendiendo el rol que tiene la seguridad
privada para la continuacion de la sociedad.

Trece. La reforma permitird plantear criterios que deberdn
atender —tanto la federacion, como las entidades federativas—,
en beneficio de las empresas de seguridad privada, los
contratantes de servicio, y para contar una con mayor eficacia

en la autorizacion y verificacion por parte de las diversas
autoridades.

Catorce. La reforma que se analiza constituye un primer paso
para consolidar a medio plazo la seguridad privada bajo
parametros de eficacia y eficiencia.

Quince. La aprobacion de una reforma constitucional para
otorgar al Congreso /a facultad de expedir una ley general,
debe ser visto como una oportunidad de rescatar las buenas

practicas que se llevan a cabo en los estados en materia de
seguridad privada.
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Y ultimo, dieciséis. Es importante, en cuenta que la seguridad
privada funcionard coadyuvante solo en estado de emergencia
o de desastres naturales.”

F. CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales, una vez
realizado el analisis de las iniciativas de mérito enunciadas en el capitulo de
Tramite Legislativo y conocido su contenido, ilegamos a la conclusién de
emitir el presente Dictamen en Sentido Positivo con modificaciones,
en razon de las siguientes consideraciones:

PRIMERA. De la Competencia. — La Comision de Puntos Constitucionales
de la Camara de Diputados LXIV Legislatura, es competente para dictaminar
las iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
21 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Seguridad Privada, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 71 segundo parrafo, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81,
82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV; y 167
del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. De los antecedentes del articulo 21, constitucional, en
relacion con la seguridad publica. Esta dictaminadora se dio a la tarea
de analizar, de manera general y con una perspectiva sistematica, las
diferentes modificaciones que han tenido el articulo 21, constitucional en
relacion con la seguridad plblica, eje central de la materia de este
Dictamen. Esto con la finalidad de dar cuenta del disefio constitucional y su
proceso evolutivo, que se ha dispuesto desde la maxima norma mexicana.

12 Reforma (segunda al articulo 21).- 31 de diciembre de 1994, Se
adicionaron los parrafos quinto y sexto, en los que se previd, en sintesis:
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a.- Que la seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal los Estados y los Municipios en sus respectivas competencias.

b.- Que las instituciones policiales se regird por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

¢.- Que los cuatro niveles de gobierno se coordinaran, en los términos que la
ley sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad publica.

23 Reforma (cuarta al articulo 21).- 20 de junio de 2005. Se adicion6 un
parrafo quinto (posibilidad de reconocimiento, con la aprobacion del Senado en
cada caso, de la jurisdiccién de la Corte Penal Internacional). En consecuencia, se
recorrieron en su orden los hasta ese momento parrafos quinto y sexto para
pasar a ser sexto y séptimo.

32 Reforma (quinta al articulo 21).- 18 de junio de 2008. Se reformé
todo el articulo 21, por lo que la materia de Jos hasta ese momento parrafos sexto
y séptimo, se comprendid en los parrafos noveno y décimo, para establecer:

a.- Que la seguridad piblica es una funcion a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal los Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de
los delitos; la investigacién y persecucion para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las fracciones administrativas en los términos de la ley, en sus
respectivas competencias.

b.- Que la actuacion de las instituciones de seguridad plblica se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en la propia constitucion.

C.- Que las instituciones de seguridad pulblica seran de caracter civil,
disciplinado y profesional.

d.- Que el Ministerio PUblico vy las instituciones policiales de los tres niveles
de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

43 Reforma (sexta al articulo 21).- 29 de enero de 2016. Se reformo el
noveno parrafo del articulo 21, para establecer:
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“La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, que comprende la prevencién de
los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi
como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de
la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regird por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.”

52 Reforma (séptima al articulo 21).- 26 de marzo de 2019. Se reformé
el noveno parrafo del articulo 21, para establecer:

“La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacién y preservacion del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucién vy las leyes en la materia. La seguridad pUblica comprende
la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion
de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.”

TERCERA.- Del modelo constitucional que se propone.

En la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se hace
referencia a la seguridad publica en los siguientes preceptos:

1.- Articulo 20, apartado B (De los derechos de toda persona
imputada), fraccién V, primer parrafo.
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“VW. Serd juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La
publicidad sélo podra restringirse en los casos de
excepcion que determine la ley, por razones de seguridad
nacional, sequridad publica, proteccion de las victimas, testigos
y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos
legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime que existen
razones fundadas para justificarlo.

L4

2,- Articulo 21, parrafos noveno, décimo y decimosegundo.

“La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines
son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacidn del orden publico y la paz social, de conformidad con
lo previsto en esta Constitucién y las leyes en la materia. La
seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y
persecucién de los delitos, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucidn seflala. La actuacién de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia
Nacional, seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres ordenes
de gobierno deberdn coordinarse entre si para cumplir los fines de
la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de

Sequridad Pudblica, que estard sujeto a las siguientes bases
minimas:

a) La reqgulacion de la seleccion, ingreso, formacion,
permanencia, evaluacién, reconocimiento y certificacion de
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los integrantes de las instituciones de sequridad publica.
La operacién y desarrollo de estas acciones seréd competencia

de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios en
el ambito de sus respectivas atribuciones,

b) El establecimiento de un sistema nacional de
informaciéon _en sequridad publica a cargo de la
Federacion al que ésta, las entidades federativas y los
Municipios, a través de las dependencias responsables de la
sequridad publica, proporcionaran la informacion de que
dispongan en la materia, conforme a la ley. El sistema
contendra también las bases de datos criminalisticos y de
personal para las_instituciones de sequridad publica.
Ninguna persona podra ingresar a las_instituciones de
seguridad publica si no ha sido debidamente certificada y
registrada en el sistema.

¢) La formulacidén de politicas plblicas tendientes a prevenir
la comision de delitos.

d) Se determinara la participacion de la comunidad que
coadyuvara, entre otros, en los procesos de evaluacion de las
politicas de prevencion del delito asi como de las
instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la sequridad publica,
a nivel nacional seran aportados a las entidades federativas y
municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.

La ley determinard la estructura orgénica y de direccion de la
Guardia Nacional, que estara adscrita a la secretaria del ramo
de seguridad pibiica, que formulara la Estrategia_Nacional

de Seguridad Publica, los respectivos programas, politicas y
acciones.

47



CAMARA DE

PIPUTADOS

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
SEGURIDAD PRIVADA.

"

3.- Articulo 32, tercer pérrafo.

“En tiempo de paz, ningun extranjero podra servir en el Ejército, ni
en las fuerzas de policia o sequridad publica. Para pertenecer al
activo del Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al de la
Fuerza Aérea en todo momento, o desempefiar cualquier cargo o
comisidn en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.”

4.- Articulo 69, dltimo parrafo.

“En el primer afio de su mandato, en la apertura del segundo
periodo de sesiones ordinarias del Congreso, el Presidente de la
Replblica presentard ante la Camara de Senadores, para su

aprobacion, la Estrategia Nacional de Seguridad Publica e
informara anualmente sobre el estado que guarde.”

5.- Articulo 73, fraccion XXIIL.

“Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos,
establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios; organicen la Guardia
Nacional y las demas instituciones de sequridad publica en
materia federal, de conformidad con lo establecido en el articulo
21 de esta Constitucién; asi como la Ley Nacional sobre el Uso de
la Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de Detenciones;”

6.- Articulo 76, fraccion XI.

"XI. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Sequridad
Pdblica, en el plazo que disponga la ley, previa comparecencia
de! titular de la secretaria del ramo. En caso de que el Senado no
se pronuncie en dicho plazo, ésta se entendera aprobada;”
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7.- Articulo 115, fracciones III, inciso h), y VII, primer parrafo.

“h) Sequridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucién, policia preventiva municipal y transito; e

VII. La policia preventiva estard al mando del presidente

municipal en los términos de la Ley de Seguridad Publica del
Estado. Aquélla acatara las érdenes que el Gobernador del Estado
le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza
mayor o alteracion grave del orden publico.

"

8.- Articulo 122, Apartados B, parrafo quinto, y C, parrafo segundo.

\\B.

(...)

Corresponde al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México la
direccion de las instituciones de sequridad piblica de la
entidad, en los términos que establezca la Constitucion Politica de
la Ciudad de México y las leyes locales, asi como nombrar y
remover libremente al servidor pdblico que ejerza el mando directo
de la fuerza publica.

()
C. ..

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior,
dicha ley establecera las bases para la organizacion y
funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano,
al que correspondera acordar las acciones en materia de
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asentamientos humanos; proteccion al ambiente; preservacion y
restauracidén del equilibrio ecoldgico; transporte; transito; agua
potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicidn de
desechos solidos, y sequridad publica.

(..).”"

De los preceptos transcritos, el que cobra relevancia para efectos del
presente Dictamen lo es el 21, parrafo noveno, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que, como se ha visto, hace referencia a la
seguridad publica en los siguientes términos:

“La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la
Federacidn, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines
son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion
del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en
esta Constitucion y las leyes en la materia. La seqguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos,
asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucién sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regira por los principios de legalidad, obijetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.”

Porcion normativa de la que se desprende que:

1.- La seguridad pulblica es una funcion del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios.

2.~ Los fines de la seguridad publica son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacidn y preservacion del orden publico y la paz
social. Esos fines se cumpliran de conformidad con lo previsto en la
Constitucion y las leyes en la materia.
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3.- La seguridad publica comprende, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que sefala la Constitucion:

3.1.- La prevencidén de los delitos.
3.2.- La investigacion y persecucion de los delitos.
3.3.- La sancion de las infracciones administrativas.

4.~ La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion.

Por su parte, en el articulo 2, primer parrafo, de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Pdblica, reglamentaria del articulo 21 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Seguridad Publica, dispone que su objeto es regular la integracién,
organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
asi como establecer la distribucion de competencias y las bases de
coordinacion entre la Federacién, las entidades federativas y los Municipios,
en esta materia, y establece que:

“La seguridad publica es una funcion a cargo de Ia Federacién, las
entidades federativas y municipios, que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende |a
prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las
infracciones administrativas, asi como la investigacidon y la
persecucion de los delitos y la reinsercion social del sentenciado,
en términos de esta Ley, en las respectivas competencias

establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

El que es coincidente con el precepto constitucional que reglamenta.
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Ahora, si bien es cierto que ni en la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ni en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica, se prevé expresamente el concepto de seguridad publica, ni el de
seguridad privada, debemos acudir a otras fuentes tanto doctrinarias como
legislativas para la construccion de conceptos relacionados con ambas
materias.

“La seguridad publica es, como explica Sergio Garcia Ramirez,
una cualidad de los espacios publicos y privados, que se
caracteriza por la inexistencia de amenazas que socaven o
supriman los bienes y derechos de las personas y en la que
existen condiciones propicias para la convivencia pacifica y el
desarrollo individual y colectivo de la sociedad.™

"...l1a seguridad publica puede ser definida como la actividad
encomendada al Estado para salvaguardar los intereses de la
sociedad, a los cuales definiriamos técnicamente como bienes
juridicos, en actividades de prevencidn y como el presupuesto de
una debida procuracion y administracidn de justicia.”

“Los servicios de seguridad privada son auxiliares a la funcion
de Seguridad Publica. Sus integrantes coadyuvaran con las
autoridades y las Instituciones de Seguridad Pulblica en
situaciones de urgencia, desastre o cuando asi lo solicite la
autoridad competente de la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios, de acuerdo a los requisitos y condiciones que
establezca la autorizacion respectiva.’

' Garcia Ramirez, Sergio, “En torno a la seguridad pablica. Desarrollo penal y evolucion del delito”,
en Pedro José Pefaloza y Mario A. Garza Salinas (coords.), Los desafios de fa seguridad puablica en
México, Universidad Iberoamericana, UNAM, PGR, México, 2002, p. 81, citado en
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros Estudio/Cesop/Comisiones/dtseguridad®20publical.htm

2 Instituto de Investigaciones Juridicas, Enciclopedia Juridica Mexicana, voz “seguridad pUblica”,
México, UNAM-PORRUA, Tomo VI, p. 386.

? Articulo 151 de fa Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.
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“Seguridad Privada.- Actividad a cargo de los particulares,
autorizada por el organo competente, con el objeto de
desempefiar acciones relacionadas con la seguridad en materia de
proteccidn, vigilancia, custodia de personas, informacion, bienes
inmuebles, muebles o valores, incluidos su traslado; instalacion,
operacion de sistemas y equipos de seguridad; aportar datos para
la investigacion de delitos y apoyar en caso de siniestros o
desastres, en su caracter de auxiliares a la funcion de Seguridad
Publica.”™

De donde queda de manifiesto la complejidad de la materia seguridad
pUblica, y la seguridad privada como su auxiliar.

La seguridad publica tiene un caracter poliédrico, pues por una parte €s
funcion del Estado, por otra, tiene fines, ademas que comprende diversos
aspectos.

Por su parte, la seguridad privada también tiene un aspecto muitifacético,
pues es auxiliar a la funcién de Seguridad Publica, asi como coadyuvante en
determinadas situaciones, y tiene objetos determinados.

Tomando en consideracion este contexto, es que se propone,
exclusivamente, la adicidon de una fraccion al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, partiendo de los términos descritos
en el apartado "B. Contenido de las Iniciativas”, pero no asi un parrafo
al articulo 21, como se expondra ensequida.

En relacién con la adicién de un parrafo
al articulo 21 constitucional

En relacidn con este precepto, se considera pertinente elaborar un cuadro
comparativo de las iniciativas que se dictaminan.

* Articulo 2, fraccion 1, de la Ley Federal de Seguridad Privada.
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA DIP.
CARMEN MORA
GARCIA.

INICIATIVA DIP.
JUANITA GUERRA
MENA.

Unico. Se adiciona un
ultimo parrafo al articulo
21 y la fraccion XXXI al
articulo 73, recorriéndose
la subsecuente, ambos de
la Constitucién Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar
como sigue:

UNICO. Se ADICIONAN
un parrafo decimocuarto al
articulo 21, y una fraccién
XXIII Bis al articulo 73, de
la Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 21. ...

Articulo 21. ...

Articulo 21. ..

Sin correlativo.

Las personas
autorizadas para
prestar servicios de
seguridad seran
auxiliares de la
seguridad publica y
deberan coordinarse
con las instancias
policiales en términos
de lo dispuesto por la
legislacion en la
materia en situaciones

Las personas
autorizadas para
prestar servicios de
seguridad privada,
seran auxiliares de la
seguridad publica vy
deberan coordinarse
con las instancias
policiales en términos
de lo dispuesto por la
legislacion aplicable en
situaciones de
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INICIATIVA DIP. INICIATIVA DIP.
TEXTO VIGENTE CARMEN MORA JUANITA GUERRA
GARCIA. MENA.

de emergencia y|emergencia y desastre
desastre para lograr | para lograr los fines de
los fines de la|laseguridad publica.

seguridad publica.

De donde se deriva que ambas iniciativas son coincidentes por cuanto a la
pretension de que se establezca en el texto constitucional:

1.- La existencia de los servicios de seguridad privada como auxiliares
de la seguridad publica.

2.- La obligacion de las personas que se encuentren autorizadas para
prestar los servicios de seguridad privada de coordinarse con las
instancias policiales, en términos de lo dispuesto por la legislacion en la
materia, en situaciones de emergencia y desastre para lograr los fines
de la seguridad publica.

Ahora, si bien es cierto que como se ha dicho ambas iniciativas se
dictaminan en senfido positivo, no se considera necesario realizar adicion
alguna en el texto del articulo 21 constitucional, ya que el contenido del
texto propuesto se reitera en la adicion al articulo 73.

Por tanto, se estima suficiente con la adicion al articulo 73 constitucional, en
los términos que enseguida se expondran, para cumplir con los fines de las
iniciativas que son objeto del presente dictamen.

| Adicién de una fraccién al articulo 73 constitucional |

Ambas iniciativas son coincidentes por cuanto a la adicion de una fraccion
al articulo 73 constitucional, a fin de que se faculte al Congreso de la Unidn

para expedir una Legislacion en materia de seguridad privada con la
finalidad de:
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1.~ Establecer las reglas para autorizar y regular a los prestadores de
servicios de seguridad privada en todo el territorio nacional. Esas reglas
deberan incluir a la autoridad a cuyo cargo se encontrara autorizacion y
regulacion a los prestadores de servicios de seguridad privada en todo
el territorio nacional.

2.- Que la legislacion especifica fije, por una parte, las reglas de
coordinacion entre esas personas autorizadas a prestar los servicios de
seguridad privada y la Federacién, las entidades federativas y los
municipios, para la efectiva organizacidon y funcionamiento de los
prestacion de los servicios de seguridad privada como auxiliares de la
seguridad publica y, por otra, los aspectos vinculados a la coordinacién
y supervisién de las policias complementarias en el pais.

Al respecto, se considera pertinente elaborar un cuadro comparativo entre
ambas propuestas objeto del presente Dictamen.

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA DIP.
CARMEN MORA
GARCIA.

INICIATIVA DIP.
JUANITA GUERRA
MENA.

Sin correlativo.

XXXI. Para expedir la
legislacién dnica en
materia de seguridad
privada, que
establezca la
autoridad a carqgo de
la_______ federacién
facultada para
autorizar y reqular a
los prestadores de
servicio de seguridad
privada en todo el
territorio hacional,
fijando las reglas de
coordinacién con las
entidades federativas
para la efectiva

XXIIT Bis. Para
expedir la ley general
en materia de
seguridad privada,
que establezca las
reglas para autorizar
y regular a los
prestadores de
servicios de seguridad
privada en todo el
territorio nacional, asi
como _la coordinacién
entre la Federacidn,
las entidades

federativas vy los

municipios para la
efectiva organizacién
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA DIP.
CARMEN MORA
GARCIA.

INICIATIVA DIP.
JUANITA GUERRA
MENA.

organizacion y
funcionamiento de los
prestadores de
servicios de seguridad
privada como
auxiliares de la
seguridad publica,
Asimismo, dicha
legislacion debera

prever los aspectos
vinculados a la

y funcionamiento de
los prestadores de
servicios de seguridad
privada como
auxiliares de la
seguridad publica__y
los aspectos
vinculados a la
coordinacion Y
supervision de las

policias
coordinacion y | complementarias en
supervision de las | el pais;
policias
complementarias en
el pais.

Como se advierte, existen las coincidencias ya apuntadas, pero también
algunas diferencias, una de las cuales es sustantiva, ya que mientras la
Diputada CARMEN MORA GARCIA propone que la legislacién tenga un
caracter Unico, la Diputada JUANITA GUERRA MENA propone que esa
legislacion tenga el caracter de general.

Al respecto, se considera que es viable que la nueva facultad para el

Congreso de la Unidn se relacione con la expedicidon de una Ley General, y
no de una Legislacion Unica.

Lo anterior en razén que, si como lo ha considerado el Tribunal Pleno la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la seguridad publica y seguridad
privada son dos expresiones de una misma actividad, y sobre ésta existen
facultades coincidentes de los diversos niveles de gobierno, una legislacion
unica vulneraria la autonomia de las entidades federativas y los municipios
en relacion con la materia seguridad plblica, de conformidad con los
articulos 21, parrafo noveno, 115, fracciones III, inciso h), y VII, primer
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parrafo, 122, Apartados B, Parrafo quinto, C, parrafo segundo, y 124, todos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Enseguida se transcriben las consideraciones del Tribunal Constitucional
mexicano al resolver la Controversia Constitucional 132/2006:

“CONSIDERANDO

(...)
SEXTO.

(O

De esta forma, la Constitucion Federal contempla que la materia de
seguridad publica participe del federalismo cooperativo, pues preveé la
coordinacion de la atribucién combinada y compartida de los distintos
ordenes de gobierno. Esta coordinacion entre la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, debe ser a través de una
ley, en términos del Gltimo parrafo del articulo 21 y del articulo 73,
fraccion XXIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dispone que es facultad del Congreso de fa Union
expedir la ley que establezca las bases de coordinacion en materia de
seguridad publica.

Este Tribunal en Pleno considera que, al inscribirse la seguridad
publica en el federalismo cooperativo, la coordinacién que
establezca la ley emitida al efecto por el Congreso de la Unién
no puede limitarse a una coordinacion de autoridades
policiales o administrativas, sino que también incluye a las
autoridades legislativas.

De esta forma, los articulos 21 y 73, fraccion XXII, constitucionales
contemplan una facultad legislativa concurrente entre la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en donde todos estos
deben sujetarse a la distribucién competencial que establezca la ley
marco o general que al efecto expida el Congreso de la Unidn.

Asi, la seguridad publica es una materia concurrente, en la
que se pueden configurar las competencias en una ley marco

58



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
2 CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE REFORMA EL
CAMARA DE ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
DIPUTADOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
SEGURIDAD PRIVADA.

o general. De esta forma, para la solucién del problema planteado
en la presente controversia constitucional debe determinarse a
continuacion, si la seguridad a que se refiere el articulo 21
constitucional incluye a la seguridad privada.

Pues bien, debe sefialarse que la seguridad publica entendida
como actividad dirigida a la proteccién de personas y bienes y
al mantenimiento de la tranquilidad y el orden ciudadano,
incluye un conjunto plural y diversificado de actuaciones,
distintas por su naturaleza y contenido, aunque orientadas a
una misma finalidad de custodia del bien juridico asi definido.

Dentro de este conjunto de actuaciones se sitlan claramente las
especificas de las organizaciones instrumentales destinadas a este fin
y, en especial, las gue corresponden a las instituciones de seguridad
publica a que se refiere el articulo 21 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esto es, las instituciones policiales.

Sin embargo, por relevantes que sean esas actividades policiales en
sentido estricto, no agotan el ambito material de lo que hay que
entender por seguridad publica en cuanto concepto delimitador de la
competencia de los poderes plblicos. Existen otros aspectos y otras
funciones distintas de las instituciones de seguridad publica, atribuidas
a otros organos y autoridades administrativas que componen aquel
ambito, lo que permite afirmar, desde un punto de vista positivo, que
la actividad policial es una parte de la materia mas amplia de la
seguridad publica, y negativamente, que no puede sostenerse que
cualquier regulacion sobre las actividades retevantes para la seguridad
ciudadana haya de quedar inscrita siempre y en todo caso, en el
ambito de las funciones de las policias, pues es obvic que pueden
regularse al respecto actuaciones administrativas que, sin dejar de
responder a finalidades propias de la materia seguridad puablica, no se
inmiscuyan en el ambito de la actividad de dichos cuerpos.

Dicho en otros términos, no es posible realizar una

identificacion absoluta entre la materia seguridad publica y
las actuaciones que son propias de las instituciones de
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seguridad pulblica, de manera que la normativa propia de la
seguridad publica no se reduce a regular las actuaciones
especificas de esas instituciones.

La sequridad privada, junto con las instituciones de seguridad
publica, forman parte de un sistema de sequridad pablica, en
el cual se lleva a cabo una colaboracién entre las instituciones
publicas y las empresas privadas, en el entendido de que esta
idea de colaboracidn no significa privatizacion, es decir, en el
caso de la seguridad publica, no se produce la delegacion de
la titularidad y ejercicio de la gestion de un servicio al ambito
privado, sino que Unicamente se trata de un mecanismo de
colaboracion, en la que las empresas de seguridad privada
coadyuvan con el Estado, sin subsumirse en sus funciones.

Asi, tratandose de una funcion puablica, inherente a la
finalidad social del Estado, a quien ademas le corresponde
garantizar su prestacion regular, continua y eficiente, la
seguridad se encuentra sometida al régimen juridico que le
fije la ley, lo cual incluye la posibilidad de que dicho servicio
sea prestado por el Estado en forma directa o indirecta, es
decir, por las autoridades publicas o los particulares,
reservandose en todo caso el primero la competencia para

regular, controlar, inspeccionar y vigilar su adecuada
prestacion.

Ademas debe decirse que la Constitucién Federal no establece
un concepto de seguridad privada. En el articulo 122 al referirse a
las competencias de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, le
confiere la facultad de legislar sobre los servicios de seguridad —no
dice de seguridad privada— los servicios de seguridad prestados por
empresas privadas. No hay un concepto constitucional de
seguridad privada, sino servicios de seguridad prestados por
empresas privadas.

Es decir, la Constitucion no distingue una actividad de
seguridad piblica y otra distinta de seguridad privada. La
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Constitucion distingue al sujeto que presta el servicio al otorgar a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la atribucion de legislar
servicios de seguridad, tanto los prestados por los drganos publicos al
amparo del articulo 21 de la Constitucion, como aquéllos que se
presten en su caso, por empresas privadas.

La seguridad privada no existe constitucionalmente. E! articulo
10 de la carta Federal consagra el derecho de los habitantes de la
Replblica para poseer armas en su domicilio para su seguridad y
legitima defensa y deja a la Ley Federal la reguiacién de la portacion
de las armas. Este derecho fundamental bien podria identificarse con
un concepto de seguridad privada. Sin embargo, se trata de una
garantia individual y no de un servicio constitucionalmente previsto y
susceptible de ser prestado por el Estado o por empresas privadas.

El articulo 122 de la Constitucién Federal califica a la seguridad como
un servicio, a! establecer la facultad de la Asamblea Legislativa para
normar los servicios de seguridad que presten empresas privadas, y al
establecer dentro de las facultades del Jefe de Gobierno la de ejercer
las funciones de direccién de los servicios de seguridad pUblica de
conformidad con el Estatuto de Gobierno.

De lo anterior se desprende que seguridad publica y privada
son dos expresiones de una misma_actividad. £n efecto, la
seguridad fisica de todos los habitantes es una funcion del Estado en
los tres d6rganos de gobierno, desde luego, este principio no es
renunciable ni estd sujeto a la voluntad de los particulares. En el
ambito publico toda seguridad es un asunto pulblico, porque nadie
puede ejercer violencia por propia mano para reclamar ni defender su
derecho. En el domicilio, fa Constitucién garantiza incluso el uso de
armas para la seguridad personal, pero este derecho de
autoproteccion no puede ejercerse en el medio publico.

Por ello, no es defendible que exista una materia llamada seguridad
privada que permita generar un derecho de autodefensa mas alla del
domicilio y prestado por empresas como cualquier servicio mercantil.
Por el contrario, la seguridad en lo publico es justamente un asunto
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de seguridad publica como lo define el articulo 21 constitucional, que
debe prestarse bajo un esquema coordinado que busque la
cooperacion de los tres érdenes de gobierno.

El articulo 122 reconoce la posibilidad de que el sector privado
participe en estas actividades, lo cual no excluye que la federacion
regule la participacion de las empresas, al prestar servicios de
seguridad en el ambito que le corresponde, al igual que lo hacen las
entidades federativas.

De lo hasta aqui expuesto resulta que los servicios de
seguridad pueden ser prestados por organos publicos, pero
también por empresas, de acuerdo con lo que indique la ley.

Estos servicios prestados por empresas sdlo pueden ser
constitucionales si son entendidos como parte de la sequridad
publica prevista en el articulo 21 constitucional. Es decir, son
parte de las actividades que deben ser objeto de coordinacion
entre la federacion y las entidades.

Asimismo, es claro que el Estado, al otorgar los permisos que
correspondan, sigue siendo responsable de la supervision y
desempefio de esas empresas, ya que la funcion de la seguridad es
definitivamente un asunto de Estado y no de particulares.

Al respecto ya se pronuncié la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al resolver el amparo en revision 720/2003,
promovido por Comercial Mexicana, sociedad andénima de capital
variable, el ocho de agosto de dos mil tres, por unanimidad de cuatro

votos. De ese asunto derivé la tesis 2a. CV/2003, que sefiala
textualmente:

"SEGURIDAD PRIVADA. LOS ARTICULOS 52 A 54 DE LA LEY GENERAL
QUE ESTABLECE LAS BASES DE COORDINACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, Y 103, 105 Y 107 DE LA LEY DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE GUERRERO, AL PREVER EL
CONTROL Y REGULACION DE QUIENES PRESTAN ESE SERVICIO, NO
TRANSGREDEN LOS ARTICULOS 21 Y 73, FRACCION XXIII, DE LA
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CONSTITUCION FEDERAL. Los objetivos de la reforma al texto
constitucional de los citados articulos, referentes al establecimiento de
un Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, consistieron en
coordinar y articular los diferentes factores, niveles de gobierno y
cuerpos policiacos para atacar la impunidad y la delincuencia, asi
como garantizar la seguridad y la tranquilidad de la sociedad,
cuidando la paz y el orden publico; pero la procuracion de la
seguridad publica es tan amplia que, como funcidn estatal, necesita el
auxilio no sélo de las instituciones o personas fisicas 0 morales de
orden publico, sino también de las privadas que aun teniendo la
finalidad de proteger sus propios intereses y bienes, coinciden con los
mismos objetivos que condujeron al Poder Reformador de la
Constitucion a establecer un sistema integral de seguridad en el que
participan de consuno los factores publicos y privados. En congruencia
con lo anterior, se considera que los articulos 52 a 54 de la Ley
General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, y 103, 105 y 107 de la Ley de Seguridad Publica
del Estado de Guerrero que prevén el control y regulacion de las
empresas y servicios de seguridad privada, no transgreden lo
dispuesto en los articulos 21 y 73, fraccién XXIII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que al coincidir los
objetivos de las empresas y servicios de seguridad privada con los que
pretendié el Poder Reformador, se justifica su regulacion por dichos
ordenamientos secundarios, pues su actividad incide necesariamente
en la materia de seguridad publica, de la cual son auxiliares, toda vez
que coadyuvan en el combate a la delincuencia y participan en el
cuidado y tranquilidad de las personas que los contratan.”

En_congruencia con lo expuesto, la sequridad privada debe
entenderse como una facultad concurrente entre el Distrito

Federal y la Federacidén, en la que se toma en cuenta un criterio
cooperativo, esto es, un reparto de competencias entre la
Federacién y el Distrito Federal, atendiendo a distribucién
que haga una ley del Congreso de la Union.
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Asi pues, al tratarse de una facultad concurrente, corresponde al
Congreso de la Unién dictar una ley marco que distribuya las
competencias entre la Federacién y el Distrito Federal en materia de
seguridad privada.”

(Enfasis afiadido)

Derivado de esta resolucion, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn ha sostenido la siguiente tesis:

"SERVICIOS DE SEGURIDAD PRESTADOS POR EMPRESAS
PRIVADAS. SON PARTE DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
PUBLICA Y, POR TANTO, PARA LA DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS PARA LEGISLAR RESPECTO DE AQUELLAS
DEBE ESTARSE A LA LEY GENERAL EXPEDIDA POR EL
CONGRESO DE LA UNION. La seguridad pUblica, entendida
como la actividad dirigida a la proteccién de las personas y de los
bienes, asi como al mantenimiento de la tranquilidad y del orden
ciudadano, incluye un conjunto plural y diversificado de
actuaciones, distintas por su naturaleza y contenido, aunque
orientadas a una misma finalidad: custodia del bien juridico asi
definido. De esta manera, los _servicios de sequridad

prestados por empresas privadas junto con las
instituciones de seguridad publica, forman parte de un
sistema de sequridad publica que funciona por la
colaboracién entre éstas y aquéllas, las cuales, sin
subsumirse en las funciones del Estado, coadyuvan con él.
En este contexto, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no distingue entre la actividad de
sequridad pablica y la de seguridad privada, sino sélo

hace diferencias respecto del sujeto que presta el servicio.
En efecto, el articulo 122, apartado C, base primera, fraccion V,

inciso 1), constitucional, confiere a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal la facultad de legislar sobre los servicios de
seguridad prestados por empresas privadas, sin referirse a la
seguridad privada. Asi pues, los servicios de sequridad
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prestados por el Estado o por particulares son dos

expresiones de una misma_actividad y, por tanto, en la
distribucidén de competencias para legislar respecto de empresas

de servicios de seguridad privada debe estarse a la ley general
expedida por el Congreso de la Unidn, en términos de los articulos
21 y 73, fraccidn XXI1I, de la Ley Suprema.”

De lo anterior tenemos, en suma, que:

a.- La Constitucion no distingue una actividad de seguridad publica y
otra distinta de seguridad privada.

b.- La Constitucidn distingue al sujeto que presta el servicio.

c.- Seguridad publica y seguridad privada, son dos expresiones de una
misma actividad.

d.- La seguridad fisica de todos los habitantes es una funcién del
Estado en los tres drganos de gobierno; principio que no es renunciable
ni esta sujeto a la voluntad de los particulares.

e.- En el ambito publico, toda seguridad es un asunto publico, porque
nadie puede ejercer violencia por propia mano para reclamar ni
defender su derecho. En el domicilio, la Constitucién garantiza incluso
el uso de armas para la seguridad personal, pero este derecho de
autoproteccion no puede ejercerse en el medio plblico.

f.- Los servicios de seguridad pueden ser prestados por dérganos

publicos, pero también por empresas, de acuerdo con lo que indique la
ley.

5 Epoca: Novena Epoca; Registro: 167360; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIX, Abril de 2009; Materia(s):
Constitucional, Administrativa; Tesis: P. X/2009; Pagina: 1299,
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g.- Los servicios prestados por empresas privadas solo pueden ser
constitucionales si son entendidos como parte de la seguridad publica
prevista en el articulo 21 constitucional.

h.- La seguridad privada es parte de las actividades que deben ser
objeto de coordinacion entre la federacioén y las entidades.

Por tanto, la facultad al Congreso de la Unidn para expedir la ley general en
materia de seguridad privada, debe comprender, entre otros, los siguientes
aspectos:

1.- Establecer las reglas y la autoridad facultada para autorizar y
regular a los prestadores de servicios de seguridad privada en todo el
territorio nacional.

2.- Fijar las reglas de coordinacién entre las personas autorizadas a
prestar los servicios de seguridad privada y la Federacion, las entidades
federativas y los municipios para la efectiva organizacion vy
funcionamiento de los prestadores de servicios de seguridad privada
como auxiliares de la seguridad publica.

3.- Determinar las reglas de coordinacion entre la federacion y las
personas autorizadas para prestar los servicios de seguridad privada,
cuando los servicios comprendan dos o0 mas entidades federativas.

4.- Precisar las reglas de coordinacion entre la entidad federativa, el o
los municipios respectivos y las personas autorizadas para prestar los

servicios de seguridad privada, cuando los servicios se presten solo en
el territorio de una entidad.

5.- Establecer las reglas de coordinacién de esos prestadores con las

instituciones de seguridad pulblica en situaciones de emergencia vy
desastre.

6.~ Determinar los aspectos vinculados a la coordinacién y supervision
de las policias complementarias en el pais.
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7.- Fijar las reglas de coordinacion entre la Federacion y las entidades
federativas para supervisar a los prestadores de seguridad privada.

8.- Establecer la separacidn entre prestadores de servicio de seguridad
privada, centros de capacitacion y centros de evaluacién.

Ahora bien, la facultad conferida al Congreso de la Unidn, de ninguna
manera implica la posibilidad de autorizar ia prestacidn de servicios a
particulares que ofrezcan asistencia y asesoramiento de caracter militar y
otros servicios militares. Lo anterior, en razdn que en nuestro pais el Mando
Supremo del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos corresponde al Presidente
de la Republica, quien lo ejerce por si 0 a través del Secretario de la Defensa
Nacional; para el efecto, durante su mandato se le denominara Comandante
Supremo de las Fuerzas Armadas, por lo que queda exceptuado el supuesto
de encontrarse una empresa con caracter privado en nuestro territorio
nacional que proporcione servicio 0 asesoramiento a empresas particulares
en materia militar ya que, se insiste, ello corresponde, UGnica y
exclusivamente, a las fuerzas armadas.

Como conclusién de todo lo anterior, si bien es cierto se dictaminan en
sentido positivo ambas iniciativas, es necesario realizar ajustes en su
redaccion, con la finalidad de que el resultado sea consecuente con lo antes

expuesto asf como con el resto del texto constitucional, por lo que quedaria
de la siguiente manera:

"XXIII Bis. Para expedir la ley general en materia de seguridad
privada, que establezca las reglas y la autoridad facultada para
autorizar y regular a los prestadores de servicios de seguridad
privada en todo el territorio nacional, fije las reglas de
coordinacion entre las personas autorizadas a prestar los servicios
de seguridad privada y la Federacion, las entidades federativas y
los municipios para la efectiva organizacion y funcionamiento de
los prestadores de servicios de seguridad privada como auxiliares
de la seguridad puablica, asi como la coordinacién de esos
prestadores con las instituciones de seguridad pablica en
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situaciones de emergencia y desastre, y prevea los aspectos

vinculados a

la coordinacion y supervision de

complementarias en el pais;”

las policias

Régimen transitorio

]

Finalmente, en relacion con el régimen transitorio, se considera pertinente
elaborar un cuadro comparativo entre ambas propuestas objeto del presente

Dictamen.

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA DIP. CARMEN
MORA GARCIA.

INICIATIVA DIP. JUANITA
GUERRA MENA.

Primero. El presente Decreto
entrarda en vigor al dia
siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de Ia
Federacion.,

Primero. El presente Decreto
entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de Ia
Federacion.

Segundo. El Congreso de la
Unién, dentro de los 180 dias
naturales siguientes a la
publicacién de este Decreto en
el Diario Oficial de Ia
Federacién, deberd expedir la
Ley Nacional de Seguridad
Privada, abrogando la Ley
Federal de Seguridad Privada,
publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 06 de julio
de 2006, asi como las
expedidas por las Legislaturas
de los Estados y la vigente en
la Ciudad de México.

La Ley Federal de Seguridad
Privada, asi como las
expedidas por las Legislaturas
de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal,

Segundo. Dentro de los 180
dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente
Decreto el Congreso de la
Unién debera expedir la ley
general en materia de
seguridad privada a que hace
referencia el articulo 73,
fraccion XXIII Bis de Ia
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y
las  legislaturas de las
entidades federativas
realizaran las reformas
necesarias para armonizar su
legisiacién con este Decreto y
la ley citada.
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TEXTO VIGENTE INICIATIVA DIP. CARMEN | INICIATIVA DIP. JUANITA

MORA GARCIA.

GUERRA MENA.

continuaran en vigor hasta que
inicie la vigencia de la
legislacion nacional que expida
el Congreso de la Unidn
conforme al presente Decreto.

Tercero. El Ejecutivo Federal
y los ejecutivos de las
entidades federativas, durante
el afo siguiente a la entrada
en vigor del presente decreto,
deberan establecer las
instituciones y los drganos que
se requieran para la
implementacion del sistema
nacional de seguridad privada.

Tercero. La Ley Federal de
Seguridad Privada, asi como
la legislacion respectiva del
ambito local, continuaran en
vigor hasta en tanto el
Congreso de la Unién expida
la ley general en materia de
seguridad privada que ordena
el presente Decreto.

Cuarto. Los asuntos en
tramite hasta el momento en
que entre en vigor Ia
legistacién Unica en seguridad
privada y se implementen las
instituciones y los 6rganos a
que se refiere el transitorio
anterior se concluiran
conforme a la legislacion con
que se iniciaron.

Quinto. El Congreso de la
Unidn y las legislaturas de fos
estados deberan prever los
recursos necesarios para la
debida implementacion,
funcionamiento y desarrollo de
las obligaciones que deriven
del presente decreto. Las
partidas para tales propodsitos
deberan seflalarse en los
presupuestos de  egresos
correspondientes.
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En atencidn a lo expuesto de forma previa, especialmente por cuanto a que
la seguridad publica y la sequridad privada son dos expresiones de una
misma actividad, y que la facuitad para el Congreso de la Unidn sera en
relacién con una Ley General, se considera que el régimen transitorio debera
ser el siguiente;

“Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro del plazo de 180 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Union
debera expedir la ley general en materia de seguridad privada a
que hace referencia el articulo 73, fraccion XXIII Bis, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero. Dentro del plazo de 180 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de la ley general de seguridad privada a que se
refiere el articulo 73, fraccion XXIII Bis, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unién y las
legislaturas de las entidades federativas deberan expedir la
legislacion necesaria para adecuar el marco normativo con este
Decreto y la ley citada. Mientras tanto, continuara en vigor la
legislacion en los términos que se encuentre a la fecha de entrada
en vigor del presente Decreto.

Para el caso que no se lleven a cabo las adecuaciones normativas,
dentro del plazo concedido al Congreso de la Uniéon y a las
legislaturas de las entidades federativas, debera cesar la aplicacion
de la legislacién que no se ajuste al contenido de la mencionada ley
general y, en su caso, aplicarse directamente el contenido de ésta.

Cuarto. Los asuntos en tramite hasta el momento en que entre en

vigor la ley general en materia de seguridad privada, se concluiran
conforme a la legislacion con que se iniciaron.”
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G. RESULTADO DEL DICTAMEN

A continuacién, se plantea la conjetura final del Dictamen con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccién XXIII Bis al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Seguridad Privada.

Esta Comision dictaminadora después de estudiar y analizar las iniciativas
que se enuncia en el gpartado denominado A. Tramite Legislativo, y que se
describen en el apartado: B. Contenido de las iniciativas, ha concluido que
se dictaminan en sentido positivo con las modificaciones
apuntadas, con el analisis y deliberacidén que esta Comisidén Dictaminadora
de Puntos Constitucionales ha considerado pertinentes y necesarias, para
dar fundamento al siguiente Proyecto de Decreto, que se pone a la

consideracion del Pleno de esta Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn.

H. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Puntos
Constitucionales, propone a esta Soberania el Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Seguridad Privada, para quedar como

sigue:
PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO

73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.
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Articulo Unico. Se ADICIONA una fraccién XXIII BIS al articulo 73, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los
términos siguientes:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I. a XXIII. ...

"XXIII Bis. Para expedir la ley general en materia de seguridad
privada, que establezca las reglas y la autoridad facultada para
autorizar y regular a los prestadores de servicios de seguridad
privada en todo el territorio nacional, fije las reglas de
coordinacion entre las personas autorizadas a prestar los servicios
de seguridad privada y la Federacion, las entidades federativas y
los municipios para la efectiva organizacion y funcionamiento de
los prestadores de servicios de seguridad privada como auxiliares
de la seguridad publica, asi como la coordinacion de esos
prestadores con las instituciones de seguridad pablica en
situaciones de emergencia y desastre, y prevea los aspectos
vinculados a la coordinacion y supervision de las policias
complementarias en el pais;”

XXIV. ...

TRANSITORIOS

Primero. E! presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. Dentro del plazo de 180 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unién deberd expedir la ley
general en materia de seguridad privada a que hace referencia el articulo

73, fraccién XXIII Bis, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. :
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Tercero. Dentro del plazo de 180 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor de la ley general de seguridad privada a que se refiere el articulo 73,
fraccion XXIII Bis, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades
federativas deberan expedir la legislacion necesaria para adecuar el marco
normativo con este Decreto y la ley citada. Mientras tanto, continuara en
vigor la legislacion en los términos que se encuentre a la fecha de entrada
en vigor del presente Decreto.

Para el caso que no se lleven a cabo las adecuaciones normativas, dentro
del plazo concedido al Congreso de la Unidn y a las legislaturas de las
entidades federativas, debera cesar la aplicacion de la legislacion que no se

ajuste al contenido de la mencionada ley general y, en su caso, aplicarse
directamente el contenido de ésta.

Cuarto. Los asuntos en tramite hasta el momento en que entre en vigor la

ley general en materia de seguridad privada, se concluirdn conforme a la
legislacion con gque se iniciaron.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro el dia 4
de diciembre del 2020.
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AD3A70CEDACDOBC2A
4B35666C06B388A360
BIAAF36736C45EDOE
9346F5FD

400E2BDE400A9426C
C18635DD0AD142979F
9485B48B77D5CDEO4

CDE669114F182F31C91

TABEZ34EDATDAEBT2
B1EBFS0EB60CBICI3
B6185AATF1CCOF0579B

A93BDO
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commisién de Comision de Puntos Constitucionales
VIGESIMA REUNION PLENARIA
Legislatura LXIV

CAMARA DE
DIPUTADOS

NUMERO DE SESION

Periodo Ordinario

Asistencia inicial

viernes, 4 de diciembre de 2020

Asistencia Final

EF1307AFAQ0EIDF2 EF1307AFASOESDF2B1
; B17E23ECBY077EB93 TE23ECBOO7TERS3320
== 320CCES5198A4EDB4 CCES198A4EDB4ABSS
Bl Asistencia por ARS58349BE2CFD6253  Asistencia por  349BE2CFDB2535ECT6
- SEC76CICC4332E1D sistema COCC4332E1DDA34BE
. DA34BB796E5FBOBSTY TOBESFBOBRTCT722446
- C722446ACBD2ERB4A ACBD2EB4ABBOBEABO
van Arfuro Rodriguez Rivera B8286AB02CED0 2C6D0
f-m 53327A3D34EA718E6 53327A3D34EAT18EG7
78435DDCSABSSDAE 8435DDCYABSBDAE21
T v 210F64E57C98D 1934 OF64E57C98D1934C1F
i C1F155341AD008D10 Asistencia de 155341AD008D104D11
) 4D11C3A41966CB2E4 viva vozZ C3A41966C82E411223
m 11223746BEA4EBDOF TA6BEA4EGDYFBEEFE3
86EFE3B450FF2CAC B450FF2CACO7FBD17
Javier Salinas Narvaez 07FBD17630A B30A
6563D209D1FSBAEDS 656302090 1F5BAEQS0
09036A366FBE54B83 9036A366FBA54B831C
m’” 1CDE16A4A42795090 DE16A4A42755050B81
: ! Asistencia por BB12EBCOYEDD1736  Asistencia por  2EBCO9EDD1736B087
B9879865C1BCACEQ sistema 9865C1BC3CEQODR250
DB250C18B7 1146951 C18B71146951F14179
F14179F8AED299485 FRAED2094B850BCOBA5
OBCIBAL8AAB 8AAB
F7ABFESE3DT4CFAD F7ASFESE3D74CFAD4
40D8FF&FS0ER97890 0D8FFEFE0EBY7890062
02FC7DOFE7F18CC0 FC7DOFE7F18CCO9BE
9BER962B281182170 Inasistencia 8962B2811821707B971
7B971AZ21E996CB3CH A21E996CBBC52D317
2D317DB18E2EBO426 DB18E2EBQ426A24EE
. A24EE552B6DR781C 552B6D8781CABC4E3
Maria Aleman Mufioz Caslille ABCAE3ECH84B EC684B
51EC391CE2F2D2D1 51EC391CE2F2D2D10
=1 =) 0BBADS56F2F00F4F97 B88D56F2FO0F4Fg742
- 42486FE3DECB84FS89 46FE3DECB84F989266
il 266832AE1A73C7275 Inasistenci 832AE1A73C7275DBEF
D8EF21E1B24557125  "aSISIENCIA  o4F1R245571255R0940
‘ A 5B98405B7A83327F2 SB7AB3327F2BES1EFA
BES1EFAEQ045ADEC E8045ADGCT040B4ACE
Sergio Carlos Gutiérrez Luna 7049B4CB812 812
1B7BASC3IFB303C208 1B78AQC3FB303C2089
SBEFDAC4E9DA49C8 8EFDAC4ESDA49CBD0
DO4EBCE851024FFES 4E8C6851024FFES420
4201CD0O96D003A3ES inasistencia 1CD096D003A3EBF2B7
F2B770226761D31EC 70226761D31ECABS86
AB5862B634A0250D 2B634A025DDCR43EC
CB43EC13DCB37557 13DCB37557CCOBFG03
Silvano Garay Ulloa CCO8F6037A6D 7AED
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commision de Comisién de Puntos Constitucionales
VIGESIMA REUNION PLENARIA
Legislatura LXIV

CAMARA DE
DIPUTADOS
Numero:20

Periodo Ordinario

viernes, 4 de diciembre de 2020

NUMERO DE SESION 20

Asistencia Iniciat

DIPUTADOS

Asistencia Final

B6F7D73937D56EFB2 BEF7D73937D56EFB22
24B8F81C4A34D8CE 4B8F81C4A34DBCEC3
C38DCF08177B1B8A 8DCF0817781B9A98C
Asistencia de  98CDCERTCD28CHR25  Asistenciade  DC687CD28CB25F864
viva voz FB641664E9A6101DF viva voz 1664E9AB101DFC21D6
C21DB8CCO719CTFD 8CC0719C7F90290565
02805650959D0A18C 0959D0A19COD7OFDF

0D79FDFF7DBAF F7DBAF
3CECCB3CD4BB52A ACECCB3CD4BB52AA
AD2985BE198EDDC3 D2985BE198EDDCIDS
D5599EGEBAQ1E12D 599ESEBA91E12DA018
Asistencia por  A018F5A41C04DBB2E  Asisiencia por  F5A41C04D882E9BSE
sistema 9B9IEDSD3IF57BFAT sistema DSD33F57BFA1232C07
232C0770E923ATAC? 70E923ATAC20B5D158
OB5D15BE471967956 E471967956542824BD

542824BDB58486 B58486
33FC1BCBFF4C0032 33FC1BCBEF4C0932D
DCFBBB753COBDEED CEBBB753COBDEENG0
BOA7AE7260AB00078 ATAF7260A800078922
. 922AZ6BCAABC3182F AL A266CAABC3182F98A
Inasistencia  gaapgo7066EB49C20  MASISteNcia  pennsaER40CI0492E
492EBESAB340853BE BE5A8349853BESODY5
60DB5ABFB2E960D54 ABE82ESR0D54F32B5F

Claudia Pastor Badilla F32B5F6FBCB 6FBCB
2CDF7FFE91BO7CRE 2CDF7FFEQ1BO7CBEF
F9483F5FA58D7EERE 9483F5FA58D7EGRBER2
B2FCB044907259DC7 FCBO044907250DC7462
S 46244B99715A5D923 . 44B99715A5D92384BB
Inasistencia  g4pp3oEFa00A7EOG2  INASISIENCIa  4orran0A7E0B27DD0S
7DD05DA4A78871D6E D4A78871D6E4DSB1AS
4D581AB4E064468BF 4E0B4468BFBEDDS569F

BEDDSEIFE1FT 1F7
5C432B14150D90779 5C432814150D907794
4CBF52F3F7679CAER CBF52F3F7679CAERS0
8063272DC5F531E5C 63272DC5F531E5CT8D
Asistenclade  78DAD766A6A09295A  Asistenciade  AD766ABA09205ACAA
viva voz CAATOCSFSBFF109F viva voz TOCS5FS5BFF109F5E713
5E713E7C81AFFE5F4 E7C81AFFE5FA4ATF 245
ATE24507CC4DEAAS 07CC4DBAA3CA3372C
C43372CCC64 CC64

051331F2BB1BFA735 051331F2BB1BFA7352
. 227CFEBFO76E81971 27CFEBFO76E81971A1
ph A1C8159E888537BBA C8159E888537BBAFD
w=y N FDAABBSF640599CC _ AABBBF640599CCCEF
Inasistencia  corgagiocoBagcDA  NBSisteNcia g etoroRIRODADB0S
D809584B4771F967B 584B4771F967BECCCO
ECCCIACFS1CEA4A ACF51CEA4AAEESFCS

Edgar Guzman Valdéz AEEBFCB48C57C 48C57C

viernes, 4 de diciembre de 2020
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commisién de Comision de Puntos Constitucionales
VIGESIMA REUNION PLENARIA
Legislatura LXIV
Periodo Ordinario

CAMARA DE
DIPUTADOS

il i Numero:20

viernes, 4 de diciembre de 2020

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

F115E11A239B4E6AC F115E11A239B4EBAC
CE1BF8EQ5A354ERS CE1BFBEOSA354EB850
50F490161370D4E11 F49D161370D4E11BF2
Asistencia por  BF28B116ADB253CA  Asistencia por 8B116ADB253CA49B34
sistema 49B34B356CCBES8B2 sistema BS6CCBES8B205E297
05E287A511B2D17FE A511B2D17FEAACTBS
AACTB591EFFCAABT 91EFFCAAB747FF2484
Erasmo Gonzalez Robledo 47FF2484EDCAA EDC4A
74ABD0OAF4255C48A4 74A6D0AF4255C48A41
@ 1A27BB2675A1AD28 A27BB2675A1AD28CB7
s C87761655A7262B24 761655A7262B24D8C4
-— Inasistencia DBC4AGAB511563D96 [nasistencia ABAB511563D96CRB3C
CB3CABCD21C5BICE ABCD21C5B9C850359
50359A336937317837 A33693731783763D2F9
T 63D2FBD1CRB19F3228 D1CB19F3228523BAC
Esmeralda de los Angeles Moreno 523BACE012 E012
Medina
29CE5F587FDD168B 29CESF587FDD168BD
DS6BY0I3ACFATT2C3 5B8B89083ACFA772C38C
8CO6F1740197C7AQE CBF1740197C7AQEODS
Asistencia por  ODSBAEDO7B37ABF2  Asistencia por  BAEDO7837A8F283358
sistema 8335B144A0A424E8E sistema 144A9A424E8E2ECD4
2ECDACBI1C2TH4EEF CR1C2TU4EEFF245CH
F245CBC48DAODE3E C48DASDE3610AD167
10AD167EBEG27 EBEG27
4EE0475453B5720E9 4EEQ475453B5720E99
SD4CCESEBAAFSCFC 04CCESESAAFSCKFC21
2164FD39C2A10810F 64FD3I9C2A10810F7F7
Agistencia por  7F7CA7C7EDB243C2  Asistencia por CA7C7EDB243C2A5258
sistema A52BDOF6406E91382 sistema DOFB406E91382C1BEC
C1BEC04024C2EESG 04024C2EE96C4B9414
C4B94144CEEAB0DQ 4CEEAB0DOASSAZ3AT
ABSA23ATFATIT F4797
0A20A1391300F53CE 0A20A1391300F53CED
9FF14226A8B6AFDTA FF14226ABB6AFDTABB
8662B69D2863918713 62B69D28639187131A
Asistencia por 1ACE6123779B1841D  Asistenclapor CE6123779B1841D3D9
sistema 3D900BODE2CCBEEE sistema 00BODE2CCBBEEEG4S
E6454F95CBOFF44F8 4F95C80FF44FB4B48E
4848E0ESCODCERB481 OESCODCBB481011C82
011C82C2A C2A
51AEBBF14762F3E26 51AEGBF14762F3E26A
A1BCSBODEABAFET0 1BC580DEABAF670ET
E7BBB1FA147DCD6E7 B8B1FA147DCD6769B
Asislencia por  69BF992CB7F6424D2  Asistencia por  F992C87F6424D2ECE4
sistema ECE4644B22B340872 sistema 644B822B8340872BBD03
BBDO3E27236279A4B E27236279A4B732FF5
y 732FF5ABB194674EE ABB194674EEBES0870
Lidia Garcia Anaya BES08705C30 5C30

viernes, 4 de diciembre de 2020
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commisiéon de Comisién de Puntos Constitlucionales
VIGESIMA REUNION PLENARIA
Legislatura LXIV

CAMARA DE . L
DIPUTADOS Periodo Ordinario
—— poiokiibin Ntimero:20 viernes, 4 de diciembre de 2020
NUMERO DE SESION 20
Asistencia inicial Asistencia Final
¥ 65EDS3BFABTET347 65EDS3BFABTET347C
CBEDBG5353D148FF BEDB05353D148FF288
- 28811383CD752C9E0 11383CD752C9EQ2F5F
3;- Asistencia de  2FBEFDE81299BB6F73  Asistenciade DEB1299B66F73DAB59
‘\ﬁ viva voz 0ABS970238A49C210 viva voz 70239A49C210DA3938
‘ ' . DA393816FBASBEEAS 16FBA9IBEEAS2F260EC
2F260ECB0CBAEF26 60CBAEF26EC72A197
Lucio Ernesto Palacios Cordero EC72A197E60A EB9A
“,-‘. 9D2AB498B5B44F6B3 9D2A6499B5B44F6B37
Ny 706EBFEDBFDAF2F8 06EGFEDBFDAF2F8654
&®- $54128D65A24778E6 128D65A24778E69A05
et Asistencia por 9A05ABS55ABBAAF09  Asistencia por AB955ASBAAF09D5748
sistema D57486AFDEBG1E98 sistermna 6AFDEBB1E98C224B0
m C224B0OFCH4CCOB75 FC54CCOB75FB764268
FB7642687CEF669D2 7CEFB69D22E48F9900
Marco Antonio Gdmez Alcantar 2E48F3900888 888
AS30BCDDACS5446AB AB30BCDDAGCS446AB9
5 92EB7CDCF187D46B 2ER7CDCF187D46B02
s, 02207D78DOF749E4E 207078DSFT49E4EEE
‘V%“ \nasistencia EEBF73BEFD93ESSSE T BF73BEFDIS3ES66944E
d 944ECF54ADAFBEA2 CF54AD5FB6A23273B9
‘ ® . 3273BYABIOA42FBTE AB09A42FB763B8BOCE
; 3B8BOCF11DBECFDC 11DBECFDC7B148FBS
Marcos Aguilar Vega 78149FBOD8TD13 Da7D13
B577B176338C76798 B577B178338C767987
735B4ACT557682E25 35B4ACTS57682E2576
762B970033677RB808 *  2B970033677B8USESC
Asistenciade  ESC4BODE71560D330 Asistenciade 4B9DE71560D3302DB7
viva voz 2DB742D5ATBBSS035 viva voz 42D5ATBB88035C108E
C108EBB81738DB87E B881738D88TEA165B4
A165B4228236286132 22823628613253D1D3
Martha Patricia Ramirez Lucero 53D1D3F3 F3
B643D3DR621791527 B643D30D96217915270
080588277ECED5923 80588277ECED5923F5
FSC77708588D023A6 C777D9588D0D3AG2ES
Asistencia por  2E4A1EBBEBC21F734  Asistencia por A1EB8EBC21F734AF5E
sistema AFSESDB0580381093 sistema 8DB0580381093915DA
915DAAEBS045FESFS AES5045FESFS5FBBA2
SFBB328787FBCBAE 8787FBCBAEADE4364
Martha Tagle Martinez ADE4384D4B D4B
8EDD33D2EF7ED12A SEDD33D2EF7ED12AA
e AB42102FB34BFB55B 642102F6348FB55B80
g 80BEC92C10D8D70B BEC92C10D8D70BB6A
o Asistencia por  B6A95SFEAB6B65DAA  Asistencia por  95FEAB6865DAA12854
L sisterna 12854775DFC9B240D sistema 775DFCO9B240DEATERB
. EA78BECE19F53BED ECE19F53BEDGCSE36B
GCBIGBA3D6F44D1A 43D6F44D1ABFCODFD
Pable Gémez Alvarez BFCODFDD4AT10A D4AT10A

viernes, 4 de diciembre de 2020 PiginaSde b



SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commision de Comision de Puntos Constitucionales
VIGESIMA REUNION PLENARIA

CAMARA DE

Legislatura LXIV

BIPUTADOS Periodo Ordinaric
oty s Numero:20 viernes, 4 de diciembre de 2020

NUMERO DE SESION 20

Asistencia iniciat

DIPUTADOS

Asistencia Final

DYE131E147ACAL6F DOE131E147ACASGFB
BESEDA2D46801408C ESED52D46801409C33
33957FE9D3IBAE465C 957FE9D3BAE4G5CE5

Asistencia de SSE276FEA13C6B1D3  Asistenciade  E276FEA13C6B1D32B
viva voz 2BF4B4CACESSAFS00 viva vaz F464CACES9AFB0068E
68E162F096AC235EF 162F088AC23I5EF94C0
94C056256AE2CAA3 56256AE2CAA3ADAAE

ADAAEDSEFSE DB8EF8E

C8C2CDaDYE9IBO1CE C8C2CDSD7ESBO1CEE
E51A298105BCB2183 51A298105BC82183BD
BD460840A845C5B7A 460840A845C587ABA1

Inasistencia B8A188C92CD4094C1 Inasistencia 88C92CD4D84C1183D
183D181327DC9828E 181327DCY828E5CFEB

S5CFGBBBD3BE21F0N3 66D3BE21F03B79ES35
B79E5358D7BEGT333 aD7BEG7333CA511D3

Raul Gracia Guzman CA511D3C8F98 C8F99

C3357B8709DD0GA22 C3357B8709DD0BA220
06871EBSFDE6O8REG 6B71EB8FDEGISBEGS2
9286FCEB788B40113 B8BFCER788B40113EAS

' . EAS9F688B367D9377 3 " SF68BB367D9377AA0D
nasistencia A AGOFE4C2EGIES281  NASISeNcia  pecoreiEpog1BADA

BADABDRYUAFEREFC 8DBO0AFBHAFCET4859
E74B50B9245628687 BO2458286B72046054

2D48054E4A E4A
79E950D52BE4879FC 79E950D52BE4879FCA
17511493389EC72BD 7511493388ECT2BD1D
1D03CT764EAE2C5920 03C764EAB2C592067B
Asisiencia de  67B0326AD724CF78F Asistencia de 0326ADT24CF78F2778
viva voz 2778FFA3COEBGFES viva voz FFA3COEBBFEICO970

C09703B5627FFGEBEG 3B5627FF6BB6A083422
093422841B60FASA4 841B60FARA424DCT21

Rosalba Valencia Cruz 24DCT21E07 EO7
Total 33

viernes, 4 de diclembre de 2020
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Puntos Consfitucionales

VIGESIMA REUNION PLENARIA

CAMARA DE LXIV
DIPUTADOS
R Ordinario
Numerc de sesion:20 4 de diciembre de 2020

Reporte Votacion Por Tema

NOMBRE TEMA 3. DICTAMEN SEGURIDAD PRIVADA. VOTACION EN 1O GENERAL Y LO PARTICULAR

INTEGRANTES Puntos Constitucionales

Diputado Posicion Firma

BB189BBFFO50DEQS051748B57AA4D
85C30B9BE32AF2DCE3B6E51206A561
A favor BEF3507A21BA75CEBBB03BEGF8158
D34CE586B5A1B652012B0ESB40155

E4E3F2875FBDC

84C91283109622C46E3EE520130DA3
3C85D6B662D3451CF520B1C3F1B54
A favor CO01D8F7EEDF8839A4C5FCCCDBAT
9870DCBDC43EE2BAISEIRE92CTOC

ABSABCT34DB4AF

Aleida Alavez Ruiz

C4167AEBCEFDCFA3S97TEBROAFCAF
OBF21664D775F620AC4B3566176227
A favor 106975A5B64952155FC25732D96C64
ODBBGEAAD8831387575F94FBAS388

1D4Co6CB1BF

Alejandro Viedma Veldzquez

2BF1D47ADB3B792F582DB03D36A4
DB66ND41B8CEFCADFT28A2DDCCA
A favor 17ED044790480E3FSEG7DBCTAGSB4
56348B99465B9A913AB01ADES3TEE

EB807C953AA9360

A950887DCT1641384FEQG2A2792533
066FOB77BCCABAYCOA10D605BEB3
Ausentes 958802494FBEF8558C4F1592FD51D
D58568B4E54BCABO3D149099DE0ED

FFO1EB36ED1C

Claudia Pastor Badilla

C7FC0083751380B4E13BFAD44728F
36021F6A4AZ0B42423834E6FA02940
Ausentes 58F30BBEC447D0OF17924BECBDF590
13FF561025FET15F107933FECI5DA3

3A3A69BD2D

Cruz Juvenal Roa Sanchez

viernes, 4 de diciembre de 2020 Page 1 of B




SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Puntos Constitucionales

VIGESIMA REUNION PLENARIA

CAMARA DE
DIPUTADOS U.(N
plesid . o Ordinario
Nimero de sesion:20 4 de diciembre de 2020

NOMBRE TEMA 3. DICTAMEN SEGURIDAD PRIVADA. VOTACION EN LO GENERAL Y LO PARTICULAR

INTEGRANTES Puntos Constitucionales

CB55A025AC3AEC925A537580F36B8
85AF2CB0O0992254F26A33743834FF6
Ausentes 062FBEA29F2F71A62963E8B4BC04B
BO814EC1F72608B9AEOBBC2FF7BF

DCEDF36DDB6A
David QOrihuela Nava

0146AAESF24322461400TEE4FE7FCO

<0
- BE17A31ABSABBSFDDBO2ESDIF4CY
A favor EE4BACG67A1A1DBABS1C86263919E
“ DAS00DD3SC496A14C81ABDZDFTAC
Ca832EBCOZEDSC
Edgar Guzman Valdéz

7423534018D9EB7EE1B75CEDBAICS
D20ASET2F36AETBOBBSC1AT6DADS
A favor E8FB147534EDOCSA24B866877D4EE
C2A6267610A256D7D6F82B81145260

AB502A397A7C

Erasmo Gonzalez Robledo

10AESA289007AIEDCI1CH14909F2A
BOAZ3BBA2ENSAEAASCA5026FCED
: Ausentes S33E1A505B26287462FF 1E0S3FECSS
& L 3E3EDBACF13267E07T6AS5C81FAFBF
B8A33I6B476796

Esmeralda de los Angeles Moreno Medina

DSD3BD040E317EBD3BOG3IAETE464F
83AD0418ABD73368F11B7532AB43E

A favor FE7B579005A2110E1EAABODGI088B2
g CFBCB483F1DABCC8BEG108ERTERD
Esteban Barajas Barajas 1426208219069
g; 1442F22C17BDEG7729D7B31E07B5R
-9 EOFBO786CB4ECB73C2882918ABABF
A favor 73FFDDD26935C8012BD5A00096B6C
. r . 44545927D32BA94A4BBFF783E8A963
Gustave Contreras Montes DeRieTeaeY
g
- 3 8D18BCC4099BBI40AES40COEQCAE
U C433D737709DCFEF6656813D10DAG
A favor 991EAE75CCS5C82AFAIFFADOD16A6
91BF8C7C30F57E6495F360C0635F98
Héctor Guillermo de Jests Jiménez y 50F92785C1F4F

Meneses

viernes, 4 de diciembre de 2020 Page 2 of 5




SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Puntos Constitucionales

o VIGESIMA REUNION PLENARIA
CAMARA DE LXIV

DIPUTADOS
Ordinario
—— L
Numero de sesion:20 4 de diciembre de 2020

NOMBRE TEMA 3. DICTAMEN SEGURIDAD PRIVADA, VOTACION EN LO GENERAL Y LO PARTICULAR

INTEGRANTES Puntos Constitucionales

@ 7AAF4489556F 983E0E056450AA003

DDE4F219453CEBBCBDF53EFFODY7

" En contta 1DB32CFF5792BAAC1278B1489064D

- 42799C88CB055TACSBECDAD20160B8
1E3EF4FFDOCSS

lvan Arturo Rodriguez Rivera

BB1C2E54753874E879100D4EBG6S5
B5E020EC450A3ABB39A2BDB64FEST

A favor 2ADBBBB8ASG0F54AE1F6B0YABB55E2
DD492A912FE3BB30329C631C8F6ES
BBCHCF3FB4D2
Javier Ariel Hidalgo Ponce
f{a !63 CO236E1FODAE2326E9181BA28070D
e SEQC3676BB610BAF15BOD6570EA1B
A favor ESAD3ED11038693F4A0994F5BE387C
m BAESDTA29BC2065B8332B7D0BA746E
18DE1B101023

Javier Salinas Narviez

DE26AD97DA21FODO67ED312C3FB8
A261E617F53B14CA28EE7DCEB3FB1
A favor 5C2BA39C3B0A7BEZ5D14EDS800237
BE1EQCFOBF9338440D11D57E6SBAE

A40855E871445

Jesus de los Angeles Pool Moo

FW' B82FDBEDB35835CBEDAC1C6358A3
R 466CHES209CD432FD17640850E6FC
En contra AQFA497009B3CAGFDICE2CET43A38

. 2/2584360F 14EF 1D54DCT79C0O7395B

1548 Eifas Lixa Abimerhi O BRI RERS,

C02445DEBAF593760BBC3I5SDBCEO
9CDEB5155D083470DE44E29E2D49D
A favor 2F6015ABB290EDOBECIFAAAZIATOE
8265E45720F OF9AFCBDA3ED4AAB0B

ADFOFAACBE108

Karen lvette Audiffred Fernandez

FEOS0E3FA3407478B515DDBCCE34F
30D33878F0DE443D2F724C1FEB0O3C
A favor E2FE11EF9DBDOFCBBFIDABE45F3F
EAGCBEDFE7580032BBBE4D3DAS28

Lidia Garcia Anaya 167FCD33CF2101
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Lucio Emesto Palacios Cordero

d7h

Marcos Aguilar Vega

Martha Tagle Martinez

L X %
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Pablo Gémez Alvarez
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A favor

Abstencion

Ausentes

Ausentes

A favor

A favor

A favor

57B9D52505EDODBAEA100BD3FAFT
EB0FDE4CES02EFCFAE27814C2D36
AADOSECFSAFBO7AF2C498A1B38AB
3865CDE22F99F1B31203A1144A486
D3BE9642554C888

FBESBAGBECFAF3186827DD656CE317
475EABBC63366F8445A4B203034922
44E9A4434EBBTE45894466EB85508
B14F77F4C4CCF3C3EDSEIBG5BBEB
84D13477FB4A

AS144EAR182026B28739B3DSCRAAS
E1CDD87205225FC82CE4ABF027 19A
27D2ABAATI12BFFE676676B71D170
44EACB55021B16BSEDDOSESDE3B1
60D9CBDCF35FD

02CABBS7B8BE3DTETADE125C81ECS
A1EDSZSBCBO0621C26F3166A07778
22FB798F4ES4E2D5E5B34883C2BFF
FBDDAFREE2C1BFIEBA1105BAACCY
BATE31D3AB079

000F4457ADESB0B7C2390BEGEBCC
ES0F850C1B7898A724F1CEEE1A18A
CA4155542B747D4(C35220494B0C95
FF2D16D09C4D81C52EB3CESBBY9D
8AEBBS061DDCB9

7450235CB00AFID76ATE1BCC238AC
5BEOFFAQ3E34D8ASESSBBOFBESBSN
ESCSEECACFO329CD7EAF42A0ES2F
C8ESB9426D7C21DFCT538E642F6F8
453BOAC305143

29030113CFCB2247F617C1BD19EDD
805452983EA0ET712F42DEY3ATB4451
F54BFDOB2E98CT73840928DDD144A
C3ADB0918C18746D9235F8FO5CBA3
02E301904B1D
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Paocla Tenorio Adame

Ravl Gracia Guzman

Ricarda Villarreal Gargla

Rosalba Valencia Cruz

D

Sergio Carlos Gutigrraz Luna

Siivano Garay Uloa
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A favor

Ausentes

Ausentes

A favor

Ausentes

Ausentes

Total

4 de diciembre de 2020

32790CF13BD5ESSBDESBEDASSIEBA
tAT497FEE917B5D3385D0GBE4SACA
55FAB7633D0B4DC2EFB7ECC260F2
CC4963744185EBBCAECE28B5523FB
5C22E6777947D

FCC14CC5C3D9B85B252464077F665
741D3ETDFSE98B4E524C868DBFIC1
DEECB831B67A39ETCEF93F4DIEERTE
E7DE4FFADO3SDEBDAF34102BEF1D
CB1D8ACDDO7IDF1

F59432298A69CDCOBBDO10BATETAZ
EF25181DEQ36FFDES4BO0FIS88BCF
BA3A24FOACAT2A5D2ER18B3C67653
456(27951BAB0CC27FBCEQRD92BAS
9C58BC4TD2BA

AZ5EBD4B1AZ2347E4147BAGE6353EE
CBBSDBOED424217E27126B38D41D
FOASCFOE37FB0B492739BCBD3FD32
1586E7288A7D8575642B96EE4F3E4
DDBAGCEBFFB2D

B2DOE13A8CECD198A9CTEEAB1CCE
46466602F76C67394ED2F3421826F6
DE6215090416AF58308BBOF 10BD20
BCES365B9E6787FA8017COEFES485
D14D1D301674

5ADB4E6F4CECATBCFFF7FACSBBY
D41DF3D9ESBO68F3AOBBE8ERE084C
E£2B2155A3B75532656D420D1C8874
AB5815419752F462FB37AZESF50317
41E1795BFASEB
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Gaceta Parlamentaria

Lunes 14 de diciembre de 2020

Junta de Coordinacion Politica

Diputados: Moisés Ignacio Mier Velazco,
presidente, MORENA; Juan Carlos Romero Hicks,
PAN; René Juarez Cisneros, PRI; Reginaldo
Sandoval Flores, PT; Izcoatl Tonatiuh Bravo Padilla,
MoVIMIENTO CIUDADANO; Jorge Arturo Argiielles
Victorero, PES; Arturo Escobar y Vega, PVEM,;
Veroénica Beatriz Judrez Pifia, PRD.

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, LXIV Legislatura

Mesa Directiva

Diputados: Dulce Maria Sauri Riancho, presidenta; vicepresidentes, Maria de los
Dolores Padierna Luna, MORENA; Xavier Azuara Ziiiga, PAN; Ma. Sara Rocha
Medina, PRI; secretarios, Maria Guadalupe Diaz Avilez, MORENA; Karen Michel
Gonzélez Marquez, PAN; Martha Hortensia Garay Cadena, PRI; PT; Carmen
Julieta Macias Rabago, MOVIMIENTO CIUDADANO; Héctor René Cruz Aparicio,
PES; Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, PVEM; Monica Bautista Rodriguez,
PRD.
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